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Nevidljive žrtve

Young Foreign Women in Prison:  
A Case Study in Malaga Prison 

AnAbel I. Cerezo*

MAríA IzCo

The aim of this paper is to present the results of the research on the reality that young 
migrant women face in prison, trying to analyze whether they, judging by their own 

speech, consider themselves victims of some sorts of discrimination in Malaga’s prison. 
The main objective is to get to know the previous history of women before entry to prison, 
their criminal experience, experience in the judicial process and their daily activities in the 
penitentiary centre, as well as the treatment received by the prison staff. In addition, the 
paper tries to explain the expectations for the future of these young women after their 
release. The final conclusions reflect a very complicated situation for women living in 
Malaga prison, especially when factors such as age and migration are also involved. 

Keywords: prison, discrimination, women, immigration, age, Spain.

Introduction

Gender is becoming an increasingly important topic in studies on immi-
gration (Parella-Rubio, 2003; Suárez-Navaz, 2004). This is due to two main rea-
sons. Firstly, figures show that nowadays female immigrants represent almost 
half of the total number of people moving to Spain (Domingo-Pérez, 2008: 
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72). According to the population census of the National Institute of Statistics 
(2018), of the total number of immigrants in Spain (total of 4.734.691), almost 
half, specifically 2.360.813, were women. The female immigrant population in 
Spain has risen continuously in the last few years. While in 2011 women rep-
resented 48.1% of the total immigrant population in Spain, they were rising 
to 49.8% in 2018. This trend can be observed over the last seven years, as the 
following table demonstrates.

Table 1. Foreign population in Spain according to sex (2012-2018)
Year Foreign population Men Women
2018 4.734.691 2.373.878 2.360.813
2017 4.572.807 2.305.105 2.267.702
2016 4.618.581 2.341.506 2.277.075
2015 4.729.644 2.409.627 2.320.017
2014 5.023.487 2.570.247 2.453.240
2013 5.546.238 2.854.720 2.691.518
2012 5.736.258 2.975.508 2.760.750

Source: Own elaboration based on the data provided by the National Institute of Statistics

The second reason is relative to the motives that drive immigration. The 
traditional model based on the idea that the typical immigrant profile is that 
of a young male who comes to the host country in order to find work seems 
to have been rendered obsolete. Today a new profile is beginning to stand 
out, that of young women who emigrate for a myriad of reasons. Within these 
reasons, the economic motives have usually been placed on the first line, 
i.e. these women emigrate to find work in the host country in order to sup-
port their families still living in the country of origin, or (where applicable) to 
guarantee a better future for their children. This is the reason why personal 
motivations have usually been relegated to the background, reasons such as 
a lack of freedom, or difficulties in achieving a certain degree of autonomy 
or independence in their home country. However, it is becoming increasingly 
clear that these female migratory movements are also due to a search for per-
sonal growth (Domingo-Pérez, 2008: 89). Some women migrate alone, others 
accompanied by their partners and children. Thus, they are becoming the first 
link in the migratory chain. In many cases, their male partners or families are 
moving later when the economic situation improves (IOÉ Collective, 2000: 17).
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It is important to note that the idea of an immigrant woman in Spain 
does not now correspond exclusively to the model of a dependent, illiterate 
woman, unemployed or even marginalized from society. Immigrant women 
in Spain are a heterogeneous group with a wide range of characteristics. 
This means that currently there is an important number of qualified women 
looking to integrate into the labour market and with greater personal pros-
pects. These women see migration as a way to avoid the different forms of 
traditional, social control imposed on their home countries and they believe 
that migration can help them avoid repeating the lifestyle or life projects 
of women in their home setting. Given the circumstances in some settings, 
some of these women do not voluntarily emigrate, rather they are forced to, 
in order to escape violent situations or the human rights violations in their 
home countries (Parella-Rubio, 2003: 148,154-157).

Emigration brings numerous changes for women who decide to migrate 
alone, among them, a greater access to economic resources, managing an 
individual budget, absence of a husband or male family members, a notable 
increase in the degree of freedom of choice over personal relationships, and, 
above all an increased use of public spaces. All this has afforded new tools to 
immigrant women with which they can obviate the power that men can hold 
over them in their home countries, and even go so far as to break with submis-
sive and subordinate relationships. These significant advances seem to indi-
cate a change in gender relationships, although the underpinning ideological 
basis has still not been relegated from the past (Micolta-León, 2006: 167).

Literature about foreign women in prison is scarce. Some authors 
have stated that the figure of the foreign woman inmate has barely been 
addressed in qualitative research. Although there are data relative to immi-
grant women in prisons, little is known about these women’s desires, expec-
tations, experiences, etc. (García-Cortázar et al., 2012: 8). Nevertheless, some 
studies stand out, as they are based on in-depth interviews with female immi-
grant inmates, and attempt to shed more light on the reality of prison life 
of this group (Ribas-Mateos, Martínez, 2003; Rodríguez-Jaso, 2009; Castillo-
Algarra, Ruiz-García, 2010; Martínez-Lirola, Jiménez-Bautista, 2015). The con-
clusions drawn in these studies demonstrate the harsh reality of life in prison 
for these women and the difficulties they face to be reinserted into society. 
This is a direct consequence of differences due to firstly, their gender, and in 
addition to a failure to address their needs as foreigners.
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The aim of this paper is to present the results of the research on the real-
ity that young migrant women face in prison, trying to analyze whether they, 
judging by their own speech, consider themselves victims of some sorts of 
discrimination in Malaga’s prison. Within this research, the influence of vari-
ables such as gender, nationality, and age on the prison life of immigrant 
women in Spain was analysed.

There are various studies that assess the effect of the first two factors, 
but there is a third, which represents a novel contribution of the present 
study, the age. For this reason, our aim is to attempt to uncover the reality 
of prison life for the young, a specific female immigrant collective, to deter-
mine whether they consider themselves to be victims of any sort of discrimi-
nation in prison. Age has been considered as a factor to be considered in any 
possible discrimination against the collective of foreign women. It cannot be 
ignored that for young women, there are certain factors that are inherent in 
this phase of personal development, within the prison, such as changes in 
cognitive or psychosocial levels. Thus, it has been considered to be of par-
ticular relevance to examine whether the prisons are adequately designed to 
meet the needs of young foreign women.

Foreign women inmates:  
Penitentiary Law in terms of gender, nationality and age

Profile of foreign women in prison

Foreign prison population represents almost 29% of the total prison pop-
ulation (Table 2). From 2009 onwards there has been an overall fall in foreign 
prisoners in Spanish prisons, as can be seen in Table 2. 

Table 2. Foreign prison population in Spain (2006-2018)

Year Prison population
Foreign prison population

N %
2006 64.021 20.643 32.2

2007 67.100 22.977 34.2

2008 73.558 26.201 35.6

2009 76.079 27.162 35.7
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2010 73.929 26.315 35.6

2011 70.472 24.502 34.8

2012 68.597 22.893 33.4
2013 66.765 21.116 31.6
2014 65.017 19.697 30.3
2015 61.614 17.870 29.0
2016 59.589 17.130 28.7
2017 58.814 16.549 28.1
2018 58.883 16.536 28.1

Source:  Own elaboration based on the data provided by the General Secretariat  
of Penitentiary Institutions

The percentage of female foreign prisoners has gradually fallen with 
respect to the foreign prison population over the last eleven years (Table 3).

Table 3. Foreign prison population by sex in Spain (2006-2018)

Year Foreign  
prison population

Foreign male  
prison population

Foreign female  
prison population

N % N %
2006 20.643 18.823 91.2 1.820 8.8
2007 22.977 20.806 90.6 2.171 9.4
2008 26.201 23.908 91.2 2.293 8.7
2009 27.162 24.856 91.5 2.306 8.5
2010 26.315 24.020 91.3 2.295 8.7
2011 24.502 22.581 92.2 1.921 7.8
2012 22.893 21.086 92.1 1.807 7.9
2013 21.116 19.479 92.3 1.637 7.7
2014 19.697 18.170 92.3 1.527 7.7
2015 17.870 16.513 92.4 1.357 7.6
2016 17.130 15.841 92.5 1.289 7.5
2017 16.549 15.312 92.5 1.237 7.5
2018 16.536 15.269 92.3 1.267 7.7

Source:   Own elaboration based on the data provided by the General Secretariat of 
Penitentiary Institutions

The majority of foreign females in Spanish prison come from European 
Union countries (22.3%), within this percentage the biggest number is from 
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Romania (9.8%). The second biggest group belongs to Colombian women 
(14.3%) and the third group to Nigerian women (7.5%) (Table 4).

Table 4.   Main nationalities of the female foreign prisoner population in Spain related to 
the total female prison population in 2016 and 2017

Nationality 2016
%

2017
%

European Union 22.3 13.7

Colombia 14.3 16.6

Nigeria 7.5 10.6

Morocco 6.8 6.5

Venezuela 3.9 3.9

Ecuador 3.4 2.6

Algeria 0.3 0.2

Others 41.4 45.9

Source:  Own elaboration based on the data provided from the Statistical Yearbook of 
the Spanish Ministry of Interior 

With regards to the educational profile of foreign women in prison, it 
has been observed that most Latin American prisoners possess qualifications 
from their own educational system equivalent to High School Education level, 
certainly a higher level compared to the rest of the prisoners (Jiménez-Bau-
tista, 2015: 199).

Regarding criminal backgrounds, the most common crimes are drug traf-
ficking (Porro-Gutiérrez, 2015: 14).1 Moreover, it has been observed that there 
are specific crimes according to geographical area of origin. Thus, in 80% of 
the cases, female inmates from Latin America have been sentenced for drug 
trafficking by acting as “mules” and being detained by the airport police 
when trying to smuggle small amounts of drugs into Spain. 

These women are still responsible for their families, who remain in the 
home country. From prison, they economically support their families by 
sending them all the money earned in prison. It is important to note that the 
majority of these female foreigner inmates are not consumers of drugs them-
selves, in contrast to Spanish inmates convicted of drug trafficking, who are, 
1 It is not possible to exactly determine prisoner’s nationality related to type of crime. Prison 

statistics offer data on the nationality of prisoners according to sex, but they do not offer 
crossing of variables, which makes it impossible to determine which are the most common 
crimes committed by foreign women (Acale-Sánchez, 2015c: 296-297). 
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in the main, drug addicts who traffic to support their addiction. With respect 
to crimes against property, the main sentenced group for the mentioned 
crimes is from other European countries (approx. 50%), while women from 
Asia (21%) and the Maghreb (18%) are usually serving sentences for violent 
crimes as murders or injuries (Cerezo, 2015: 33).

In many cases, female foreigners are first time offenders and tend to 
come into contact with the criminal world for the first time when they agree 
to participate in drug trafficking in exchange for a certain amount of money. 
This means that for many of them prison represents an unknown and possibly 
“aggressive” setting, as they have never before experienced a similar situation 
(Acale-Sánchez, 2015c: 296).

It is interesting to establish the main differences between immigrant and 
“non-national” woman inmate. Some authors have made this distinction to 
differentiate those women who, although originating from another country, 
have set up residence in Spain, whether legally or illegally, and are therefore 
defined as immigrants. While, in the penal context, inmates classed as “non-
nationals” are those who, without having been resident in Spain, come into 
contact with the police, judicial and penal systems (Miranda-López, Martín-
Palomo, Vega-Solís, 2003: 21; Martín-Palomo, 2006: 33-34; Miranda-López, 
Martín-Palomo, 2007: 197). One thing to bear in mind is that, while the typical 
profile among the foreign, male prison population corresponds to a foreign 
citizen, who at the time of committing the crime was legally resident in Spain. 
In the case of the women, the principal profile is that of the 'courier' or 'mule' 
who was intercepted at the airport, and therefore, was not previously resident 
in the country in which she is serving her sentence (Bodelón-González, 2007: 
108). It has been found that the second group does not generally show symp-
toms of social marginalisation in terms of personal or social decline (Miranda-
López, Martín-Palomo, Vega-Solís, 2003).

Penitentiary Law in terms of Gender

Both the Organic Law 1/1979 26th September, and the General Peni-
tentiary Law and the Regulations arising from it, passed by Royal Decree 
190/1996 9th of February establish that the sexes are equal before the law 
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when prison terms are handed down.2 There are just a few exceptions made 
by reason of sex, such as the prohibition of solitary confinement as a punish-
ment for pregnant women, those who are breastfeeding, or those whose chil-
dren are with them, or have recently given birth (art. 43.3 LOGP & art. 254 of 
the Regulations) (Acale-Sánchez, 2015b: 96-97).

Along the same lines, the United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders (the 
Bangkok Rules), passed in 2010, refer to the particular needs of this collective. 
Firstly, it must be said that the penitentiary general law in Spain rigorously 
adheres to the Bangkok Rules where inmate maternity is concerned (rules 48, 
49, 50, 51 and 52). However, in Spain, there are certain shortfalls in the field of 
penitentiary law where gender is concerned. Some of which are:
1) The lack of internal classification. In general, with the exception of very 

specific cases, in Spain, most prisons have only one female unit, separate 
from men, in which women are not classified in different modules.3

2) The location of prisons. The fact that not all Spanish prisons have a 
women’s unit means that these women have a much greater chance than 
men of serving their sentence far from their place of residence. 

3) Lack of evaluation of treatment programmes. In Spain treatment and the 
programmes applied inside the prisons are somewhat sexist, as they tend 
to reinforce traditional gender roles. There are no programmes specifically 
designed for women, as required in Bangkok Rules 40 and 41.

4) A lack of programmes aimed at the rehabilitation of women once they 
are released from prison. Rule 46 refers to the need for these types of 
programmes yet the reality in Spain is that these women are not given 
psychological, medical or judicial help aimed at their re-education and 
reintegration. 

5) A lack of exhaustive research into the prevention of female crime, as esta-
blished in Section IV of the Bangkok Rules (Cerezo, 2015: 36-42).

2 No discrimination by reason of sex in the enforcement of prison is expressed in Article 4 of 
the Spanish General Penitentiary Law.

3 By way of example, the women’s units do not comply with some of the requirements set out 
in the General Penitentiary Organic Law, like that established in Article 8, given that women 
on remand should serve their time on different units to those for women who have been 
sentenced (Manzanos-Bilbao, 2007: 143).
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Penitentiary Law in terms of Nationality

With regard to “non-national” inmates in Spanish prisons, it is important 
to note that both penitentiary and immigration law form the basis of the reg-
ulations that govern and standardize their situation.

It must be recognized that in the last few years, efforts have been made, 
within the framework of regulations, to resolve, or, at least, improve the situa-
tion of this group. The approach has been based on a series of specific meas-
ures undertaken to approach the immigrant collective, including making 
more information available to them, favouring cooperation between associa-
tions and eliminating linguistic barriers, etc.

Despite this attempt, the administrative law itself – Act 4/2000, 11th of Jan-
uary - concerning the rights and freedoms of immigrants in Spain and their 
social integration, does not help endeavours towards integrating this group. 
The penal code regulates the way in which a sentence should be served, 
according to that established in the Spanish Constitution, and in particular, 
following Article 25.2, which envisages focusing sentencing towards social 
reintegration and re-education of the inmate. However, in the case of foreign 
inmates, this does not seem to be the objective of their sentence, as it can be 
seen on numerous occasions, that they are deported from the country upon 
leaving prison.4 This situation is therefore contrary to that which is established 
in the Spanish Constitution.

The inconsistency between what is established in prison regulations and 
what is established in immigration law is clearly reflected in some elements of 
prison life:
1) Communication and visits. Immigrants face a tough obstacle when trying 

to communicate and receive visits due to the obligation to prove existing 
bonds with the person with whom they wish to communicate. This can 
be because they lack legal residency status in the country, like the case of 
women arrested at the airport whilst acting as “mules” or that their fami-

4 In her study García-España points out that: “After a sentence has been served, the enforce-
ment of deportation for having a criminal record in Spain is reinforced by the obligation of 
the prisons to inform the police of the release of those immigrants who are subject to depor-
tation processes, so that the order can be carried out (Article 26). However, there are known 
cases where the coordination between the penal institutions and the police has failed, and 
others where deportation cannot be enforced for a number of reasons. In these cases, only 
the expungement of criminal records will enable the immigrant who has served time in 
prison to attempt reinsertion in the country.” (García-España, 2016: 5).
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lies or friends do not reside in the country in which they are serving their 
sentence.

2) Temporary leaves. One of the requirements for these permits to be gran-
ted is proof of a certain degree of ties with the outside, something that 
many immigrants lack, as they tend not to have set down 'sufficient roots' 
(Rodríguez-Jaso, 2009: 9-10).

3) Parole. It is difficult for parole to be granted to immigrants as a result of 
the stringent level of requirements in terms of personal and employment 
guarantees. Job insecurity and a lack of a family support network make 
it considerably more difficult for immigrants to be granted parole.5 On 
occasions, the Parole Board will make deportation a condition of granting 
parole (Bodelón-González, 2007: 122).

With regards to foreign women inmates, another point to note is what 
some authors have referred to as “self-control as a defence against assault 
from penal discipline”. This concept refers to the added difficulties for non-
national women to not only adjust to prison discipline, as all other inmates 
have to, but also to quickly and necessarily adapt themselves to a series of 
cultural norms that are probably unfamiliar to them. This situation tends to 
condition the behaviour of foreign prisoners, who, in an effort to more easily 
adapt to prison, usually exhibit exemplary conduct. In the words of Bodelón-
González: “this behaviour favours the running of the institution (…) but brings 
about problems for these women: little defence of their rights, stereotyping 
of their personality as “sweet and submissive”, a need to make a greater effort 
to “adapt”, less possibility to express anger…” (Bodelón-González, 2007: 75-76) 

Some authors have pointed to the discrimination that foreign women 
suffer in prison as being a 'triple sentence', in reference to not only the conse-
quences that a term in prison in itself brings about for this group but also those 
that derive from their status as a woman and an immigrant, enormously com-
plicating their progression through prison (Bodelón-González, 2007: 119-120).

5 Some authors have alluded to the fact that not having residency is one of the leading rea-
sons for foreign prisoners not being granted parole (Manzanos Bilbao, 2007: 156).
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Penitentiary law with respect to age

The average age of the women sentenced to prison is around 35. This 
means that young women inmates (under 35 years old) represent approxi-
mately half of the total female prison population (Yagüe-Olmos, Cabello-
Vázquez, 2005: 30), as it can be seen in Table 5.

Table 5. Female prison population by groups of age in 2016 and 2017
Age 2016 2017

From 18 to 20 15 14
From 21 to 25 235 235
From 26 to 30 468 420
From 31 to 40 1.321 1234
From 41 to 60 1.553 1584
More than 60 140 154

Total 3.732 3.641

Source:  Own elaboration based on the data provided from the Statistical Yearbook of 
the Spanish Ministry of Interior 

With respect to the age, as soon as a woman is 18 and commits a crime 
she can be sent to prison in Spain. According to penitentiary law, they should 
be housed in their own units, separate from the prison population older than 
21. In the case of women, except those prisons that only house women, there 
is usually only one unit, serving to hold all women prisoners together, irre-
spective of age, paving the way towards new criminogenic conducts being 
learnt (Añaños-Bedriñana, Llorente-Moreno, Chávez-Torres, 2016: 263). 

With the aim of mitigating this problem, there are several proposals 
focusing on education and training for young inmates. One such programme 
is the ’Comprehensive Intervention Programme for Young Offenders’. Accord-
ing to the General Secretary of Prisons (SGIP in Spanish) the programme is 
aimed at inmates under 25, and has several objectives: “to furnish the youth 
with the thinking skills necessary for a better personal and social adjustment, 
and improve their interpersonal skills, and their education, whilst preparing 
them to look for employment” (Añaños-Bedriñana, Llorente-Moreno, Chávez-
Torres, 2016: 266). However, this programme falls short in several aspects with 
regard to gender.
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Despite the dearth of studies attempting to characterize the collective 
of young foreign women in prison, some authors have pointed out that one 
of the most common complaints these women have, is the sense of injustice 
they feel about the disproportionality of their sentences. They feel that their 
sentences are too harsh given that, although they committed the crime vol-
untarily, they were forced into the situation through economic necessity.

Study objectives and methodology

The main objective of the research was to discover the possible impact 
that gender, nationality and age have on how prison life unfolds for young 
foreign women and to establish situations of discrimination brought about by 
these aspects. Our principal intention is to discover the criminal backgrounds 
of these women, their day to day inside the prison, their daily activities, as 
well as the treatment they receive from both the prison staff and the teams 
providing help and advice to inmates.

In June 2016, the prison in Malaga had a total inmate population of 1.135, 
of which 107 were women (60 convicted and 47 on remand). Inmates’ average 
age was almost 30. Of the total female inmates, 22 were foreigners, with only 
8 being under the age of 34.

This study treats crime and the situation in prison for young immi-
grants from a qualitative point of view. A sample of eight young immigrants6 
between 18 and 34 years has been chosen. Every woman under 34 who 
was serving sentence at the prison in Alhaurin de la Torre (Malaga), either 
on remand or convicted, in the period that the research was undertaken, i.e. 
February, March, April and May 2016, was included in the sample. The inter-
viewed foreign women inmates were mainly South Americans, half of them 

6 Following the distinction made by María Jesús Miranda-López and Teresa Martín-Palomo 
between immigrants and non-national inmates based on whether or not these women have 
resided in the country in which they are imprisoned prior to said imprisonment (Miranda-
López, Martín-Palomo, 2007), the sample includes representatives of both situations. It has 
been considered to be especially useful to choose a sample which includes both groups with 
the aim of determining whether or not the expectations of the women, after release from 
prison, either once the sentence has been served or, where relevant, the end of remand, 
would be similar or different, for example the hope of remaining in Spain or returning to 
home country.  
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from Colombia, one from Paraguay and another from Brazil. The other two 
women completing the sample were from Morocco and France, respectively.

Permission to access to the prison, to carry out the fieldwork was granted 
by the Directorate General of Penal Institutions, which allowed us access to 
the unique women’s unit at the prison in Malaga, in order to interview each of 
the inmates chosen.

The interviews were open-ended, so that, once the idea of the project had 
been explained to women, and keeping to pre-established guidelines, it was 
the women themselves who reported the aspects that they considered to be 
most relevant, always from their own points of view and personal experience.

These interviews were twofold, the first part aiming to look more closely 
at the life story of the inmate, in order to determine certain demographic data 
(nationality, length of residency in Spain, age and ethnicity), her personal situ-
ation in country of origin, the reasons for migrating to Spain and her experi-
ence as a resident in the host country, in the case that the inmate had lived in 
the country before entering prison. The second part of the interview enabled 
the researcher to examine aspects related to the crime committed or alleg-
edly committed, in the case of the prisoners on remand, the reasons for com-
mitting the crime and the personal perceptions that the inmates had about 
the sentence imposed. These aspects were dealt with before approaching the 
reality of prison life for these women, from their own points of view, the rou-
tine inside the prison, their day to day, work, the treatment received from the 
prison staff and the rest of the prisoners and the perception of discrimination 
as a consequence of their gender, nationality or youth. Finally, the interview-
ees were asked about their expectations after serving their sentences and 
being released from prison, their desires and life objectives.

Results

With the aim of meeting the objectives proposed and to make said pres-
entation clearer, the results have been classified under the following head-
ings: reasons for coming to Spain and situation in home country; procedural 
situation, crime and perception on judicial institutions; opinion about the 
treatment received in prison; programs, courses, work within prison and dis-
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cipline; discrimination due to gender; discrimination due to nationality; dis-
crimination due to age and expectations after release.

Reasons for coming to Spain and the situation in home country

The reasons that led each of these women to migrate to Spain were dif-
ferent. The biggest reason among the interviewees was economic, with the 
aim of finding a decent job, something impossible in their country of ori-
gin. This is clear in the example of one of the Paraguayan inmates who said: 
“I wanted to help my parents, who were having a bad time of it in Paraguay, I 
wanted to earn money, doing whatever in Spain, so I could return, study and buy 
a house and car”.

Others, however, came to Spain to reunite with family members who 
had already travelled over, such as their partners, parents, or siblings and ulti-
mately finding work so as to escape the economic difficulties in their own 
country. Some insisted that they made the decision to emigrate so as to know 
other countries and gain personal freedom. In fact, one woman, a Brazilian, 
said that she had come to Spain “for a trip” and upon returning to Brazil had 
decided to return to live, as she preferred the lifestyle and relationships she 
had found in Spain. Along the same lines, a Colombian woman said that the 
reasons for coming to Spain had been to simply “travel, know a new country 
and leave Colombia”. Lastly, another notable case is that of a young French 
woman, who was not resident in Spain, but who had only come to collect a 
number of drugs to take back to France.

As far as the situations of these women in their home countries are con-
cerned they are very diverse. Some had not had any economic problems, and 
their reasons for coming to Spain, as mentioned, were to enjoy new experi-
ences and greater autonomy. However, other cases were of women who in 
their home countries lived in complicated circumstances. In the words of a 
34-year-old Moroccan woman: “I didn’t work a lot in Morocco, just in my older 
sister’s house. When I came to Spain, at 9 years old, I studied a bit, but I left soon 
and so I can only read well, writing is still an enormous effort for me”.   

The case of those women whose economic and employment situation 
was better in their home country than in Spain is striking. It is interesting to 
note that almost all the sample of foreigners were legally residing in Spain, 
with the exception of the French inmate. The majority of the immigrants had 
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completed higher education and some even held university degrees. Only 
one of the women interviewed had serious difficulties in reading and writing, 
which makes her an isolated case.

With regard to family background, some of the women had found it nec-
essary to leave their children in the care of family members, in their home 
country, generally with their mothers or sisters. Others had come to Spain 
when they were younger and they did not have children at the time. Some of 
them had formed families here, once their economic situation allowed them 
to. Six of the eight foreign interviewees had children.

The procedural situation, crime and perception on judicial institutions

Six of the eight foreign young women interviewed were on remand7 and 
had been in this situation for a long time, waiting for their trials, some for 
more than two years. None of them had criminal records. 

The majority of them was in prison for drug trafficking offences and com-
monly insisted that they had no idea about the criminal activity they were 
doing at the time, that they had not participated in it and/or blamed their 
partners for their current situation. A Brazilian woman insisted: “I had been 
living with my husband six months; when the police arrested me I had been living 
four months in a flat rented in my name, and the police came to search my house 
and found half a kilo of cocaine. I knew nothing about the coke, I did know that 
he was dealing, but not that he kept it at home, I never saw him dealing from the 
house”. There are others though, who admit to the crime and accept that their 
sentence is fair and necessary. In this sense a 34-year-old Colombian woman, 
sentenced to six months in prison for an offence of assaulting a police officer, 
admitted that: “I’d been drinking, I’d lost my bag and I fought with the police, they 
didn’t want to identify themselves, and here I am. The sentence is fair, for rebelling, 
for not knowing how to hold my drink, I only have myself to blame”.

Almost all of the women have a negative opinion with regards to the 
treatment received when they were arrested, both from the judiciary and the 
police. One Colombian woman referred to the situation with the police when 

7 García-España suggested in his study that the procedural situation of foreign inmates could 
be a strong disadvantage as far as benefitting from penal resources assigned for social rein-
sertion are concerned. The lack of roots in the country and the possibility of escape incite fre-
quently judges to place immigrants on remand (García-España, 2012: 418-419; García-España, 
2017: 19).
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she was arrested in the following way: “at the police station, they didn’t even let 
me talk to a lawyer, like cows in a slaughterhouse they had us”.

Many claimed not to have received sufficient information from the 
authorities, with the consequent infringement of their basic rights as detain-
ees. The French inmate concluded that “the police didn’t treat me badly, but I 
didn’t speak to them. I was not informed about anything. They sent me someone 
who they said was a consulate translator, but it was really a policeman, I hated 
him on sight because he was really a policeman. They didn’t tell me that I had the 
right to see a doctor, a lawyer, phone calls”.

Opinions about the treatment received in prison

In general, the foreign inmates find the work of the prison staff unaccep-
table. In the words of a French 20-year-old: “there are two or three (prison offic-
ers) who I love, but then there are another two or three who are absolute witches 
because sometimes you’re nothing but a piece of shit. There are times when I 
answer back, but always respectfully, but just the fact that you talk back to them 
is a problem, even just looking at them (…) I don’t care. When there’s a bad guard 
on duty, I ignore them, I don’t even go up to the hatch to ask for anything, so they 
don’t get a chance to talk to me like shit, cause just to give you an answer they 
take ten minutes, while they eat, and ignore you”. Some of the prisoners men-
tion unfair treatment from the prison officials in matters concerning certain 
altercations between prisoners: “the officers…some are fair, and others treat 
you badly just because you’re foreign. I was having my breakfast, we had an argu-
ment, and the officer put us both on report, which isn’t fair”.

A young 23-year-old Colombian testified: “the guard today is good, but yes-
terday’s no. Because they treat us badly, look down on us, tell us that we’re trash. 
People tell you which ones are good and which no. There are some officers who 
don’t even let us chat while we’re eating, and if we do, they take our trays away 
saying that we come here to eat not chat. Some get it in for you and make your 
life a misery. There are ’snitches’ who, so they get more privileges, make things 
up about other prisoners, so they (the officers) get it in for them, throw them off a 
work detail and then they (the snitch) get given the job themselves”.

Others, however, understand that the role of the prison staff is to be in 
charge and as such should exercise their authority, but that they do not go 
beyond the limits.
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Programs, courses, work within the prison and discipline

Most of the foreign prisoners have taken part in a training or work pro-
gram of some sort. Some, those who need to, learn Spanish, some take dance 
or gym classes, others take hairdressing courses, and some work (paid jobs), 
although the latter are few in number. One of the young foreigners worked in 
the prison laundry, another was in charge of the call shop, and another was in 
the job pool, waiting to be placed in a post.8

Whatever the case may be, all of the foreigners interviewed insisted 
that the probabilities of accessing these occupations were the same for all 
inmates: “the educator is good, very fair, and doesn’t distinguish between foreign-
ers and the Spanish. The assigning of work is done very fairly”. The way of pro-
ceeding is as follows. Firstly, an application for the desired post must be sub-
mitted, after a referral by the wing’s social educator, then, subject to the num-
ber of vacant posts at that moment, the inmates are assigned according to 
the order in which the applications have been sent. South American inmates 
are considered to be hardworking and polite. It is interesting to highlight here 
the words of a young Colombian who felt: “the assigning of work is fair. There 
are more Latinos because the Gypsies do not like to do things like this, they don’t 
even get considered because they cannot be relied on to do something, because 
they haven’t formed the habit. I don’t think they themselves even consider apply-
ing for these jobs”.

Young women said that the daily routine of the prison is: “we get up at 
twenty to eight, go to breakfast at half-past eight, and at nine there are courses 
until one o’clock. We have lunch, return to our cells to rest, then at five we have 
a break. In the afternoon, we go to the destination that we’ve been given (it is an 
area of the prison that should have to be cleaned) and at half-past seven we have 
dinner. At nine we go back to our cells, they do the count and everyone goes to 
sleep at whatever time they want”. Overall, the prisoners are happy with the 
level of discipline in the prison, as they do not consider it to be excessive, and, 

8 According to the information provided by the Deputy Manager of Processing, the number 
of women who, in 2016, took part in training and employment courses was 47. The types of 
training and employment courses that are on offer are hairdressing, cooking, baking, food 
handling, job search, and the Caixa’s (a Spanish bank that carries out different social pro-
grams) inout program. In addition, there are the production center jobs, such as the laundry 
and the kitchen. The aim of the inout program is to contribute to the social reintegration and 
employment integration of the inmates, from the starting point of an individualized plan 
lasting between six and ten months.
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furthermore, they understand that it is the only way to prevent problems and 
ensure peaceful coexistence.

Perception of discrimination due to gender

It is interesting to note that most of the foreign female prisoners consider 
the men to have more advantages in the prison in quite a range of situations, 
although it is fair to say that this is not always conceptualized by them as dis-
crimination. In general, the women inmates do not know how the men’s units 
function, as they do not usually come into contact with them. Having said 
that, the women insist that they know for a fact that the men are classified 
into various units whilst they have to share unit, where they all live together. 
They consider this to be unfair, or even discriminatory because it can be seen 
as benefitting the men and results in a more difficult coexistence for the 
women. According to a young French woman: “(in the male units) they each 
have their own place, here in women’s, we are all together and there, no. Here 
you have from the biggest junkie to the biggest saint, together”. One Colombian 
woman affirmed that: “...the fact that there is only one wing is terrible because 
there are always people who have a screw loose and shouldn’t be in with the rest. 
They cause problems.”.

It can be seen that the conditions inside the prison, in themselves, are a 
discriminatory factor when compared to the men, as the women are housed 
in spaces that are not adapted to their needs (Agudo-Arroyo, 2012: 82).

The idea that discrimination is due to gender is not shared by all the 
inmates. Some see the disciplinary measures applied in both the men’s and 
women’s units as being the same and even go so far as to criticize the behav-
iour of the latter, blaming them for the difficulties and quarrels caused by liv-
ing in close quarters. Along these lines the following observation by one of 
the female inmates is extremely interesting: “the men’s unit is completely dif-
ferent from the women’s. I’d love to be a man in prison. They don’t fight over every 
little thing. In the women’s wing there is a fuss over everything, over the phone, 
over the shower…trouble over the prison staff causes many fights and the women 
are always shouting and the men no. Women are more piggish than men. The 
women’s wing is dirtier than the men’s, in the women’s you find shit in the shower, 
the women’s is a lot noisier and the men’s no. They took us to see the new men’s 
wing and everything was much cleaner there than the women’s. I don’t know why 
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as I think they have the same rules as us, but I reckon they aren’t as dirty. Here the 
women throw butts on the floor and they don’t. They have mobiles, USBs…they 
have a normal life.”.9  

With regards to the courses on offer to the inmates at the prison, the for-
eign women interviewed, in the main, believe they are quite gendered given 
that they are focused on aesthetics and domestic chores. One inmate said: 
“I think that there is discrimination in the courses compared to the men’s. In the 
bakery and on the building course there are very few women, whilst in hairdress-
ing, there are only women. In the laundry there are five men and three women.”. 
One Paraguayan inmate expressed the opinion that: “we don’t have much to 
do with the men, there are only five or six in the school, but we get on. The men 
can have more work on offer than us.”.

Perception of discrimination due to nationality

The shortcomings in adapting to the needs of the female collective in the 
running of the prison affect female inmates in general and the “non-national” 
women in particular (Agudo-Arroyo, 2012: 89).

When we use the term discrimination in the context of prison, in rela-
tion to female foreign inmates, following the proposal of Bodelón-González, 
we are talking about “infringement of rights that arise and which specifically 
affect the non-national female prisoners. The particularity of this discrimina-
tion is twofold: firstly, in some cases it is a question of an unequal treatment 
and limitations on rights that only occur in the case of the immigrants; sec-
ondly, on other occasions it is seen in the inequality that all the women suffer 
from, but is particularly severe in the case of the non-nationals.” (Bodelón-
González, 2007: 114).

With respect to this point, there is a wide range of different opinions 
among the women interviewed. Some of the foreign inmates maintain that 
there is absolutely no discrimination on the part of the prison because of their 
nationalities. In fact, they even go so far as to claim that nationality represents 
an advantage to them, as they feel they are paid more attention, and their 

9 Along the same lines, in their study on female immigrant inmates, Martínez-Lirola and 
Jiménez-Bautista pointed out that on occasions the women think that the men receive much 
stricter treatment in prison. Some even confirm certain stereotypes of women as being “gos-
sipy”, and blame this as being at the root of the difficulties in living together within the unit 
(Martínez-Lirola, Jiménez-Bautista, 2015: 12).
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group is the one that undertakes the most training and employment courses.  
Others attest to a certain level of discrimination on behalf of the staff respon-
sible for watching over and controlling them, but never from the social work-
ers and educators. Referring to this, a Brazilian woman stated: “there is one 
officer who is very fair. Then there is another who is very discriminatory, she even 
lets the Spanish jump the queue for the phone.”. Another 26-year-old Colom-
bian inmate affirmed that: “some of the staff are racist. Some are interested in 
your culture and customs, but others look at you gone off. It’s as if they will always 
favour the nationals over the immigrants, like in the courses or jobs… they will 
always recommend the nationals more. Even when it comes to clothes they tell us: 
’you deal drugs so you can get yourselves tit and jobs’, ’you wear skin-tight clothes 
to show off your curves’. I’ve heard that from both staff and inmates.”. Another 
inmate explained the favouritism of staff towards nationals in the following 
terms: “not even the staff like Latinas, even though most of them are Colombians 
themselves. I’ve seen it in some of the fights between Gypsies and Brazilians. A 
Colombian accidentally spilt coffee on a Gypsy who ’cagó en sus muertos’ [liter-
ally to shit on your dead – an extremely strong, provocative insult in Spanish], 
a Brazilian stood up for her, calling her [the Gypsy] rude and the Gypsy girl threw 
hot coffee over her, the officer who was there got angry at the Gypsy but another 
officer, who hadn’t seen any of it, and who always takes the side of the Gypsies 
said they’d attacked each other.”.

When faced with these types of situations and unequal treatment on 
the part of the prison staff, there arises greater solidarity among the foreign 
inmates, which can even lead to them avoiding contact with the national 
inmates to prevent conflict.

Perception of discrimination due to age

As far as the factor of age is concerned, none of the foreign inmates 
believes there exists discrimination or unequal treatment due to their youth. 
In the words the 31-year-old Paraguayan inmate: “there is no discrimination 
because of age, there are women of all ages here. Here the only difference is who 
is working or not.”. The young French inmate insisted “if the staff like your face, it 
doesn’t matter what age you are”.

The only difference with regard to age occurs in the relational dynam-
ics of the inmates, in which the youngest tend to help the older ones. In this 
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sense, another inmate pointed out that the youngest women tend to look out 
for the oldest, and tend to take on the cleaning duties for them.

Expectations after release

Many of the immigrants wish to remain in Spain after their release, many 
dreams of getting a job, or even, starting their own business. However, their 
greatest desire is to be reunited with their children and never be separated 
from them again. The Moroccan woman interviewed said: “the first thing I 
want is to be with my people and my little girl, to enjoy being with them and start 
afresh without this weight on my shoulders”. This is entirely logical, given that 
most of them have ties to the country and in general this is where their chil-
dren and families are. 

A clear lack of concern can be observed among the inmates, espe-
cially those on remand, about the possibility of their deportation in accord-
ance with Article 57.2 of the Organic Law 4/2000, 11th of January concerning 
the rights and freedoms of foreigners in Spain and their social integration. 
Only one inmate, who was serving a sentence of fewer than six months was 
extremely worried about the possibility of being deported back to her coun-
try, as she really wanted to stay and continue her life project in Spain.

Conclusions

Based on the results of the research presented here, it can be concluded 
that female immigrants come to the host country with principally economic 
goals, and occasionally, commit crimes in order to reach them. Similar to 
Castillo-Algarra and Ruiz-García (2010), the present study has found a certain 
degree of relationship between the crime committed and the place of origin. 
In the case of South American women, drug trafficking is more common; nor-
mally they are part of criminal organizations dedicated to this type of activ-
ity. Moreover, for most of them it is the first time they are in prison. Another 
characteristic that frequently appears in the case of young immigrants is their 
involvement in the criminal activity of their spouses, of which they are com-
pletely unaware, and find themselves having to assume equal responsibility 
of these acts when they are arrested, together with their partners.
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With regards to the situation inside the prison, although there is a myriad 
of opinions among the inmates in the sample, a certain degree of discrimi-
nation based on gender and immigration can be detected, although no dis-
crimination due to their youth can be determined. In relation to the first fac-
tor, it is necessary to highlight that the difficulties inherent to the structural 
aspects of women’s prisons, like that of Malaga, where there is no internal 
division of the female population has a criminogenic effect and is enormously 
detrimental to the coexistence. On the other hand, as other authors, such as 
Agudo-Arroyo (2012) have noted, it is true to say that prison tends to replicate 
traditional gender roles in the employment and training on offer.10 

With regard to immigration, it can be seen that great difficulties, affecting 
the women, arise as a direct result of this second factor. The specific needs 
of the immigrant collective, such as difficulties with the language, cultural 
differences, and diverse life projects are not dealt with, but they should be. 
Moreover, a difference has been observed in the treatment of prisoners on 
the prison staff’s part depending on the origins of the inmates, which repre-
sents an added level of hostility in the unfolding of prison life for the foreign 
woman. It is important to recognize the fact that discrimination against this 
collective cannot only arise from ‘equal treatment’ but also in consequence 
of ‘unequal treatment’. In the words of Bodelón-González “…discrimination 
is not only when you treat equals as different but also when you treat people 
from diverse backgrounds as the same” (Bodelón-González, 2007: 119).

As far as age is concerned, it has been determined that although these 
young women are unaware of any discriminatory situation due to age, it can-
not be categorically ruled out that there is no indirect discrimination, due to 
the lack of focus on the specific needs of the youngest women.  

To summarize, the creation of programs and interventions focusing on 
the specific requirements of the female prison population, as well as the 
female immigrant and young woman, are absolutely necessary to encour-
age social inclusion. It is important to ensure that after their release, they 

10 In this sense, Acale-Sánchez noted that there continues to exist fixed gender roles that are 
reinforced in the penal environment, where women have fewer privileges than men. There is 
also a total lack of programs adapted specifically to women, and the employment and train-
ing offered is based on the traditional role of the woman. As Acale-Sánchez has affirmed: “It 
serves no purpose to decry domestic violence as the most brutal expression of discrimina-
tion that women suffer from, if at the same time the treatment programs on offer are gen-
dered and not at all egalitarian” (Acale-Sánchez, 2015a: xx).
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are able to build life projects based on personal autonomy, the capacity of 
decision making, and above all, far from criminal behaviour. According to 
Agudo-Arroyo, the inadequacy of penitentiary laws could be due to a lack of 
understanding as to the specific needs of young women foreigners in prison 
(Agudo-Arroyo, 2012: 89). 

As for the limitations of the present study, it should be noted that there 
are certain conditions at the Malaga prison that may affect the results of a 
study like the one presented here. These include the fact that there is only 
one unit for all women prisoners, which favours discrimination, the limited 
resource materials, or the fact that it is a prison with a predominant number 
of prisoners on remand. Thus, it is important to continue along the same 
lines of the present study and apply it to other Spanish prisons where female 
immigrants are serving sentences, with the aim of discovering whether they 
are also affected by the same discriminatory situations. If this should be con-
firmed, then it would be imperative to raise awareness among the political 
class as to the necessity of providing sufficient funding to finally reform the 
legislation. It will also be necessary to carry out an in-depth study of the law 
to analyze its suitability to address the needs of certain, especially vulnerable, 
collectives, like the one discussed in the present study.
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Nevidljive žrtve

Ne vi dlji ve žr tve ne e tič kog iz ve šta va nja  
dnev ne štam pe o su i ci du u Sr bi ji

MIr jA nA Dok MA no vIć*

Pred met ovog ra da je ana li za na či na na ko ji se dnev na štam pa u Sr bi ji ba vi pri ka zi-
va njem su i ci da i ni voa po što va nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je. Cilj ra da je da se pri ka žu 

re zul ta ti  is tra ži va nja o na či nu iz ve šta va nja o slu ča je vi ma su i ci da u elek tron skim iz da-
nji ma osam dnev nih li sto va sa na ci o nal nom po kri ve no šću. Uzo rak su či ni la 223 tek sta 
ko ja su ob ja vlje na u pe ri o du od 1. ja nu a ra do 30. sep tem bra 2018. go di ne. Me to da ma 
kvan ti ta tiv ne i kva li ta tiv ne ana li ze me dij skog sa dr ža ja je utvr đe no da od osam uzor ko-
va nih gla si la, sa mo dva po štu ju Ko deks. Etič ki prin ci pi su pre kr še ni u 147 (65,9%) tek sto va, 
od če ga je u 40 čla na ka pi sa no o su i ci du de ce i ma lo let ni ka. Ana li zom prav nog i in sti tu ci-
o nal nog okvi ra je utvr đe no da u Sr bi ji po sto je me ha ni zmi za za šti tu pra va oso ba o ko ji ma 
se pi še. I po red to ga, čla no vi po ro di ca li ca ko ja su iz vr ši la su i cid, ne vi dlji ve žr tve ne e tič kog 
iz ve šta va nja me di ja, ve o ma ret ko se od lu ču ju da tra že za šti tu svo jih pra va. Ana li za žal-
be nih po stu pa ka pred Ko mi si jom za žal be Sa ve ta za štam pu u pe ri o du od 2011. do 2019. 
go di ne je po ka za la da su se Ko mi si ji ovim po vo dom obra ti la sve ga tri ošte će na li ca. 

Ključ ne re či: Ko deks no vi na ra Sr bi je, me dij sko iz ve šta va nje o su i ci du, ne vi dlji ve 
žr tve, pre ven ci ja su i ci da, su i cid, Sr bi ja.

Uvod

Su i cid je ozbi ljan dru štve ni i zdrav stve ni pro blem (Vje šti ca, 2009) ko ji za o-
ku plja pa žnju ši ro kog kru ga su bje ka ta, od psi ho lo ga, zdrav stve nih i so ci jal nih 
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rad ni ka, do vla da, za ko no da va ca i me đu na rod nih or ga ni za ci ja, kao što je Svet-
ska zdrav stve na or ga ni za ci ja. Pre ma po da ci ma ove or ga ni za ci je, sva ke go di ne 
oko 800 hi lja da lju di u sve tu sa mo volj no odu zme se bi ži vot. Pro ce nju je se da 
se na sva ki iz vr še ni su i cid mo že ra ču na ti dva de set li ca ko ja su po ku ša la da ga 
iz vr še, dok je  su i cid  tre ći po re du naj če šći uzrok smr ti mla dih iz me đu 15 i 19 
go di na (World He alth Or ga ni za tion, 2019). Pre ven ci ja su i ci da, sto ga, tre ba da 
bu de pri o ri tet jav nog zdra vlja, ka ko na glo bal nom ta ko i na na ci o nal nom ni vou. 

Ova pro ble ma ti ka je pri sut na i u Re pu bli ci Sr bi ji. U 2018. go di ni Sr bi ja je 
po sto pi su i ci da od 15,6 na 100000 sta nov ni ka bi la na 26. me stu od 183 dr ža ve 
(World Po pu la tion Re vi ew, 2019). Una zad de set go di na, u pe ri o du od 2009. 
do 2018. go di ne, ukup no je 11398 li ca iz vr ši lo su i cid, od kog bro ja 949 u 2018. 
go di ni. Pri to me, od ukup nog bro ja umr lih od po sle di ca su i ci da, 108 je ima lo 
iz me đu 15 i 19 go di na, a čak če tr na e sto ro je bi lo mla đe od 15 go di na (Re pu-
blič ki za vod za sta ti sti ku, 2019). U pro se ku, sva kih osam sa ti je dan gra đa nin/
gra đan ka Sr bi je odu zme se bi ži vot. Mu škar ci se tri pu ta če šće od že na od lu-
ču ju na ovaj ko rak. Cen tru „Sr ce”, or ga ni za ci ji ko ja se ba vi pru ža njem emo-
tiv ne po dr ške oso ba ma u kri zi, go di šnje se obra ti za po moć iz me đu 4000 i 
5000 lju di, a sva kim da nom je sve vi še mla dih (Va sić, 2018). 

Mno gi od slu ča je va su i ci da na đu se na stra ni ca ma i saj to vi ma me di ja, na ro-
či to ka da su iz vr še ni na jav nom me stu (na pri mer, sko kom sa vi so ko sprat ni ce 
ili mo sta), na po seb no uz ne mi ra va ju ći na čin (na pri mer, pi što ljem ili ve ša njem) 
ili ka da su u pi ta nju de ca i ma lo let ni ci. Tra u ma i bol ko ju pro ži vlja va ju čla no vi 
po ro di ce na stra da le oso be se uve ća va uko li ko je su i cid pred sta vljen sen za ci-
o na li stič ki, bez pi je te ta i po što va nja do sto jan stva i pri vat no sti lju di o ko ji ma 
se pi še. Is tra ži va nje o na či nu iz ve šta va nja me di ja u Sr bi ji o ovim do ga đa ji ma 
spro ve de no 2009. go di ne je po ka za lo da do svih či ta la ca dnev nih no vi na sva kih 
ne ko li ko da na do spe bar po je dan nat pis o ovoj te mi, a da me di ji ve o ma če sto 
ko ri ste po dat ke iz vr lo ne po u zda nih i ne zva nič nih iz vo ra (Jer kov, 2009). 

Na pro ble ma ti ku ne po što va nja pi je te ta i do sto jan stva li ca ko ja su iz vr-
ši la su i cid od stra ne me di ja uka zu ju zdrav stve ni rad ni ci, psi ho lo zi i udru že nja 
ko ja se ba ve pre ven ci jom su i ci da (na pri mer, Cen tar „Sr ce”), kao i sa mi no vi-
na ri (Ne za vi sno dru štvo no vi na ra Voj vo di ne, 2009; Še ste ri kov, 2018). Fe bru-
a ra 2019. go di ne no vi nar ka An ne Ma rie Ćur čić, ko ja je kao maj ka i sa ma pret-
hod no do ži ve la slič nu tra ge di ju, za tra ži la je od dr žav nih or ga na da pre du zmu 
me re ra di za u sta vlja nja ova kve prak se: „Po sto ji li in te res jav no sti da zna sva ki 
de talj sa mo u bi stva ne kog ne po zna tog ti nej dže ra ili je pro sto reč o bes kru-
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pu lo znoj bor bi za či ta nost u ko joj se ne bi ra ju sred stva, pa po je di ni me di ji 
is tra žu ju, ne kad i ši roj jav no sti ne po zna tu, po ro di cu u ko joj se do go di la tra-
ge di ja, pe dant ni je i upor ni je ne go što to či ne kad je reč, re ci mo, o zlo u po-
tre ba ma po li ti ča ra?” (Ve sić, 2019). No vi nar ka je otvo re nim pi smom pre mi jer ki 
Vla de Re pu bli ke Sr bi je, Ani Br na bić, uka za la na ne do pu sti vost ta kvog na či na 
iz ve šta va nja i pi ta la šta će dr ža va pred u ze ti po pi ta nju raz vi ja nja si ste ma spe-
ci ja li zo va ne po dr ške ne sa mo oso ba ma sa men tal nim po te ško ća ma, već i 
po ro di ca ma ko je su do ži ve le gu bi tak zbog su i ci da (Pr va TV, 2019). Pre mi jer ka 
je od go vo ri la da sto ji na ras po la ga nju za raz go vor na tu te mu, „ali sve i da Vla-
da usvo ji Na ci o nal nu stra te gi ju za pre ven ci ju su i ci da, pro blem i da lje osta je u 
me di ji ma, od no sno nji ho vom na či nu iz ve šta va nja o to me” (Ve sić, 2019). 

Pred met ovog ra da je ana li za na či na na ko ji se dnev na štam pa u Sr bi ji 
ba vi pri ka zi va njem su i ci da i ni voa po što va nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je. 
Osnov no po la zi šte je da na čin iz ve šta va nja o ovim tra gič nim do ga đa nji ma 
za vi si od ure đi vač ke prak se me di ja. Ka ko bi se do šlo do sa zna nja o to me na 
ko ji na čin dnev ni li sto vi u Sr bi ji iz ve šta va ju o su i ci du, spro ve de no je is tra ži-
va nje, ko je je ima lo za cilj da se do đe do sa zna nja da li pri li kom iz ve šta va nja 
o tim si tu a ci ja ma me di ji po štu ju pra vi la Ko dek sa no vi na ra Sr bi je i, po seb no, 
ka ko iz ve šta va ju o su i ci du de ce i ma lo let ni ka. Uz to, cilj is tra ži va nja je bio i da 
se usta no vi da li no vi na ri i ured ni ci u Sr bi ji ima ju na ras po la ga nju ja sne smer-
ni ce o na či nu iz ve šta va nja o su i ci du, kao i ka kav je pri stup prav noj za šti ti ošte-
će nih li ca u slu ča ju ne e tič kog i ne pro fe si o nal nog iz ve šta va nja. Is tra ži va nje se 
sa sto ja lo iz dva de la: 1) pri ku plja nja i kva li ta tiv ne ana li ze do stup nog pi sa nog 
ma te ri ja la (stu di ja, struč ne li te ra tu re, pro pi sa i iz ve šta ja, kao i od lu ka i dru gih 
re le vant nih do ku me na ta nad le žnih te la: Sa ve ta za štam pu, Ko mi si je za žal be 
Sa ve ta za štam pu, Udru že nja no vi na ra Sr bi je, Ne za vi snog udru že nja no vi na ra 
Sr bi je i Ne za vi snog dru štva no vi na ra Voj vo di ne), i 2) em pi rij skog is tra ži va nja o 
na či nu pri ka zi va nja su i ci da u dnev noj štam pi u Sr bi ji. 

Cilj ra da je da se pri ka žu i ana li zi ra ju re zul ta ti is tra ži va nja. U pr vom de lu 
ra da dat je pre gled re zul ta ta is tra ži va nja o uti ca ju me dij skog iz ve šta va nja o 
su i ci du, prav nog i in sti tu ci o nal nog okvi ra za šti te do sto jan stva lič no sti i pri-
vat no sti u Re pu bli ci Sr bi ji i etič kih stan dar da pro fe si o nal nog po stu pa nja no vi-
na ra. U dru gom de lu ra da dat je pri kaz me to do lo škog okvi ra i re zul ta ta is tra ži-
va nja o na či nu iz ve šta va nja dnev ne štam pe o su i ci du u Sr bi ji, po tom pre gled 
žal be nih po stu pa ka pred Sa ve tom za štam pu po kre nu tih zbog na či na iz ve šta-
va nja o su i ci du i za klju čak. 
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Uti caj me dij skog iz ve šta va nja o su i ci du 

Iz ve šta va nje o su i ci du u me di ji ma je iz u zet no ose tlji va pro ble ma ti ka s 
ob zi rom da je reč o pri ka zi va nju smr ti i mo žda naj tra gič ni jem na či nu da se 
okon ča ne či ji ži vot. Ne a de kvat no i sen za ci o na li stič ko pri ka zi va nje su i ci da je 
iden ti fi ko va no kao je dan od fak to ra ri zi ka ra nji vo sti i sklo no sti ka su i di cal nom 
po na ša nju (World He alth Or ga ni za tion, 2014: 3). Na osno vu ni za stu di ja o ovoj 
pro ble ma ti ci, Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja  je za klju či la da od na či na ka ko 
će me di ji pri ka za ti su i cid za vi si da li će ima ti pre ven tiv ni ili pod sti caj ni efe-
kat na de pre siv na li ca i oso be sa su i ci dal nim pre o ku pa ci ja ma (Svet ska zdrav-
stve na or ga ni za ci ja, 2005: 1-3). Po na vlja no, sen za ci o na li stič ko i du go roč no 
iz ve šta va nje o su i ci du do pri no si „Ver te ro vom efek tu”1. Stu di je do ka zu ju da 
ono što po ve ća va su i cid no po na ša nje ni je me dij ski iz ve štaj o su i ci du per se, 
ne go od re đe ni na čin iz ve šta va nja (kur ziv autor ke). Is tra ži va nje ame rič kog 
so ci o lo ga Phil lip sa bi lo je pr vo ko je je po tvr di lo da po sto ji ve za iz me đu na či na 
no vin skog iz ve šta va nja o su i ci du i nje go ve uče sta lo sti u od re đe noj sre di ni, 
a na ro či to ako se ra di o po zna toj jav noj lič no sti (Phil lips, 1974). Ova kav na laz 
su po tvr di le i dru ge ka sni je stu di je (Zi e se nis, 1991; Mar tin, 1998; Stack, 2002). 
Sa dru ge stra ne, stu di je slu ča je va u Austri ji i Švaj car skoj o od go vor nom iz ve-
šta va nju, uz po što va nje smer ni ca za etič ko pi sa nje, po ka zu ju da me di ji mo gu 
do pri ne ti pa du sto pe iz vr še nih i po ku ša nih su i ci da (Cen ter, A. P. P, 2001: 2; 
Stack, 2002: iv31-iv32). 

Austra lij ski Hun ter In sti tut za men tal no zdra vlje (Nor ris, Jemp son, Bygra ve, 
2006: 15) pre po ru ču je me di ji ma da se pri dr ža va ju sle de ćih prin ci pa: 1) o su i ci du 
se ne iz ve šta va osim ako je to u jav nom in te re su; 2) u slu ča ju da se iz ve šta va, to 
se mo ra ura di ti ume re no; 3) tre ba iz be ći iz ve šta va nje o de ta lji ma na či na iz vr še-
nja i 4) iz ve šta va ti sa po seb nom oba zri vo šću ra di pre ven ci je imi ti ra nja su i ci da. 
Broj ni su raz lo zi za po što va nje ova kvih stan dar da. Me di ji ima ju pra vo i slo bo du 
da iz ve ste o su i ci du, ali to tre ba da či ne ume re no. Slu čaj mo že da bu de vest za 
jav nost ako se ra di o jav noj ili po zna toj lič no sti. Ipak, i tu tre ba bi ti opre zan, jer 
je do ka za no da pri ka zi va nje su i ci da po zna tih lič no sti ima po seb no sna žan uti caj 
na mla de i pod sti caj da imi ti ra ju svo je „uz o re” (Stack, 2000; Et zer sdor fer, Vo ra-
cek, Son neck, 2004; Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja, 2005: 3). 

1 Pod „Ver te ro vim efek tom” se pod ra zu me va sin drom opo na ša nja sa mo u bi stva na zvan po 
ju na ku Ge te o ve pri če „Ja di mla dog Ver te ra”. Ubr zo po sle nje nog ob ja vlji va nja 1774. go di ne, u 
Evro pi je za be le že na po ve ća na sto pa su i ci da mla di ća ko ji su ko pi ra li me tod Ge te o vog ju na ka 
da odu zmu se bi ži vot (Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja, 2005: 1-2).
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I po red to ga što uti caj me dij skog pred sta vlja nja slu ča ja su i ci da na po ro-
di cu i bli ska li ca na stra da le oso be ni je do volj no is tra žen, op šta je oce na da 
nji ho va tra u ma zbog tra gič nog gu bit ka mo že da tra je go di na ma, a na ro či to 
te ške po sle di ce ima na ose tlji vu psi hu de ce. No vi nar ka An ne Ma rie Ćur čić, 
ko ja je i sa ma pre ži ve la ova kvu tra ge di ju, u svom obra ća nju jav no sti je is ta kla: 
„Zna ju li (no vi na ri) da čla no vi po ro di ce kad na tr če na ta kav tekst po no vo pre-
ži vlja va ju tu tra ge di ju? Ne mo gu će je opi sa ti taj ose ćaj. To je sve sno ugro ža va-
nje ži vo ta čla no va po ro di ca ko je su iz gu bi le svog bli žnjeg na taj na čin” (Ve sić, 
2019). Zbog da le ko se žnih po sle di ca na men tal no zdra vlje ovih li ca, Svet ska 
zdrav stve na or ga ni za ci ja is ti če da re por ta že tre ba da uzi ma ju u ob zir uti caj 
ko ji su i cid ima na njih u smi slu stig me i psi hič ke pat nje. Sta nje tra u me ovih 
ne vi dlji vih žr ta va su i ci da se mo že pro du ži ti i in ten zi vi ra ti uko li ko su ovaj tra-
gič ni do ga đaj me di ji iz ne li u jav nost bez po što va nja do sto jan stva i pri vat no sti 
lju di o ko ji ma pi šu (Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja, 2005: 7). Ti me se čla no vi 
po ro di ce i bli ska li ca na stra da le oso be do dat no vik ti mi zi ra ju po sta ju ći ne vi-
dlji ve žr tve ne pro fe si o nal nog me dij skog tret ma na. 

Po la ze ći od na la za stu di ja, Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja oce nju je da 
je u ci lju pre ven ci je od ključ ne va žno sti da me di ji iz ve šta va ju na od go va ra ju ći, 
ta čan i po ten ci jal no po ma žu ći na čin, te ta ko spre če tra gi čan gu bi tak ljud skih 
ži vo ta su i ci dom (Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja, 2005: 4). Sto ga, ova or ga ni-
za ci ja na la že iz be ga va nje sen za ci o na li stič kog pi sa nja, ob ja vlji va nja fo to gra fi ja 
oso ba ko je su iz vr ši le su i cid i me sta na ko jem je iz vr še n, kao i de ta lja o upo tre-
blje nom me to du. Pre po ru ka je da se o slu ča ju su i ci da ne iz ve šta va, a uko li ko 
se do ne se od lu ka da se to ipak ura di, na la že se ko ri šće nje auten tič nih i po u-
zda nih iz vo ra in for ma ci ja, oprez u ob ja vlji va nju po da ta ka, iz be ga va nje sen za-
ci o na li zma i de talj nog opi sa upo tre blje nog me to da. Đu kić De ja no vić i Mi haj-
lo vić (2016) do dat no pre po ru ču ju da se u tek stu ja sno pred sta vi da je su i cid 
re zul tat slo že ne me đu za vi sno sti vi še či ni la ca, a uz vest o to me uvek je neo-
p hod no na ve sti do stup ne slu žbe po mo ći sa nji ho vim adre sa ma i bro je vi ma 
te le fo na. Zbog ose tlji vo sti ove pro ble ma ti ke u mno gim ze mlja ma aso ci ja ci je 
me di ja su de fi ni sa le po seb ne smer ni ce i stan dar de o iz ve šta va nju o su i ci du i 
kon ti nu i ra no or ga ni zu ju obu ke no vi na ra (Nor ris, Jemp son, Bygra ve, 2006). U 
Re pu bli ci Sr bi ji ova kve smer ni ce je for mu li sao i ob ja vio Cen tar „Sr ce” (Sto ji čić, 
2009). Uz to, ova vo lon ter ska or ga ni za ci ja, ko ja se ba vi pre ven ci jom su i ci da, 
je 2009. go di ne re a li zo va la pro je kat „An ti stig ma – me di ji, men tal ne bo le sti 
i sa mo u bi stvo” u okvi ru ko jeg je ob ja vi la pu bli ka ci ju i ana li zu na či na me dij-
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skog pri ka zi va nja su i ci da i or ga ni zo va la se mi nar za no vi na re/ke i stu den te/
ki nje no vi nar stva sa ci ljem da ih in for mi še i edu ku je o na či nu iz ve šta va nja o 
su i ci du (Bi bić, Jer kov, 2009). 

Prav ni i in sti tu ci o nal ni okvir za šti te do sto jan stva lič no sti  
i pra va na pri vat nost

Za ko no dav ni okvir

Pre ma Usta vu Re pu bli ke Sr bi je,2 „ljud sko do sto jan stvo je ne pri ko sno ve no 
i svi su du žni da ga šti te” (čl. 23, st. 1). Prav na i sud ska za šti ta ljud skog do sto-
jan stva i pri vat no sti u me dij skim sa dr ža ji ma u dnev noj štam pi re gu li sa na je 
Za ko nom o jav nom in for mi sa nju i me di ji ma3. Za kon u čla nu 4 ga ran tu je slo-
bo du jav nog in for mi sa nja bez pod le ga nja cen zu ri, no ova slo bo da ni je ap so-
lut na. Ona je ogra ni če na po seb nim oba ve za ma na ve de nim u Po gla vlji ma XI i 
XII ko je me di ji tre ba da po štu ju ra di za šti te ma lo let ni ka, do sto jan stva i pri vat-
no sti lič no sti o ko ji ma pi šu. Za kon u čla nu 79 šti ti do sto jan stvo lič no sti i pra va 
na auten tič nost i pre ci zi ra da do sto jan stvo ob u hva ta čast, ugled i pi je tet, što 
zna či da Za kon šti ti do sto jan stvo lič no sti i umr log li ca. Ni je do pu šte no ob ja vlji-
va nje in for ma ci ja ko ji ma se vr ši po vre da ča sti, ugle da ili pi je te ta, od no sno li ce 
pri ka zu je u la žnom sve tlu pri pi si va njem svoj sta va ili oso bi na ko je ono ne ma. 
Je di ni iz u ze tak od ove za bra ne je ako in te res za ob ja vlji va nje in for ma ci je pre-
te že nad in te re som za šti te do sto jan stva i pra va na auten tič nost, a na ro či to ako 
se ti me do pri no si jav noj ras pra vi o po ja vi, do ga đa ju ili lič no sti na ko ju se in for-
ma ci ja od no si. Ova od red ba za bra nju je i da se pri ka zom ili opi som sce ne na si-
lja u me di ju ili me dij skom sa dr ža ju kr ši do sto jan stvo žr tve na si lja. 

In for ma ci ja iz pri vat nog ži vo ta se ne mo že ob ja vi ti bez pri stan ka li ca či jeg 
se pri vat nog ži vo ta ta in for ma ci ja ti če (čl. 80), osim ako u kon kret nom slu ča ju 
ne po sto ji in te res jav no sti da se upo zna sa in fo r ma ci jom, od no sno za pi som 
(čl. 82). U slu ča ju da se ra di o umr lom li cu, za ob ja vlji va nje in for ma ci ja iz nje-
go vog pri vat nog ži vo ta po tre ban je pri sta nak nje go vog su pru žni ka, de te ta od 
na vr še ne še sna e ste go di ne ži vo ta sa mo stal no, ro di te lja, bra ta, se stre ili prav-
nog li ca či ji je umr li bio uče snik ako se in for ma ci ja od no si na nje go vo uče šće 

2 Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/06.
3 Slu žbe ni gla snik RS, br. 83/14, 58/15 i 12/16 – auten tič no tu ma če nje.
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u tom prav nom li cu ili li ce ko je je umr li za to od re dio. Pri sta nak za ob ja vlji va-
nje in for ma ci ja iz pri vat nog ži vo ta ni je po tre ban ako u kon kret nom slu ča ju 
in te res jav no sti da se upo zna sa in for ma ci jom pre te že u od no su na in te res da 
se spre či ob ja vlji va nje. Ova kvo re še nje po la zi od osnov nog ci lja in for mi sa nja 
pu tem me di ja: ob ja vlji va nje in for ma ci ja, ide ja i mi šlje nja o po ja va ma, do ga đa-
ji ma i lič no sti ma o ko ji ma jav nost ima oprav dan in te res da zna, bez ob zi ra na 
na čin na ko ji su pri ba vlje ne in for ma ci je. U slu ča ju in for mi sa nja o su i ci du, pra-
vi lo iz u zet ka od pri stan ka za ob ja vlji va nje mo že se pri me ni ti u slu ča ju ako se 
li ce ni je pro ti vi lo pri ba vlja nju in for ma ci je, od no sno pra vlje nju za pi sa, iako je 
zna lo da se to či ni ra di ob ja vlji va nja. 

Li ca ko ji ma je ob ja vlji va njem in for ma ci je po vre đe no pra vo na do sto jan-
stvo lič no sti i pri vat nost ima ju pra vo na sud sku za šti tu pod no še njem tu žbe, 
kao i na na kna du ma te ri jal ne i ne ma te ri jal ne šte te. Stu pa njem na sna gu 
Za ko na o se di šti ma i pod ruč ji ma su do va i jav nih tu ži la šta va,4 od 2014. go di ne 
Vi ši sud u Be o gra du je po stao is klju či vo nad le žan da su di u spo ro vi ma po 
Za ko nu o jav nom in for mi sa nju i me di ji ma kao pr vo ste pe na in stan ca, a Ape-
la ci o ni sud u Be o gra du kao dru go ste pe na in stan ca. U slu ča ju po vre de pra va 
i in te re sa ma lo let ni ka, pra vo na pod no še nje tu žbe ima i or ga ni za ci ja ko ja se 
ba vi za šti tom ljud skih pra va. Tu žbom mo gu zah te va ti pro pu šta nje ob ja vlji va-
nja, kao i za bra nu po nov nog ob ja vlji va nja in for ma ci je, od no sno za pi sa, kao 
i pre da ju za pi sa, ukla nja nje ili uni šte nje ob ja vlje nog za pi sa. Za kon po seb no 
na gla ša va oba ve zu no vi nar ske pa žnje, pre ma ko joj su no vi na ri i ured ni ci du žni 
da sa po seb nom pa žnjom, pri me re nom okol no sti ma, pre ob ja vlji va nja in for-
ma ci je ko ja sa dr ži po dat ke o do ga đa ju ili lič no sti, pro ve re nje no po re klo, isti-
ni tost i pot pu nost.

Ma lo let ni ci uži va ju po seb nu prav nu za šti tu. Član 77 Za ko na o jav nom 
in for mi sa nju i me di ji ma oba ve zu je no vi na re i ured ni ke da po seb no vo de 
ra ču na da sa dr žaj me di ja ne na ško di mo ral nom, in te lek tu al nom, emo tiv nom 
ili so ci jal nom raz vo ju ma lo let ni ka. Oni se ne sme ju uči ni ti pre po zna tlji vim 
u in for ma ci ji ko ja mo že da po vre di nji ho va pra va ili in te res. Za pre kr šaj ove 
za bra ne pro pi sa na je nov ča na ka zna za od go vor nog ured ni ka me di ja u vi si ni 
od 50000 di na ra do 150000 di na ra. 

Za kon o za šti ti po da ta ka o lič no sti5 se u ve li koj me ri ne pri me nju je na 
ob ra du ko ja se vr ši u svr he ob ja vlji va nja in for ma ci ja u me di ji ma. Slo bo da iz ra-

4 Slu žbe ni gla snik RS, br. 101/13
5 Slu žbe ni gla snik RS, br. 87/18
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ža va nja i in for mi sa nja se tre ti ra kao po se ban slu čaj ob ra de po da ta ka (čl. 88). 
Za kon da je pred nost slo bo di iz ra ža va nja i in for mi sa nja u od no su na stro gu 
za šti tu po da ta ka o lič no sti. No vi nar ski iz u ze tak va ži za oba vlja nje no vi nar skog 
po sla. Ne do u mi ce u pri me ni iz u ze ta ka od no se se na tu ma če nje poj mo va kao 
što su no vi nar, ured nik, no vi nar stvo, me di ji i jav ni in te res. Vo dič za me di je za 
pri me nu za šti te lič nih po da ta ka pre po ru ču je da se pri li kom raz ma tra nja da li 
je ob ja vlji va nje ne ke in for ma ci je od jav nog in te re sa kon sul tu ju smer ni ce pro-
fe si o nal nog po stu pa nja no vi na ra sa dr ža ne u Ko dek su no vi na ra Sr bi je i Smer-
ni ca ma za pri me nu Ko dek sa u on lajn okru že nju (Ada mo vić i dr., 2018: 27-28).

In sti tu ci o nal ni okvir

Mi ni star stvo kul tu re i in for mi sa nja Re pu bli ke Sr bi je nad le žno je za po kre-
ta nje pre kr šaj nih po stu pa ka pro tiv štam pa nih jav nih gla si la ko ja po stu pa ju 
su prot no od red ba ma za ko na ko ji re gu li še oblast jav nog in for mi sa nja. Po red 
to ga, u Sr bi ji po sto ji i sa mo re gu la tor no ne za vi sno te lo u či joj je nad le žno sti 
nad zi ra nje me dij skih sa dr ža ja u po gle du po što va nja pro fe si o nal nog po stu-
pa nja u no vi nar stvu. To je Sa vet za štam pu osno van 2009. go di ne od stra ne 
pred stav ni ka iz da va ča i vla sni ka štam pa nih i on lajn me di ja, no vi nar skih udru-
že nja i ci vil nog dru štva. Osnov ni cilj ovog te la je pri me na Ko dek sa no vi na ra 
Sr bi je. Sa vet nad zi re po što va nje Ko dek sa u štam pa nim me di ji ma i nji ho vim 
iz da nji ma na svim plat for ma ma i in for ma tiv nim por ta li ma. Po red to ga, ba vi 
se re ša va njem po žal ba ma po vo dom kon kret nih sa dr ža ja u ovim gla si li ma. 
Ko mi si ja za žal be je or gan Sa ve ta ko ji re ša va žal be po je di na ca i or ga ni za ci ja 
po vo dom sa dr ža ja ob ja vlje nih u na ve de nim me di ji ma. U slu ča ju da usvo ji žal-
bu i utvr di po vre du Ko dek sa, Ko mi si ja iz ri če i ob ja vlju je jav ne opo me ne. Spor 
iz me đu pod no si o ca žal be i me di ja mo že se re ša va ti i me di ja ci jom. Pu na nad-
le žnost Sa ve ta pro sti re se na sve čla no ve osni va če, no oni ima ju mo guć nost 
da se iz ja sne da ne že le da je pri hva te (Sa vet za štam pu, 2009).  
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Etič ki stan dar di pro fe si o nal nog po stu pa nja no vi na ra

U Re pu bli ci Sr bi ji etič ki stan dar di pro fe si o nal nog po stu pa nja no vi na ra u 
štam pa nim me di ji ma sa dr ža ni su u Ko dek su no vi na ra Sr bi je6 i Smer ni ca ma za 
pri me nu Ko dek sa no vi na ra Sr bi je u on lajn okru že nju (Sa vet za štam pu, 2016)7. 
Ko deks su za jed nič ki iz ra di li i usvo ji li Ne za vi sno udruženje no vi na ra Sr bi je i 
Udruženje no vi na ra Sr bi je 2006. go di ne. Ovo je sa mo re gu la tiv ni in stru ment ko ji 
pro pi su je etič ka i pr o fe si o nal na pra vi la po stu pa nja no vi na ra i ured ni ka ko ja su 
oni sa mi de fi ni sa li. Ka zne za nji ho vo kr še nje ni su pred vi đe ne. Pro fe si o nal na je 
du žnost no vi na ra da se pri dr ža va ju pro fe si o nal nih stan dar da po stu pa nja, a oni 
ko ji ih kr še ne mo gu da ra ču na ju na po dr šku svo jih udru že nja i ko le ga. 

No vi nar ski Ko deks ne sa dr ži po seb na uput stva za iz ve šta va nje u slu ča ju 
su i ci da, no ta kve smer ni ce ne dvo smi sle no pro iz i la ze iz prin ci pa ve za nih za 
iz ve šta va nje o tra gič nim do ga đa ji ma, za šti tu i po što va nje pri vat no sti žr ta va, 
de ce i ma lo let ni ka, isti ni to sti iz ve šta va nja i od go vor no sti no vi na ra. S ob zi rom 
da se u ovom ra du is pi tu je da li štam pa ni dnev ni me di ji po štu ju, od no sno kr še 
pra vi la sa dr ža na u Ko dek su no vi na ra Sr bi je pri li kom iz ve šta va nja o su i ci du, 
u na stav ku tek sta su na ve de ne kon kret ne du žno sti i od go vor no sti no vi na ra 
pre ma ovom Ko dek su či je je po što va nje na ro či to zna čaj no za iz ve šta va nje o 
tra gič nim do ga đa ji ma kao što je su i cid:
•	 Isti ni tost iz ve šta va nja (po gla vlje I): Oba ve za je no vi na ra da tač no, objek-

tiv no, pot pu no i bla go vre me no iz ve sti o do ga đa ji ma od in te re sa za jav-
nost dr že ći se osnov nih stan dar da no vi nar ske pa žnje. No vi nar je du žan 
da na zna či iz vor in for ma ci ja ko je pre no si, a uko li ko iz vor ne že li da bu de 
ot kri ven, no vi na ri i ured ni ci svo jim pro fe si o nal nim auto ri te tom sta ju iza 
in for ma ci je i od go va ra ju za nje nu tač nost. No vi nar je du žan da, ka da je to 
neo p hod no, kon sul tu je što vi še iz vo ra. Uko li ko pro ce ni da je ob ja vlji va-
nje ne po tvr đe ne in for ma ci je ili na ga đa nja u in te re su jav no sti, du žan je da 
ne dvo smi sle no na gla si da in for ma ci ja ni je po tvr đe na. 

•	 Od go vor nost no vi na ra (po gla vlje IV): No vi na ru je za bra nje no da ko ri sti 
ne pri me re ne, uz ne mi ra va ju će i sve dru ge sa dr ža je ko ji mo gu ima ti šte tan 
uti caj na de cu. Du žan je da po štu je i šti ti pra va i do sto jan stvo de ce. No vi-

6 Udru že nje no vi na ra Sr bi je, Ko deks no vi na ra Sr bi je. Do stup no na: http://www.uns.
org.rs/ko deks-no vi na ra-sr bi je.html, stra ni ci pri stu plje no 10.8.2018.

7 Prin ci pi sa dr ža ni u ovom Ko dek su va že za no vi na re i ured ni ke u svim me dij skim bran ša ma. 
Zbog po seb no sti ko je ima ju elek tron ski i on lajn me di ji, po seb ne etič ke ko dek se usvo ji le su 
aso ci ja ci je ovih me di ja (na pri mer, ANEM).
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nar ne gu je kul tu ru i eti ku jav ne re či i po štu je pra vo na od go vor, iz vi nje nje 
ili is prav ku. 

•	 No vi nar ska pa žnja (po gla vlje V): No vi nar je oba ve zan da pri stu pa po slu sa 
du žnom pro fe si o nal nom pa žnjom i ne sme sle po da ve ru je iz vo ru in for-
ma ci ja. 

•	 Od nos pre ma sred stvi ma in for mi sa nja (po gla vlje VI): U pri ku plja nju in for-
ma ci ja no vi nar se ne sme slu ži ti pro ga nja njem iz vo ra in for ma ci ja. Ko ri šće-
nje ano nim nih (po ver lji vih) iz vo ra se ne pre po ru ču je, a iz mi šlja nje ano nim-
nih iz vo ra je te žak pre kr šaj stan dar da pro fe si o nal nog po stu pa nja. Če sta 
upo tre ba ne i me no va nih iz vo ra pred sta vlja sa mo na čin da iz vor ili no vi nar 
iz ne se ne tač ne, ne pro ve re ne i ne pot pu ne in for ma ci je. No vi nar ni ka da ne 
sme da zlo u po tre bi emo ci je dru gih lju di, nji ho vo ne zna nje ili ne do volj nu 
spo sob nost ra su đi va nja. Sa go vor ni ci no vi na ra če sto ni su sve sni mo ći 
me di ja i po sle di ca ko je nji ho ve iz ja ve mo gu da ima ju po njih lič no ili po 
lju de o ko ji ma go vo re. Sa no vi nar skom pro fe si jom je ne spo ji va sve sna zlo-
u po tre ba i ne pa žnja či ja bi mo gu ća po sle di ca bi la zlo u po tre ba sa go vor-
ni ka. Ma lo let ni ci se, po pra vi lu, mo gu in ter vju i sa ti je di no u pri su stvu ili uz 
sa gla snost ro di te lja, od no sno sta ra te lja. 

•	 Po što va nje pri vat no sti (po gla vlje VII): No vi nar je du žan da po štu je pri-
vat nost, do sto jan stvo i in te gri tet lju di o ko ji ma pi še. Pra vo na pri vat nost 
je su že no je di no ka da je reč o jav nim lič no sti ma i no si o ci ma jav nih funk-
ci ja. Pri li kom iz ve šta va nja o ne srećnim do ga đa ji ma ni je do zvo lje no ob ja-
vlji va nje ime na i fo to gra fi ja žr ta va ko je ih ja sno iden ti fi ku ju. Ta ko đe, ni je 
do zvo lje no ni ob ja vlji va nje bi lo ka kvih po da ta ka ko ji bi in di rekt no mo gli 
da ot kri ju iden ti tet žr tve pre ne go što nad le žni or gan to zva nično sa op-
šti. Po da ci iz pri vat nog ži vo ta jav nih lič no sti ob ja vlju ju se sa mo uko li ko je 
to u in te re su jav no sti. U iz ve šta va nju o ne sre ća ma i tra ge di ja ma u ko ji ma 
ima stra da lih i ko ja uklju ču ju lič ni bol i šok mo ra ju se iz be ga va ti spe ku la-
ci je i pre no še nje ne do volj no pro ver lji vih sta vo va, a no vi nar ska pi ta nja se 
mo ra ju pri la go di ti ta ko da od ra ža va ju duh sa o se ća nja i dis kre ci je. Fo to-
gra fi su du žni da se pri li kom fo to gra fi sa nja žr ta va ne sre ća op ho de sa ob zi-
rom i sa o se ća njem. No vi na ri su du žni da obez be de da de te ne bu de ugro-
že no zbog ob ja vlji va nja nje go vog ime na, fo to ga fi je sa ku ćom ili pre po-
zna tlji vom oko li nom. In for ma ci je ko je di rekt no ili in di rekt no upu ću ju na 
iden ti tet ma lo let ni ka ne sme ju da bu du ob ja vlje ne. 
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Iako Ko deks ne sa dr ži po seb ne smer ni ce za pi sa nje o su i ci du, ta kva uput-
stva su do stup na no vi na ri ma i ured ni ci ma u pre vo du Pri ruč ni ka za za po-
sle ne u me di ji ma Svet ske zdrav stve ne or ga ni za ci je (2005: 6-9), či ji je pre vod 
ob ja vio In sti tut za men tal no zdra vlje. Pri ruč nik sa dr ži de talj na uput stva ka ko 
iz ve šta va ti o su i ci du, gde na la zi ti iz vo re po u zda nih in for ma ci ja i ka ko iz be ga-
va ti zam ke u iz ve šta va nju. Ka da se iz ve šta va, ne tre ba ob ja vlji va ti fo to gra fi je, 
od no sno snim ke sce ne, me sta ili me to da iz vr še nja i na či na na bav ke sred sta va, 
na ro či to ka da se ra di o po zna tim lič no sti ma, jer mo gu uti ca ti na imi ta ci ju su i-
ci da. Ne tre ba ob ja vlji va ti ni opro štaj na pi sma i oba ve zno iz be ga va ti sen za ci-
o na li stič ki reč nik. Re por ta že tre ba da uzi ma ju u ob zir uti caj ko ji su i cid ima na 
po ro di cu i dru ge pre ži ve le u smi slu stig me i psi hič ke pat nje. Pri ruč nik su ge ri še 
no vi na ri ma da mo gu ima ti ak tiv nu ulo gu u po mo ći da se spre ča va ju su i ci di 
ob ja vlji va njem kon takt po da ta ka do stup nih slu žbi za po dr šku i po moć, pre-
no še njem po ru ke da se de pre si ja mo že le či ti i nu đe njem po ru ka sa o se ća nja 
sa oža lo šće ni ma, kao i slu žbi ko je pru ža ju po moć oso ba ma ko je su oža lo šće ne 
po sle gu bit ka bli ske oso be (Pri ruč ni k za za po sle ne u me di ji ma Svet ske zdrav-
stve ne or ga ni za ci je, 2005). 

Pre po ru ke me di ji ma u Sr bi ji za iz ve šta va nje o su i ci du da te su i u pu bli-
ka ci ji „An ti stig ma” ko ju je Cen tar „Sr ce” ob ja vio 2009. go di ne (Bi bić, Jer kov, 
2009). 

Is tra ži va nje o na či nu pri ka zi va nja su i ci da u dnev noj štam pi  
u Sr bi ji

Me to do lo ški okvir

Pred met is tra ži va nja je na čin iz ve šta va nja dnev ne štam pe u Sr bi ji o slu ča-
je vi ma su i ci da i ni vo po što va nja etič kih pra vi la po sta vlje nih u Ko dek su no vi-
na ra Sr bi je. Cilj is tra ži va nja je bio da se do đe do sa zna nja da li u tim si tu a ci-
ja ma me di ji po štu ju pra vi la Ko dek sa i, po seb no, ka ko iz ve šta va ju o su i ci du 
de ce i ma lo let ni ka. Pri to me, pri me nje na je  kvan ti ta tiv na i kva li ta tiv na ana li za 
sa dr ža ja tek sto va o su i ci du. Ana li zi ra ni su tek sto vi ob ja vlje ni u elek tron skim 
iz da nji ma osam dnev nih li sto va sa na ci o nal nom po kri ve no šću (po abe ced-
nom re du): „Alo”, „Blic”, „Da nas”, „In for mer”, „Ku rir”, „Po li ti ka”, „Srp ski te le graf” 
i „Ve čer nje no vo sti”. Oda bran je isti uzo rak ko ji je ob u hva ćen mo ni to rin gom 
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o po što va nju Ko dek sa ko ji pe ri o dič no ra di Sa vet za štam pu. Is tra ži va njem su 
ob u hva će na 223 tek sta o su i ci du ko li ko su ovih osam dnev nih li sto va ukup no 
ob ja vi li u pe ri o du od 1. ja nu a ra do 30. sep tem bra 2018. go di ne. Po red čla na ka, 
pred met ana li ze bi le su i fo to gra fi je i vi deo za pi si ob ja vlje ni kao pra te ći sa dr-
žaj uz tekst. Sva ki ob ja vlje ni tekst, na slov, fo to gra fi ja i vi deo za pis su po je di-
nač no ana li zi ra ni kroz pri zmu Ko dek sa no vi na ra Sr bi je, od no sno da li je po što-
van ili pre kr šen ne ki od etič kih prin ci pa Ko dek sa. U slu ča ju da je za pa že no 
kr še nje prin ci pa, evi den ti ran je broj po gla vlja i prin cip ko ji je pre kr šen. Kao 
in stru ment ko ri šćen je po seb no kon stru i san upit nik ko ji je sa dr žao sle de će 
ce li ne: da tum ob ja vlje nog tek sta, autor(i), na slov i pod na slov, link, pol i dob 
žr tve, iz vor in for ma ci ja, iden ti fi ko va nje li ca bli skih na stra da loj oso bi o ko ji ma 
se pi še, od no sno ko ja da ju in for ma ci je (su pru žnik, biv ši su pru žnik, de te, ro di-
telj, in tim ni part ner, biv ši in tim ni part ner, srod ni ci, vr šnjak/vr šnja ki nja, drug/
dru ga ri ca). Uz to, upit nik je sa dr žao i po seb na pi ta nja kao što su: da li su i na 
ko ji na čin opi sa ni me sto i me tod iz vr še nja su i ci da, da li je ot kri ven iden ti tet 
na stra da le oso be, da li je pi sa no o mo ti vi ma su i ci da, da li se ko ri ste ne pri me-
re ne re či i iz ra zi, da li je tekst ilu stro van fo to gra fi jom ili vi deo za pi som i šta je 
nji hov sa dr žaj. U slu ča ju da je no vi nar ski tekst bio o su i ci du de te ta ili ma lo let-
ni ka, ko ri šte na su i do dat na pi ta nja: da li je gla si lo ob ja vi lo iden ti tet de te ta, 
od no sno ma lo let ni ka, fo to gra fi ju i/li vi deo za pis, na čin i mo tiv iz vr še nja su i-
ci da, kao i da li su na ru še na pra va vr šnja ka i vr šnja ki nja na stra da log de te ta, 
od no sno ma lo let ni ka, no vi nar skim is pi ti va njem i ob ja vlji va njem nji ho vih iden-
ti te ta, od no sno ime na i fo to gra fi ja.

Kvan ti ta tiv nom ana li zom je usta no vlje na uče sta lost pi sa nja o su i ci du i 
kr še nja etič kog Ko dek sa no vi na ra, ukup no i po sva kom po sma tra nom gla si lu 
po je di nač no. Po seb no je is ka za na uče sta lost kr še nja Ko dek sa u slu ča je vi ma 
su i ci da de ce i ma lo let ni ka. 

Re zul ta ti is tra ži va nja

a) Uče sta lost kr še nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je

U po sma tra nom de ve to me seč nom pe ri o du is pi ti va ni me di ji su ob ja vi li 
ukup no 223 tek sta o slu ča je vi ma su i ci da ko ji su se do go di li u Sr bi ji (Ta be la 
1). Po pra vi lu, tek sto vi su ob ja vlje ni u cr noj hro ni ci. Od osam po sma tra nih 
me di ja, sa mo dva („Po li ti ka” i „Da nas”) ni jed nom ni su pre kr ši la Ko deks. Dok 
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su ova dva dnev na li sta ob ja vi la ukup no tri ne u tral ne i krat ke in for ma ci je o 
slu ča je vi ma su i ci da, osta lih šest po sma tra nih me di ja je ob ja vi lo ukup no 220 
nat pi sa, od kog bro ja su u 147 tek sto va (66,8%) pre kr ši li prin ci pe sa dr ža ne u 
Po gla vlji ma I, IV, V, VI i VII Ko dek sa no vi na ra Sr bi je. U ve ći ni tek sto va u ko ji ma 
je po vre đen Ko deks pre kr še na su isto vre me no dva ili vi še prin ci pa (na pri-
mer, sen za ci o na li stič ki na slov ko ri šće njem ne pri me re nih iz ra za pra ti tekst u 
ko jem su oso be ko je su iz vr ši le su i cid stig ma ti zo va ne kao psi hič ki obo le le, 
ob ja vlje ne su fo to gra fi je me sta na ko jem je na đe no te lo i opro štaj no pi smo, a 
iz vo ri in for ma ci ja ni su zva nič ni). Sva ki če tvr ti tekst u ko jem je pre kr šen Ko deks 
od no si se na pri ka zi va nje su i ci da de te ta ili ma lo let nog li ca (27,2% od ukup nog 
bro ja teksto va u ko ji ma je pre kr šen Ko deks). 

Ta be la 1:  Uče sta lost kr še nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je u no vi nar skim tek sto vi ma  
o su i ci du u osam na ve de nih on lajn iz da nja dnev nih li sto va u pe ri o du 
1.1.2018.–30.9.2018.

Dnev ni list

Broj tek-
sto va o 
su i ci du, 
ukup no

Broj tek sto va u 
ko ji ma je pre-

kr šen Ko deks*, 
ukup no

Tek sto vi u ko ji ma je 
pre kr šen Ko deks*, u 
od no su na uku pan 

broj tek sto va  
o su i ci du (%)

Broj tek sto va o su i-
ci du de ce i ma lo let-

ni ka ko ji ma je pre kr-
šen Ko deks

„Blic” 77 51 66,2 16
„Ve čer nje 
no vo sti” 41 31 75,6 11

„Alo” 41 22 53,6 2

„Te le graf” 32 21 65,6 1

„In for mer” 16 16 100,0 8

„Ku rir” 13 6 46,1 2

„Da nas” 2 - - -

„Po li ti ka” 1 - - -

Ukup no 223 147 65,9 40

* Uklju ču ju ći tek sto ve o iz ve šta va nju o su i ci du de ce i ma lo let ni ka

Naj vi še sen za ci o na li stič kih čla na ka o su i ci du ob ja vio je „Blic”. Ovaj list je 
slu ča je vi ma su i ci da po sve tio 77 tek sto va, a u dve tre ći ne tek sto va je pre kr-
šio Ko deks. Po uče sta lo sti kr še nja Ko dek sa pred nja či „In for mer” ko ji ni u jed-
nom tek stu o su i ci du ni je po što vao etič ke prin ci pe pro fe si o nal nog po stu pa nja 
no vi na ra. 

I po red ve li kog bro ja tek sto va o po je di nač nim slu ča je vi ma su i ci da, uzor-
ko va ni dnev ni li sto vi su u po sma tra nom pe ri o du ob ja vi li sa mo šest čla na ka u 
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ko ji ma su ovu po ja vu tre ti ra li kao ozbi ljan dru štve ni pro blem. U ovim tek sto-
vi ma no vi na ri raz go va ra ju sa psi ho lo zi ma, psi hi ja tri ma, zdrav stve nim rad ni-
ci ma i dru gim struč nja ci ma o to me ka ko po mo ći lju di ma u emo tiv noj i psi hič-
koj kri zi. Po seb na pa žnja po sve će na je na la že nju od go vo ra na de pre si ju i dru-
ge pro ble me ko ji ugro ža va ju men tal no zdra vlje mla dih. Ob ja vlje ni su i bro je vi 
SOS te le fo na ko ji ma se li ca mo gu obra ti ti u slu ča ju po tre be. Ipak, sen za ci o na-
li stič ko pi sa nje i de talj no opi si va nje po je di nih slu ča je va su i ci da na ne pri me-
re ni na čin uoče no je čak i ka da se pi še o po tre bi pre ven ci je ove po ja ve.

b) Ob li ci i na čin kr še nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je

Naj če šći ob li ci po vre de etič kog Ko dek sa su sen za ci o na li stič ko iz ve šta va-
nje, od su stvo sa o se ća nja sa pat njom po ro di ce na stra da le oso be, ob ja vlji va nje 
pret po stav ki i na ga đa nja, ko ri šće nje ne i me no va nih iz vo ra in for ma ci ja, kr še-
nje do sto jan stva lič no sti i pra va žr tve i čla no va nje ne po ro di ce na pri vat nost i 
pi je tet, ko ri šće nje ne pri me re nih iz ra za i uz ne mi ra va ju ćih sa dr ža ja, uklju ču ju ći 
fo to gra fi je, de talj no opi si va nje me sta i me to da iz vr še nja su i ci da i kr še nje pra-
va i pri vat no sti de ce i ma lo let ni ka, uz ugro ža va nje nji ho vog po seb no ra nji vog 
po lo ža ja i ose tlji ve psi he.8

Za iz ve šta va nje o su i ci du je ka rak te ri stič no po zi va nje na ne zva nič ne 
iz vo re in for ma ci ja, s ob zi rom da po li ci ja, tu ži la štvo i dru gi ovla šće ni or ga ni, po 
pra vi lu, to ne ra de ili da ju ve o ma štu ru in for ma ci ju ko ja no vi na ri ma ne da je 
do volj no ma te ri ja la za op šir ni je re por ta že. Zbog to ga su za tek sto ve o su i ci du 
ka rak te ri stič ni iz ra zi kao što su „ka ko sa zna je mo…”, „pre ma ne zva nič nim in for-
ma ci ja ma…”, „ka ko ot kri va naš iz vor…”, „kom ši je na vo de…”, „me šta ni pret-
po sta vlja ju…”, „po zna ni ci tvr de…”, „ka ko se pret po sta vlja…”, „pre ma re či ma 
ro đa ka…” i slič no. Uoče no je ob ja vlji va nje ne tač nih i ne pro ve re nih in for ma ci ja, 
a u ne do stat ku po tvr đe nih či nje ni ca ob ja vlju ju se pret po stav ke i na ga đa nja. 
Ova kvim po stu pa njem no vi na ri i ured ni ci kr še svo ju oba ve zu da isti ni to in for-
mi šu i da na zna če ja snu raz li ku iz me đu či nje ni ca, pret po stav ki i na ga đa nja. 

Iz ve šta va nje o su i ci du če sto ka rak te ri še ob ja vlji va nje pret po stav ki da su 
umr la li ca ima la pro ble me sa men tal nim zdra vljem ili bo le sti ma za vi sno sti ili da 
su bi le aso ci ja tiv ne lič no sti. Pri me ri ova kvih na ga đa nja ko ji do vo de do stig ma-

8 Is tra ži va nje je ob u hva ti lo sa mo tek sto ve o su i ci du ko ji su se de si li u Sr bi ji, no pri me će no je da 
se ve sti o ova kvim slu ča je vi ma iz sve ta pre no se ka da je reč o su i ci du po zna tih jav nih lič no sti, 
naj če šće iz sve ta šo u bi zni sa, uz de talj no opi si va nje do ga đa ja, kao i ka da je reč o ve o ma neo-
bič nim me to da ma iz vr še nja su i ci da.
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ti za ci je umr log li ca su: „naj ve ro vat ni je su bi le psi hič ki obo le le…”, „pret po sta vlja 
se da je bio psi hič ki bo le snik…”, „imao je psi hič kih pro ble ma…”, „bio je psi hič ki 
ne sta bi lan…”, „ko le ge su ga za ti ca li uju tro pi ja nog…”, „kom ši je i ro đa ci ka žu 
da su bi le bo le sne, a de lo va le su nor mal no”, „ni su se dru ži le sa kom ši ja ma…”, 
„obla či la se u cr no…”. Stig ma ti za ci ji žr tve i nje ne po ro di ce do pri no se i na ga-
đa nja o mo ti vi ma iz vr še nja su i ci da (na pri mer: „ka ko na vo de iz vo ri bio je uz ne-
mi ren zbog sva đe sa že nom…”, „na vod no je bio lju bo mo ran…”, „pret po sta vlja 
se da se ubio zbog že ni ne bo le sti…”, „bio je sklon al ko ho lu…”, „ne zva nič no, 
mo tiv tra ge di je bi mo gao bi ti no vac, tač ni je, ne ra šči šće ni du go vi”, „…naj ve ro-
vat ni je pre do zi ra nje nar ko ti ci ma.”, „…zbog ras ki da sa de voj kom…”, „…zbog 
ne ma šti ne…” i slič no). Kr še nje Ko dek sa pred sta vlja i ob ja vlji va nje pret po stav ki 
o po ro dič nim ili emo tiv nim od no si ma, uz de ta ljan opis po ro dič ne ili emo tiv ne 
si tu a ci je (na pri mer: „kom ši je na vo de da su se če sto sva đa li…”, „ima li su pri-
vat nih pro ble ma…”, „na kon sva đe sa deč kom, de voj ka je oti šla kod maj ke da 
po pi je ka fu, a ka da se vra ti la sle di la joj se krv u ži la ma”).

Ana li za me dij skog sa dr ža ja je utvr di la da se če sto ne po štu je do sto jan-
stvo lič no sti, pri vat nost i pi je tet umr le oso be i njoj bli skih li ca. Ova kva kr še nja 
etič kog Ko dek sa uoče na su u vi du ob ja vlji va nja fo to gra fi je na stra da log li ca, 
de ce i dru gih čla no va po ro di ce, me sta iz vr še nja su i ci da, po ro dič ne ku će ili 
zgra de u ko joj je li ce sta no va lo ili sa ko je je sko či lo, kre ve ta ili dr ve ta na ko jem 
je na đe no te lo. De talj no se opi su je iz gled sce ne su i ci da i me to da iz vr še nja. 
Ta kvi član ci obi lu ju uz ne mi ra va ju ćim sa dr ža ji ma či je je ko ri šće nje ina če iz ri či to 
za bra nje no zbog ne ga tiv nih efe ka ta ko je mo gu ima ti na de cu. U od su stvu 
fo to gra fi ja žr tve i čla no va po ro di ce, tek sto vi o su i  cidu se če sto „ilu stru ju” fo to-
gra fi ja ma uz ne mi ra va ju ćeg sa dr ža ja, ko je pri ka zu ju sce nu ili me tod iz vr še nja 
su i ci da, kao što su, na pri mer, pri ka zi va nje pi što lja, ve ša la, okr va vlje nih ru ku, 
ne po mič nog te la na po du i pi što lja upe re nog na sle po oč ni cu.

Uoče ni su i slu ča je vi ob ja vlji va nja vi deo za pi sa o čla no vi ma po ro di ce 
na stra da le oso be ra di pri ku plja nja lič nih po da ta ka o žr tvi i mo ti vi ma su i ci da, 
kao i vi deo za pi sa ko ji pri ka zu je no vi na re ka ko pro ga nja ju čla na po ro di ce 
žr tve ko ji po ku ša va da ih iz beg ne, jer ne že li da da iz ja vu. Za pa že no je i ob ja-
vlji va nje opro štaj nog pi sma umr le oso be u ce li ni ili jed nog de la, na vo đe nje 
ime na i lič nih po da ta ka žr ta va ko ji ih ja sno iden ti fi ku ju, pa čak i ka da je reč 
o de ci i ma lo let ni ci ma, što Ko deks iz ri či to za bra nju je. Po seb no je dra sti čan 
slu čaj po vre de do sto jan stva i pri vat no sti u član ku o li cu ko je je po ku ša lo su i-
cid, a ko jeg no vi na ri opi su ju da je „po znat kao psi hi ja trij ski bo le snik”. Uz ovaj 
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tekst je ob ja vljen i vi deo za pis sa li ca me sta po ku ša ja su i ci da u ko jem se mo že 
vi de ti ka ko tu oso bu, po lu go lu i spu ta nu po li cij skim li si ca ma, od vo de po li caj ci 
u ko la hit ne po mo ći. 

Po što va nje pi je te ta, do sto jan stva i pri vat no sti po ro di ce iz o sta je i ka da je 
reč o po zna tim i jav nim lič no sti ma. Slu čaj su i ci da ćer ke po zna tog mu zi ča ra 
pra ćen je se ri jom tek sto va i re por ta ža ne ko li ko dnev nih li sto va u du žem vre-
men skom pe ri o du u ko ji ma se ro di te lji pro ga nja ju da da ju iz ja vu, opi su je nji-
hov bol i na ga đa o mo ti vi ma su i ci da („ćer ka je zbog kri ze zbog dro ge pre re-
za la se bi ve ne”), ob ja vlju ju fo to gra fi je žr tve i ro di te lja, a za oca se pod se ća da 
je ne ka da „šmr kao i pio i da vao šo kant ne iz ja ve”. Po gla vlje VII Ko dek sa is ti če 
da čak uko li ko nad le žni dr žav ni or ga ni ob ja ve po dat ke ko ji spa da ju u do men 
pri vat no sti žr tve, me di ji tu in for ma ci ju ne sme ju da pre no se, osim ako se ra di 
o jav noj lič no sti, ali pod uslo vom da je to u in te re su jav no sti.

U tek sto vi ma u ko ji ma je uoče no kr še nje etič kog Ko dek sa, po pra vi lu, 
ko ri sti se sen za ci o na li stič ki stil pi sa nja, na ro či to u na slo vu i pod na slo vu čla-
na ka, ko ji se is ti ču upo tre bom bol di ra nih i ver zal nih slo va i ne pri me re nih re či 
i iz ra za ra di na gla ša va nja tra gič no sti do ga đa ja („stra vič no”, „ska me ni će te se”, 
„krv i iz ma gli ca od otro va”, „is pli va li je zi vi de ta lji”, „je zi ve po ru ke na zi du i 
smrt”, „je zi vi de ta lji sa mo u bi stva” i slič no). Po seb no te žak ob lik kr še nja pra va 
na pri vat nost i pi je tet oža lo šće nih pred sta vlja „iz ve šta va nje” sa sa hra ne, uz 
ob ja vlji va nje fo to gra fi ja i opi si va nje bo la ro di te lja, bli skih srod ni ka i po zna ni ka 
umr log li ca („ja u ci maj ke pa ra li ne bo”). U po sma tra nom pe ri o du za be le žen je i 
slu čaj „re por ta že” sa fo to gra fi ja ma sa „is pra ća ja na več ni po či nak” pet na e sto-
go di šnja ka ko ji je iz vr ši lo su i cid.

Neo d go vor no iz ve šta va nje je uoče no i u tek sto vi ma u ko ji ma se pri ka zu ju 
de ca umr log li ca. Ta ko u re por ta ži u ko joj se po zi va na po moć „ma li ša ni ma či ji 
se otac ubio zbog du ga za stru ju” ob ja vlju ju ime na i fo to gra fi je če tvo ro de ce 
od ko jih naj mla đe ima pet go di na a naj sta ri je dva na est, opi su je si ro ma štvo u 
ko jem ži ve i zbog ko jeg se, po maj či nim re či ma, sra me, nji ho ve su ze zbog smr-
ti oca o če mu ne že le da pri ča ju. Fo to re po r ta ža je pra će na de talj nom is po ve-
šću maj ke o nji ho vim po ro dič nim pri li ka ma. U dru gom tek stu po vo dom istog 
slu ča ja na sta vlja se iz no še nje po ro dič ne si tu a ci je i mo ti va su i ci da, uz fo to gra-
fi ju oca, žr tve su i ci da, i me sta na ko jem je iz vr še no, uz de ta ljan opis me to da. 

Etič ka pra vi la pro fe si o nal nog po stu pa nja no vi na ri i ured ni ci po pra vi lu 
kr še ka da je te ma su i cid de te ta ili ma lo let nog li ca. Naj če šći vi do vi ne po što-
va nja Ko dek sa su ob ja vlji va nje nje go vog iden ti te ta, adre se sta no va nja, fo to-
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gra fi je po ro dič ne ku će ili zgra de i me sta iz vr še nja su i ci da, opi si va nje sce ne 
i me to da iz vr še nja su i ci da. S ob zi rom da nad le žni or ga ni po pra vi lu ne da ju 
in for ma ci je o ova kvim slu ča je vi ma, no vin ski tek sto vi se ba zi ra ju na gla si na ma 
i ne pro ve re nim in for ma ci ja ma ko je no vi na ri sa zna ju od „iz vo ra bli skih is tra zi”, 
„kom ši ja”, „me šta na” i „ro đa ka”. Stig ma ti za ci ja na stra da lih ma lo let nih li ca i nji-
ho vih po ro di ca se do dat no po ja ča va ob ja vlji va njem na ga đa nja o mo ti vi ma 
su i ci da (lju bav ni pro ble mi, pro ble mi u ško li, pro ble mi u po ro di ci, ko ri šće nje 
nar ko ti ka i slič no) i o nji ho vim emo tiv nim i psi hič kim pro ble mi ma o ko ji ma se 
za klju ču je na osno vu „obla če nja u cr no i slu ša nja de struk tiv ne mu zi ke”, „po ti-
šte nog iz gle da” i na đe nih cr te ža „li ca bez oči ju”. Uoče no je i ob ja vlji va nje is po-
ve sti ro di te lja ko ji su „smog nu li sna ge da se otvo re i is pri ča ju”. 

Za jed nič ka ka rak te ri sti ka svih me dij skih sa dr ža ja o deč jem su i ci du je vi sok 
ste pen sen za ci o na li zma ra di pri vla če nja pa žnje či ta la ca. Što je de te mla đe, to je 
vi še sen za ci o na li zma i to du že tra je „pra će nje do ga đa ja”. Uoče no je ob ja vlji va nje 
se ri je tek sto va u ko ji ma se če sto iz no se ne pro ve re ne po je di no sti o in tim nom 
i po ro dič nom ži vo tu na stra da le oso be i „is po ve sti” čla no va po ro di ce. No vi na ri 
„is tra žu ju slu čaj” is pi tu ju ći ro di te lje, ro đa ke, kom ši je i dru ge „po u zda ne iz vo re” 
o mo ti vi ma su i ci da. Vr šnja ci na stra da log de te ta se na vo de da pri ča ju ka ko su 
do ži ve li tra gič nu smrt svog dru ga/dru ga ri ce. Me đu naj dra stič ni jim pri me ri ma je 
pi sa nje o su i ci du de ve to go di šnjeg de ča ka. O ovoj tra ge di ji li sto vi su „iz ve šta va li” 
kao da se tak mi če u iz no še nju in tim nih i bi zar nih de ta lja. Ob ja vljen je čak i vi deo 
za pis u ko jem no vi nar is pi tu je de ča ko vu ba ku o mo ti vi ma su i ci da svog unu ka, 
dok ka me ra sni ma šu pu i gre du na ko joj je na đe no te lo. De talj no se opi su ju i 
po ro dič ne pri li ke zbog ko jih se „iza deč jeg osme ha kri la tra ge di ja ko ja ga je slo-
mi la”, pa je de te „od u ze lo se bi ži vot zbog tu ge što ga je maj ka osta vi la”. 

Sa vet za štam pu i žal be ni po stup ci 

U po sma tra nom osmo go di šnjem pe ri o du, od pr ve sed ni ce Ko mi si je za 
žal bu Sa ve ta za štam pu 27. sep tem bra 2011. go di ne do de ve de se te sed ni ce 
odr ža ne 25. ju la 2019. go di ne, ovom te lu su se obra ti la sve ga tri po je din ca 
tra že ći za šti tu zbog po vre de do sto jan stva i pra va na pri vat nost u me dij skim 
sa dr ža ji ma. Ko mi si ja je u dva slu ča ja za klju či la da je no vi nar ski Ko deks pre kr-
šen, a u jed nom slu ča ju ni je us pe la da do ne se od lu ku. U na stav ku ra da će se 
pri ka za ti ova tri slu ča ja.
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U pr vom slu ča ju žal bu je pod ne la ćer ka li ca ko je je iz vr ši lo su i cid zbog 
pi sa nja „Te le gra fa”. Ko mi si ja za žal be (2018) je za klju či la da su pre kr še ni tač-
ka 5 Po gla vlja IV i tač ka 1 Po gla vlja VII Ko dek sa zbog ob ja vlji va nja de ta lja o 
do ga đa ju i lič nih po da ta ka na stra da le oso be.9 U dru gom slu ča ju, žal bu je 
pod ne la maj ka li ca ko je je iz vr ši lo su i cid, jer je u tek stu ob ja vlje nom u „Bli cu” 
na zvan psi hi ja trij skim bo le sni kom (Sa vet za štam pu, 2012). Pod no si telj ka žal-
be je na gla si la da ni je dan no vi nar ni je ni po ku šao da od po ro di ce do bi je bi lo 
ka kvu in for ma ci ju ili da pro ve ri po dat ke. Ko mi si ja je jed no gla sno od lu či la da 
su pre kr še ne od red be Ko dek sa ko je se od no se na za šti tu do sto jan stva na stra-
da log li ca. Po red to ga, za klju če no je da je pre kr še na i oba ve za po što va nja pri-
vat no sti i nje go ve po ro di ce, s ob zi rom da je u tek stu ob ja vlje no nje go vo ime i 
na ziv na se lja u ko jem je ži veo. U svo joj od lu ci Ko mi si ja je is ta kla da, čak i uko-
li ko nad le žni dr žav ni or ga ni ob ja ve po dat ke ko ji spa da ju u do men pri vat no sti 
po či ni o ca ili žr tve, me di ji tu in for ma ci ju ne sme ju da pre ne su.

U tre ćem slu ča ju Ko mi si ja ni je us pe la da usa gla si od lu ku (Ko mi si ja za žal-
be, 2016). Ra di lo se o raz ma tra nju žal be se stre li ca ko je je po či ni lo ubi stvo i 
su i cid 2016. go di ne ko ju je pod ne la pro tiv tri dnev na li sta zbog ob ja vlji va nja 
pret po stav ki i na ga đa nja o mo ti vi ma ovog či na. Čla no vi Ko mi si je su se po de-
li li oko oce ne da li je u spor nim tek sto vi ma pre kr še no pra vo na pri vat nost i 
do sto jan stvo li ca o ko jem se pi sa lo. 

U po sma tra nom pe ri o du de sio se slu čaj da se Sa ve tu za štam pu obra ti 
je dan me dij tra že ći da pre su di da li je pre kr šio Ko deks no vi na ra pri li kom iz ve-
šta va nja o su i ci du. Av gu sta 2012. go di ne Sa ve tu se obra tio lo kal ni list iz Apa-
ti na, „No vi glas ko mu ne”, na kon što je Ape la ci o ni sud u No vom Sa du pre su dio 
da je ob ja vlji va njem dva tek sta o su i ci du po vre dio pra vo na pri vat nost žr tve 
i nje ne po ro di ce. Sud je na lo žio od go vor ni ma u li stu da po ro di ci žr tve is pla te 
mi lion di na ra na ime na kna de ne ma te ri jal ne šte te (Sa vet za štam pu, 2013). Reč 
je o tek stu ko ji se ba vi, iz me đu osta log, i mo ti vom su i ci da, pa no vi nar pre pri-
ča va deo opro štaj nog pi sma tra gič no pre mi nu le de voj ke. Po red to ga, ob ja-
vlje ne su fo to gra fi je i po ro dič ne ku će i sa sa hra ne. Sud je list ka znio oce nju ju ći 
da ne po sto ji jav ni in te res da se ob ja vlju ju po je di no sti ve za ne za su i cid. List se 
obra tio Sa ve tu za štam pu sma tra ju ći da je neo sno va no ka žnjen, jer ni je pre kr-
šio Ko deks. Ko mi si ja za žal bu je bi la istog mi šlje nja i ni je pri hva ti la obra zlo že-

9 Od lu ka ni je do ne ta jed no gla sno. Po je di ni čla no vi Ko mi si je su bi li mi šlje nja da Ko deks ni je 
pre kr šen, da po sto ji jav ni in te res da se ob ja vi tekst o su i ci du, kao i „zbog če ga bi po ro di ca 
bi la tar ge ti ra na za to što je ob ja vlje no da se čo vek ubio” (Ko mi si ja za žal be, 2018).
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nje sud ske pre su de, sma tra ju ći da ni je bi lo na me re „da se po vre di do sto jan stvo 
žr tve i ose ća nja nje ne po ro di ce”, te da su po sto ja li raz lo zi da lo kal ni list iz ve sti 
o do ga đa ju. U ma nji ni su bi li čla no vi Ko mi si je ko ji su sma tra li da „ob ja vlji va nje 
opro štaj nog pi sma ni je u skla du sa pro fe si o nal nim stan dar di ma, bu du ći da je 
reč o lič nom za pi su ko ji ne sa dr ži ni ka kve in for ma ci je ko je do pri no se ra sve tlja-
va nju mo ti va, ni ti po sto ji oprav dan in te res jav no sti da sa tim bu de upo zna ta” 
(Sa vet za štam pu, 2013). Udru že nje no vi na ra Sr bi je i Ne za vi sno udru že nje no vi-
na ra Sr bi je su, ta ko đe, sa op šti li da je iz re če na sud ska nov ča na ka zna dra kon-
ska i neo sno va na. Obra zlo že nje su da šta je in te res jav no sti, a šta ni je po je di ni 
me di ji su oce ni li kao „ne vi đe no uvo đe nje cen zu re u Sr bi ji” (Po pov, 2013). 

Sa vet za štam pu ni jed nom ni je sa mo i ni ci ja tiv no re a go vao na ne pro fe-
si o nal no pi sa nje me di ja o su i ci du. U žal be nim po stup ci ma po je di ni čla no vi 
Ko mi si je su pri me ći va li da tek sto vi o su i ci du če sto kr še Ko deks, a da su „po sle-
di ce po po ro di cu stra da lih ili po či ni la ca stra šne” (Ko mi si ja za žal be, 2016). Iz ve-
šta ji Sa ve ta o re zul ta ti ma mo ni to rin ga po što va nja Ko dek sa u dnev nim no vi-
na ma ne is ka zu ju po seb no po dat ke po te ma ma, ta ko da se ne mo že vi de ti 
ko li ko je bi lo slu ča je va kr še nja pri li kom pi sa nja o su i ci du. 

Pe ri o dič ni mo ni to ring Sa ve ta za štam pu uka zu je na ra stu ću ten den ci ju 
kr še nja etič kih stan dar da no vi na ra uop šte: od ukup no 381 tek sta ko jim je pre-
kr šen Ko deks u sep tem bru 2015. go di ne, do sko ro dvo stru ko vi še (722) u sep-
tem bru 2018. go di ne (Sa vet za štam pu, 2018). Re zul ta ti mo ni to rin ga Sa ve ta za 
štam pu po ka zu ju da Ko deks naj če šće kr še isti oni me di ji za ko je je uoče no da 
ga naj vi še kr še i u slu ča je vi ma pi sa nja o su i ci du; od no sno, oni dnev ni li sto vi 
ko ji su pro fe si o nal no i etič ki iz ve šta va li o su i ci du, po pra vi lu po štu ju Ko deks i 
pri li kom pi sa nja o dru gim te ma ma.

Za klju čak

Re zul ta ti is tra ži va nja o na či nu na ko ji se dnev na štam pa u Sr bi ji ba vi pri-
ka zi va njem su i ci da po ka zu ju ni zak ni vo po što va nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je. 
Od osam uzor ko va nih li sto va, sa mo dva su po što va la etič ke i pro fe si o nal ne 
prin ci pe po stu pa nja no vi na ra ko je na la že Ko deks. Osta lih šest dnev nih li sto va 
su te prin ci pe pre kr ši li u 147 tek sto va (65,9%) od 223 nat pi sa o su i ci du, ko li ko 
su ih ukup no ob ja vi li u po sma tra nom de ve to me seč nom pe ri o du. Ta kve tek-
sto ve ka rak te ri še sen za ci o na li stič ki reč nik i ne po što va nje do sto jan stva, pri vat-
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no sti i pi je te ta li ca o ko ji ma pi šu. Uz to, naj če šće se kr še oba ve za iz ve šta va nja 
sa du žnom pro fe si o nal nom pa žnjom, za bra na ko ri šće nja ne pri me re nih i uz ne-
mi ra va ju ćih sa dr ža ja i oba ve za za šti te pra va de ce. Pre no se se ne pro ve re ne 
in for ma ci je, na ga đa nja o mo ti vi ma su i ci da i de ta lji iz po ro dič nog i in tim nog 
ži vo ta umr log li ca. Me tod iz vr še nja su i ci da se če sto de talj no opi su je. Ob ja-
vlju ju se fo to gra fi je sa li ca me sta, kao i iden ti tet čla no va po ro di ce, uklju ču ju ći 
i de cu. Po ro dič ne tra ge di je se če sto pri ka zu ju bez sa o se ća nja i em pa ti je sa 
oni ma ko ji tr pe emo ci o nal nu pat nju i bol. Ti me se uve ća va tra u ma čla no va 
po ro di ce i dru gih bli skih li ca umr le oso be i one ti me po sta ju ne vi dlji ve žr tve 
ne pro fe si o nal nog me dij skog tret ma na. 

Na po tre bu po što va nja Ko dek sa no vi na ra Sr bi je pri li kom iz ve šta va nja o 
su i ci du su u vi še na vra ta uka zi va la i udru že nja no vi na ra. Pre ma nji ho voj oce-
ni, ne pri me re no pri ka zi va nje ovih tra gič nih do ga đa ja po sle di ca je mar ke ti za-
ci je me di ja, zbog ko je su smrt i lič na tra ge di ja po sta le ro ba, te po je di ni me di ji 
u bor bi za ti raž ne bro je žr tve (Ve sić, 2019). Da je sen za ci o na li stič ko pi sa nje 
pre po sle di ca ure đi vač ke po li ti ke ne go ne u pu će no sti no vi na ra uka zu ju i iz ve-
šta ji Sa ve ta za štam pu o pe ri o dič nom mo ni to rin gu po što va nja Ko dek sa. Oni 
dnev ni li sto vi kod ko jih je uoče no ne e tič ko i ne pro fe si o nal no iz ve šta va nje o 
su i ci du, če sto ta ko pi šu i o dru gim te ma ma. To su li sto vi pro tiv ko jih je pod net 
i naj ve ći broj tu žbi zbog po vre de ča sti i ugle da Vi šem su du u Be o gra du u pe ri-
o du od 2014. do 2016. go di ne (Klja jić, Mi lić, 2017: 14). Efek ti ova kve ure đi vač ke 
po li ti ke su štet ni ka ko za čla no ve po ro di ce žr tve su i ci da, ta ko i za ši ru či ta lač ku 
pu bli ku, a na ro či to za mla de, de pre siv ne i oso be u emo ci o nal noj kri zi. Stu di je 
su do ka za le ve zu iz me đu na či na iz ve šta va nja o su i ci du i nji ho ve uče sta lo sti u 
od re đe noj sre di ni. Uti caj elek tron skih iz da nja dnev nih li sto va je na ro či to sna-
žan, s ob zi rom na nji ho vu la ku do stup nost i du že tra ja nje, za raz li ku od štam-
pa nog iz da nja. Sva ko me ko me je do stu pan in ter net pri stu pač ni su tek sto vi, 
fo to gra fi je i vi deo-za pi si u elek tron skim iz da nji ma dnev nih li sto va ob ja vlje ni 
go di na ma una zad, što da je mo guć nost de ci i dru gim čla no vi ma po ro di ce 
umr log li ca da stal no i iz no va pro ži vlja va ju tra u ma tič no is ku stvo. Ukla nja nje 
pro ble ma tič nog me dij skog sa dr ža ja, od no sno pra vo na za bo rav, pred vi đe no 
je kao me ha ni zam za šti te lič nih pra va ošte će nih li ca pre ma Smer ni ca ma za 
pri me nu Ko dek sa no vi na ra u on lajn okru že nju (Sa vet za štam pu, 2019). Ipak, 
čla no vi po ro di ce li ca ko je je iz vr ši lo su i cid po pra vi lu ne ko ri ste ovu mo guć-
nost, kao ni dru ge me ha ni zme za za šti tu svo jih pra va. Iako ni su ra đe na is tra-
ži va nja o mo gu ćim uzro ci ma nji ho vog ne re a go va nja na ne e tič ki tret man od 



Temida, 2019, vol. 22, br. 3, str. 263-288

283

stra ne me di ja, mo že se pret po sta vi ti da su raz lo zi to me nji ho va ne do volj na 
in for mi sa nost i po seb no psi hič ko i emo tiv no sta nje u ko jem se na la ze zbog 
tra ge di je ko ja ih je sna šla.

Stu di ja i po da ci Svet ske zdrav stve ne or ga ni za ci je (World He alth Or ga ni-
za tion, 2014), kao i is tra ži va či ko ji su se ba vi li ovom te mom, uka zu ju da od 
na či na iz ve šta va nja za vi si da li će me di ji ima ti pod sti caj ni ili pre ven tiv ni efe kat 
na mla de i oso be sa su i ci dal nim pre o ku pa ci ja ma. Me di ji mo gu ima ti ak tiv nu 
ulo gu u pre ven ci ji su i ci da ob ja vlji va njem po da ta ka o slu žba ma kod ko jih se 
mo že do bi ti emo tiv na po dr ška i po moć, kao i o zna ci ma upo zo re nja na sa mo-
u bi lač ke ten den ci je. Sto ga je va žno da no vi na ri i ured ni ci ko ri ste uput stva o 
na či nu iz ve šta va nja o su i ci du i ba vlje nju žr tva ma sa dr ža na u pri ruč ni ku Svet-
ske zdrav stve ne or ga ni za ci je (2005) i smer ni ca ma ko je pre po ru ču ju struč nja ci 
Cen tra „Sr ce” (Sto ji čić, 2009). Nu žno je i da se po štu ju prin ci pi Ko dek sa no vi-
na ra Sr bi je, a na ro či to u po gle du za šti te pra va i in te re sa de ce i ma lo let ni ka. 
Do sled na pri me na Za ko na i Ko dek sa u ci lju pro me ne ure đi vač ke po li ti ke, ja ča-
nje ulo ge Sa ve ta za štam pu i de fi ni sa nje me ra u po li ti ka ma jav nog zdra vlja 
ra di pod sti ca nja pre ven tiv ne ulo ge me di ja mo gle bi do pri ne ti uspe hu u pre-
ven ci ji su i ci da u Sr bi ji.
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MIr jA nA Dok MA no vIć*10

In vi si ble Vic tims of Non-et hi cal Re po r ting on Su i ci de in Ser bia

The su bject of this pa per is the analysis of the way the daily prin ting in Ser bia is 
en ga ged in the re po r ting on su i ci de and the le vel of re spect of the Co de of Et hics of 
Ser bian Jo ur na lists. The aim of thee pa per is to pre sent and analyse the fin dings of 
the re se arch on the man ner of re por ting on ca ses of su i ci de in elec tro nic edi ti ons of 
eight daily new spa pers in the pe riod from 1st Ja nu ary to 30th Sep tem ber 2018. Both 
qu an ti ta ti ve and qu a li ta ti ve analysis of the me dia con tent, in clu ding pho to graphs and 
vi deo fo o ta ge was per for med. The re se arch fin dings sho wed that only two da i li es out 
of eight fully fol lo wed the pro fes si o nal and et hi cal con duct for jo ur na lists. In to tal, 223 
ar tic les ha ve been pu blis hed abo ut ca ses of su i ci de. Out of this num ber, the Co de of 
Et hics has been vi o la ted in 147 ar tic les (65.9%). In 40 ar tic les me dia un-et hi cally re por-
ted on ca ses of su i ci de of chil dren and mi nors. The most fre qu ent met hods of the 
Co de of Et hics’ vi o la ti ons in clu de: dis re spect of dig nity, pri vacy and gri ef of pe o ple 
who ha ve ex pe ri en ced the de ath from su i ci de of a lo ved one, pu blis hing pho to graphs 
of the sce ne of a gi ven su i ci de, and pic tu res of an in di vi dual who has died by su i ci de 
and of his/her fa mily mem bers, and using lan gu a ge which sen sa ti o na li ses su i ci de. 

Due to unet hi cal re por ting, mem bers of the fa mily of the per sons who com mit-
ted su i ci de ha ve been ex po sed to ad di ti o nal tra u ma and stig ma ti za tion, thus be co-
ming in vi si ble vic tims of ir re spon si ble me dia re por ting. The analysis of the le gal and 
in sti tu ti o nal fra me work has shown that mec ha nisms for the pro tec tion of the ir right 
to pri vacy and dig nity are in pla ce. Be si de co urt pro tec tion, the vic tims of non-et hi-
cal re por ting may se ek pro tec tion from the Press Co un cil, an in de pen dent self-re gu-
la tory body that has been esta blis hed for mo ni to ring the ob ser van ce of the Co de of 
Et hics and sol ving com pla ints ma de by in di vi du als and in sti tu ti ons re la ted to me dia 
con tent. Ho we ver, it has been fo und that the tra u ma ti sed and stig ma ti sed fa mily 
mem bers very ra rely use the se op por tu ni ti es pro vi ded. The analysis of the com pla-
int pro ce e dings be fo re the Press Com pla ints Com mis sion from the be gin ning of its 
work in Sep tem ber 2011 to 2019 sho wed that only three per sons fi led com pla ints 
aga inst me dia se e king pro tec tion of the ir right to pri vacy and dig nity. 

*10 Dr Mir ja na Dok ma no vic is As so ci a te Re se ar cher at the Cen tre of Le gal Re se arch, In sti tu te of 
So cial Sci en ces, Bel gra de, Ser bia. E-mail: mdok ma no vic @idn.org.rs.
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Nevidljive žrtve

Že ne u po li cij skoj pro fe si ji i osvrt na sta nje  
u srp skoj po li ci ji

MAr tA to MIć*

Cilj ra da je da se pred sta ve re zul ta ti is tra ži va nja ko jim je is pi ti va na pro fe si o nal na 
in te gra ci ja i na pre do va nje že na za po sle nih u Upra vi po li ci je za grad Be o grad. Pro-

blem in te gra ci je i na pre do va nja že na u srp skoj po li ci ji is tra ži van je u Po li cij skoj upra vi 
gra da Be o gra da Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je, u pe ri o du od 2016. 
do 2017. go di ne, pri me nom kva li ta tiv ne i kvan ti ta tiv ne me to do lo gi je. Re zul ta ti su po ka-
za li da po sto je objek tiv ne okol no sti ko je za u sta vlja ju že ne na od re đe nom ste pe ni ku pro-
mo ci je u ka ri je ri, a ko je ima ju po re klo i upo ri šte na vi še ni voa, na gla še no na dru štve nom 
ni vou ko ji je pod uti ca jem pa tri jar hal nih od no sa. Is tra ži va njem je utvr đe no je da su ote-
ža va ju će okol no sti for mal ne i ne for mal ne pri ro de i da u osno vi po tvr đu ju te o ri je o rod noj 
ne rav no prav no sti u ma sku li nim pro fe si ja ma, kao što je po li cij ska pro fe si ja. U po li cij skim 
slu žba ma u Sr bi ji že ne još uvek či ne ma nji nu ko ja je pri kri ve no dis kri mi ni sa na i jav no 
se gre gi ra na na mar gi na ma pro fe si je.

Ključ ne re či: že ne, po li ci ja, rod, is tra ži va nje, Sr bi ja, pro fe si o nal no na pre do va nje.

Uvod

Raz li či te ana li ze i is tra ži va nja o rod noj ne jed na ko sti u pro fe si ja ma u Sr bi ji 
(Mi lić, 1994; Ko lin, 2009; To mić, 2010; Bla go je vić–Hjuson, 2013) uka zu ju na to 
da je po lo žaj že na u ključ nim aspek ti ma, kao što su in te gra ci ja i na pre do va nje, 
ne po volj ni ji u od no su na mu škar ce. Ne ki od naj va žni jih pro ble ma sa ko ji ma se 
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su o ča va ju za po sle ne že ne je su pre pre ke u na pre do va nju na ru ko vo de će po lo-
ža je u pred u ze ći ma, ni ža pla će nost za iste ili po slo ve jed na ke vred no sti, kao i 
ma nja za stu plje nost že na ko je su sa mo za po sle ne ili se ba ve pred u zet ni štvom 
u po re đe nju sa mu škar ci ma (Ba bo vić, 2010). U Sr bi ji je ve o ma iz ra žen efe kat 
sta kle nog pla fo na, gde že ne vi de mo guć no sti za una pre đe nje, ali ih od tog 
ci lja de li na iz gled ne vi dlji va ba ri je ra (Zo rić, Di čić, Pet ko vić, 2008; Ni ko lić-Ri sta-
no vić i dr., 2012).

U ve zi sa ana li zom rod ne po de le na tr ži štu ra da, ne mo že se za o bi ći uti-
caj pa tri jar ha ta ko ji, u raz li či tim di men zi ja ma, is traj no do mi ni ra čak i u raz-
vi je nim dru štvi ma. Hart mann je de fi ni sa la pa tri jar hat kao splet dru štve nih 
od no sa ko ji se za sni va ju na ma te ri jal noj osno vi i u ko ji ma po sto ji hi je rar hi ja 
iz me đu mu ška ra ca kao i nji ho va me đu sob na so li dar nost, ko ja im omo gu ća va 
da do mi ni ra ju nad že na ma (Hart mann, 1981). Ma te ri jal na osno va pa tri jar ha ta 
je za pra vo mu ška kon tro la nad žen skom rad nom sna gom. Hart mann tvr di 
da ka pi ta li zam sto ji na vr hu pa tri jar ha ta jer su že ne na tr ži štu rad ne sna ge 
se gre ga ci jom odvo je ne od mu ških bo lje pla će nih pro fe si ja, a unu tar po ro di ce 
op te re će ne po slo vi ma sta ra nja (Witz, 2004). Fe mi ni stič ki dis kurs se za la že za 
pre po zna va nje žen skog ra da u do ma ćin stvu kao va žnog de la odr ža va nja i bri-
ge za po ro di cu, i iz jed na ča va ju ga sa pla će nim ra dom u jav noj sfe ri. Ali, ka ko 
sma tra ju mark si stič ke te o re ti čar ke, na pri mer, mu ška rac vr ši pri sva ja nje žen-
skog ra da u do ma ćin stvu kao ne čeg što mu pri pa da na osno vu to ga što je to 
rad u pri vat noj sfe ri i što je po ve zan sa ose ća nji ma, pa ne mo ra da bu de pla-
ćen kao rad u jav noj sfe ri, pri če mu do zvo lja va ju že ni da ra di i pla će ni po sao 
na tr ži štu ra da (Ab bott, Wal la ce, Tyler, 2005).

Walby je do pri ne la pre ci zi ra nju poj ma pa tri jar ha ta na dva na či na. Pr vo, 
pred la že ob u hvat ni ji mo del pa tri jar ha ta ne go Hart mann, gde je pa tri jar hat 
vi đen kao dru štve ni si stem po ve za nih struk tu ra auto nom nih pa tri jar hal nih 
od no sa pre ko ko jih mu škar ci eks plo a ti šu že ne. Po de lu ra da unu tar do ma ćin-
stva vi di kao pa tri jar hal nu pro duk ci ju kla sa sa sta vlje nih od že na-su pru ga ko je 
ni su pro iz vod na kla sa, i mu ška ra ca-mu že va ko ji eks plo a ti šu že ne. Njen mo del 
pa tri jar ha ta pri o ri tet sta vlja na pa tri jar hal ne od no se u po ro di ci i u sfe ri pla će-
nog ra da, ali i ši re, na dr ža vu, mu ško na si lje pre ma že na ma, i sek su al nost. Ona 
pre po zna je is klju či va nje i se gre ga ci ju kao dve osnov ne stra te gi je ko je ko ri sti 
pa tri jar hat. Pri to me, po sto je tri osnov na me ha ni zma ko ja ra de u ko rist pa tri-
jar ha ta: 1) is klju či va nje že na iz do bro pla će nih i vi so ko ko ti ra nih pro fe si ja ko je 
oku pi ra ju mu škar ci; 2) uklju či va nje že na u po ro dič ne po slo ve i is ko ri šća va nje 
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nji ho vog ra da od stra ne mu ška ra ca, i 3) se gre ga ci ja na tr ži štu ra da, od no sno 
hi je rar hi za ci ja pro fe si ja, gde se mu ške pro fe si je vi so ko ko ti ra ju, a žen ske ni sko 
(Walby pre ma Witz, 2004).

Urod nja va nje tr ži šta ra da za pra vo je re zul tat rod no uslo vlje nih pro ce sa 
in ter ak ci je uče sni ka u rod no uslo vlje nim in sti tu ci ja ma. Rod no uslo vlje ne in sti-
tu ci je ute me lje ne su na hi je rar hi ji, se gre ga ci ji i is klju či va nju na osno vu rod ne 
pri pad no sti (Ac ker, 2009). Na po ri da že ne osta nu iz van ti pič no mu ških pro-
fe si ja po dr ža ni su dru štve nim nor ma ma ko je po dr ža va ju rod ne raz li ke, a sve 
re zul ti ra ret kim an ga žo va njem že na, kao i ne u spe hom ili ote ža nim op stan-
kom u mu škoj pro fe si ji, uz obra zlo že nja da je to zbog nji ho ve ne kom pe tent-
no sti (Gar cia, 2003). Sta no vi šte da su od re đe na za ni ma nja i pro fe si je mu ške, 
a dru ge da su žen ske, re zul tat je is pre ple ta no sti kul tur nih i isto rij skih pro ce sa. 
Tra di ci o nal ni po gle di na po tre bu da se, u od no su na po želj ne ulo ge i ka rak te-
ri sti ke mu škog po la ko je za do vo lja va ju po tre be od re đe ne pro fe si je, od re đe ni 
po slo vi do de lju ju mu škar ci ma, re zul tat su do mi nant ne ide o lo gi je pa ter na li-
zma i pa tri jar ha li zma.

Pro blem in te gra ci je že na u okvi ru pro fe si je po ve zan je sa pro ble mi ma 
se gre ga ci je i rod ne dis kri mi na ci je že na u okvi ru pro fe si ja. Po sto je raz ne for me 
ne jed na ko sti na tr ži štu ra da, pri če mu se se gre ga ci ja od no si na ten den ci ju da 
su že ne i mu škar ci nat pro seč no kon cen tri sa ni u po je di nim po lo ža ji ma ili seg-
men ti ma tr ži šta ra da. U tom slu ča ju se ja vlja ju pro ce si rod ne se gre ga ci je na tr ži-
štu ra da. Raz log usled ko jeg se de ša va se gre ga ci ja pro iz i la zi iz ne jed na ko sti u 
šan sa ma da se na tr ži štu ra da za u zmu od re đe ni po lo ža ji, ili da se uklju či u po je-
di ne seg men te tr ži šta ra da ko ji se raz li ku ju pre ma ni zu kri te ri ju ma i ka rak te ri-
sti ka: sek to ri ma de lat no sti, sta bil no sti za po sle nja, kva li fi ko va no sti rad ne sna ge, 
ste pe nu re gu la ci je, ko li či ni mo ći, auto no mi je ak te ra ra da, vi si ni za ra da i slič no. 

Upr kos po ve ća noj par ti ci pa ci ji že na na tr ži štu ra da, u po sled njih ne ko li ko 
de ce ni ja od ve ći ne njih se oče ku je da ima ju za ni ma nje, a ne ka ri je ru ko ja je 
re zer vi sa na za mu škar ca. U ci lju odr ža va nja ma sku li ni tet ne kul tu re u od re đe-
noj pro fe si ji, dej stvu ju pro ce si ko ji do pri no se odr ža va nju ni ske sto pe ula ska 
že na. Ne sum nji vo je da su pri sut ni i ele men ti sa mo-se lek ci je, jer ako je pro-
fe si ja vi đe na kao ti pič no mu ška, on da je že na ko ja že li da se ba vi tim po slom 
una pred sprem na na niz te ško ća i pro ble ma u to ku ka ri je re (To mić, 2010).

Ima ju ći u vi du sve na ve de no, pred met ra da je ana li za po lo ža ja že na u 
po li cij skoj pro fe si ji ko ja pred sta va lja pri mer ma sku li ni tet ne pro fe si je. Rad ima 
za cilj pred sta vlja nje re zul ta ta is tra ži va nja ko jim je is pi ti va na pro fe si o nal na 
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in te gra ci ja i na pre do va nje že na za po sle nih u Upra vi po li ci je za grad Be o grad. 
Na kon krat kog osvr ta na po lo žaj že na u po li cij skoj pro fe si ji pri ka zan je me to-
do lo ški okvir a po tom i re zul ta ti is tra ži va nja.

Po lo žaj že na u po li cij skoj pro fe si ji

In te gra ci ja i ver ti kal na po kre tlji vost že na u okvi ru do mi nant no mu ških 
pro fe si ja, u ko je spa da i po li cij ska pro fe si ja, deo su ši reg pro ble ma rod nih 
ne jed na ko sti na tr ži štu ra da i rod nih ne jed na ko sti na ni vou glo bal nog dru-
štva, tj. u raz li či tim sfe ra ma dru štva i na raz li či tim ni vo i ma dru štve ne struk-
tu re. O to me sve do če mno go broj ne stu di je ko je su sa gle da va le pro blem 
sa raz li či tih aspe ka ta (dru štve nog, or ga ni za ci o nog, pro fe si o nal nog, lič nog i 
slič no), i bi le sa gla sne u či nje ni ci da je po lo žaj že na u okvi ru mu ških pro fe si ja 
ne po volj ni ji, od no sno da one ostva ru ju sla bi je pro fe si o nal no po stig nu će i da 
se te ško ukla pa ju u okvi re mu ških pro fe si ja, kao što je po li cij ska pro fe si ja (Fle-
ming, Laf ferty, 2002; Bu tler, Win free, New bold, 2003; Gar cia, 2003).

Ma sku li ni tet na pro fe si o nal na kul tu ra, či ja je glav na od li ka mu ško cen-
trič no vi đe nje pro fe si je u ko jem su uni ver zal na pra vi la za pra vo pra vi la ko je su 
na met nu li mu škar ci kao do mi nant na ve ći na, vr ši do mi nan tan uti caj na spo ru 
in te gra ci ju že na u okvi ru po li cij ske pro fe si je. Na po ri da se že ne dr že da lje od 
ma sku li ni tet nih pro fe si ja pro dukt su dru štva ko je na sto ji da odr ži vla da vi nu 
mu ška ra ca, i re zul ti ra ju ne do stat kom ja ča nja re gru ta ci je že na u ta kve pro fe-
si je, stag na ci jom onih ko je su unu tar, na pu šta njem pro fe si je i ne pri zna va njem 
da su že ne kom pe tent ne za mu ške pro fe si je (Bu tler, Win free, New bold 2003). 
Osim što ih po li cij ska kul tu ra spre ča va da se in te gri šu u pro fe si ju, ona im una-
pred do de lju je od re đe ne po slo ve ko ji po „pri ro di stva ri” pri pa da ju že na ma. 
U skla du sa or ga ni za ci o nim i funk ci o nal nim spe ci fič no sti ma po li ci je, po li cij-
ska kul tu ra de ter mi ni še po na ša nje po li ca ja ca na po slu i van po sla. Ona pred-
sta vlja od re đen si stem vred no sti, sta vo va i uve re nja ko ji po li caj ci usva ja ju u 
od no su na svoj po sao, ru ko vod stvo, po je di ne ka te go ri je gra đa na, su do ve, 
pra vo i raz li či te po ja ve u dru štvu od uti ca ja na nji hov po sao. Po li cij sku kul tu ru 
ka rak te ri šu so ci jal na izo lo va nost, ri zi ci po sla, spe ci fič na ovla šće nja i od go vor-
no sti, nu žnost me đu sob ne so li dar no sti u za jed nič kim ak ci ja ma, če sti kon tak ti 
sa aso ci jal nim po na ša nji ma i od re đe nim vr sta ma lju di, in ter ni si stem obu ke i 
pro fe si o nal nog zna nja ko je se sti če u prak si (Mi lo sa vlje vić, 1997, 2004).
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Od re đe nje po li ci je kao or ga ni za ci o nog i ka drov skog si ste ma, ko ji u 
oba vlja nju svo jih funk ci ja mo že ko ri sti ti i sred stva pri nu de, s jed ne stra ne, i 
osnov ne ka rak te ri sti ke ve ko vi ma for mi ra ne po li cij ske „mu ške” kul tu re, s dru ge 
stra ne, stva ra lo je objek tiv ne pre pre ke za ula zak že na u uni for mi sa ni sa stav 
po li ci je, ko ji je tra di ci o nal no bio pred o dre đen za mu škar ce. Vla da ju ći ste re o-
ti pi da su mu škar ci ra ci o nal ni a že ne emo tiv ne, da se mu škar ci bo lje od že na 
sna la ze u kri znim si tu a ci ja ma, da su spo sob ni ji za iz vr ša va nje te žih i opa sni jih 
za da ta ka, dok se že ne za do vo lja va ju jed no stav nim po slo vi ma ko ji se po na-
vlja ju, te da su mu škar ci ak tiv ni i nji ho va nad moć iza zi va po što va nje, dok su 
že ne pa siv ne i ne mo gu za po ve da ti, po sle di ca su tra di ci o nal ne rod ne so ci ja li-
za ci je (Bu tler, Win free, New bold, 2003).

Isto rij ski, po li ci ja je bi la pro fe si ja ko ju su is klju či vo oba vlja li mu škar ci 
(Lord, 1989; Mar tin, 1980; Pa lom bo, 1992). Me đu tim, to kom po sled nje tri 
de ce ni je že ne su po ve ća le svo je uče šće u po li cij skim slu žba ma u po je di nim 
dr ža va ma. Ta ko je u Sje di nje nim Ame rič kim dr ža va ma (SAD), na pri mer, udeo 
že na u po li ci ji po ve ćan sa 2% u 1972. go di ni na 13% u 2000. go di ni (Ka kar, 
2002: 214). Do ne dav no, ulo ga že na u po li ci ji bi la je ogra ni če na pr ven stve no 
na po slo ve ko ji su se od no si li na ne ki vid so ci jal ne bri ge, uklju ču ju ći re ša va-
nje pro ble ma ma lo let nič ke de lin kven ci je, sit ne kra đe, dže pa re nja, sek su al ne 
na pa de i po slo ve ad mi ni stra ci je. Od 1972. go di ne, pre ma na vo đe nju Sta ti stič-
kog bi roa SAD iz 2000. go di ne i Na ci o nal nog cen tra za že ne i po li ci ju, že ne 
po la ko ula ze u osta le po li cij ske slu žbe, ali u ma lom pro cen tu: u 2000. go di ni 
13% že na ukup no je ra di lo u po li ci ji, od če ga je sa mo 1,4% u naj vi šem ran gu 
upra ve po li cij skih slu žbi, 2,5% je u ran gu po ruč ni ka, a 3,7% u ran gu vod ni ka. 
Ak tu el na si tu a ci ja je bo lja u od no su na pret hod nih ne ko li ko de ce ni ja, me đu-
tim, i da lje je že na ma ote žan ula zak, na pre do va nje i in te gra ci ja u okvi ru po li-
cij ske or ga ni za ci je, kao i slu žba ma bez bed no sti uop šte no (Dap če vić-Mar ko vić, 
2002; Fle ming, Laf ferty, 2002; Mil ler, Fo rest, Ju rik, 2003; Lon sway i dr., 2003; 
Sto ja no vić, Ke sa da, 2010; Ko lin, 2009; No vo vić, Vla, Ra kić, 2010; To mić, 2010).

Ma sov ni ji pri liv že na u uni for mi sa nu po li ci ju Sr bi je po či nje po sle 2000. 
go di ne, dok je pre to ga, tač ni je u pe ri o du 1990-ih,  bi lo ma lo že na i to uglav-
nom u sa o bra ćaj noj po li ci ji i na po gra nič nim po slo vi ma (No vo vić, Vla, Ra kić, 
2010). 
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Is tra ži va nje pro fe si o nal ne in te gra ci ja i na pre do va nja že na 
za po sle nih u Upra vi po li ci je za grad Be o grad

Me to do lo gi ja is tra ži va nja

Pred met ovog is tra ži va nja bi la je in te gri sa nost i ver ti kal na po kre tlji vost 
za po sle nih že na u Po li cij skoj upra vi gra da Be o gra da, Mi ni star stva unu tra šnjih 
po slo va Re pu bli ke Sr bi je (u da ljem tek stu Upra va ili PU). 

Dru štve na in te gra ci ja je, u na op šti jem smi slu, us po sta vlja nje me đu za-
vi sno sti iz me đu čla no va jed nog dru štva. To je pro ces sje di nja va nja jed nog 
dru štva, ko ji vo di ka har mo nič noj za jed ni ci, za sno va noj na po ret ku ko ji nje-
ni čla no vi ose ća ju kao svoj (Di ver že pre ma An to nić, 2008). Ta ko ostva re na 
dru štve na in te gri sa nost je sta nje u ko jem su ele men ti ne ke dru štve ne ce li ne 
sklad no i bli sko po ve za ni, što omo gu ća va uspe šno de lo va nje i op sta nak te 
ce li ne (Fle re pre ma An to nić, 2008). Po sti za nje i odr ža va nje sta nja ob je di nje-
no sti ele me na ta od go va ra ju će dru štve ne ce li ne pred sta vlja uslov nje nog 
op stan ka i de lo va nja ra di za do vo lja va nja od re đe nih po tre ba i in te re sa (Vra-
tu ša-Žu njić, 2007: 193). Tri su va žna ele men ta ovih de fi ni ci ja. Pr vo, cilj in te gra-
ci je je sklad no de lo va nje ne ke ce li ne ra di op stan ka ili bo ljeg učin ka. Dru go, 
mo guć nost po sti za nja to ga ci lja pro is ti če iz do bre uklo plje no sti ele me na ta 
u ce li nu. U slu ča ju dru štva, ti ele men ti su lju di i nji ho ve lo kal ne za jed ni ce. I 
tre će, iz raz ali i pred u slov te uklo plje no sti je ste da sa mu ce li nu nje ni čla no vi 
ose ća ju kao svo ju. To je stvar iden ti te ta, po i sto ve ći va nja sa od re đe nom dru-
štve nom ce li nom (An to nić, 2008).

Po jam in te gra ci je, za po tre be ovog is tra ži va nja, ana li tič ki smo su zi li po 
ob u hvat no sti sa dru štve nog na pro fe si o nal ni, od no sno or ga ni za ci o ni ni vo. U 
tom smi slu, pro fe si o nal nu in te gra ci ju de fi ni sa li smo kao funk ci o nal nu uklo-
plje nost rad ni ka, od no sno rod nih ak te ra u pro fe si o nal noj or ga ni za ci ji, u ci lju 
ostva ri va nja nji ho vog ukla pa nja u rad i funk ci o ni sa nje or ga ni za ci je, nji ho vog 
op stan ka u njoj i bo ljeg učin ka, uz pred u slov da pri pad ni ci ima ju iz gra đen i 
usvo jen od re đe ni pro fe si o nal ni iden ti tet sa ko jim se po i sto ve ću ju.  

Pro ces in te gra ci je že na u po li cij sku pro fe si ju ana li zi ra li smo pre ko mo guć-
no sti uklju či va nja u sve ak tiv no sti i na svim ni vo i ma ra da po li cij skih slu žbi. 
In te gra ci ju smo po sma tra li na dva ni voa: 1) objek tiv na in te gra ci ja: mo guć nost 
pri stu pa od re đe nim re sur si ma, po put rad nih me sta, ru ko vo de ćih po lo ža ja, 
ma te ri jal nih re sur sa (pla te, bo nu si, dnev ni ce, slu žbe na vo zi la, slu žbe ni te le fo ni, 
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pro jek ti), ne ma te ri jal nih re sur sa (in for ma ci je, obu ke, mre že uti ca ja), i 2) su bjek-
tiv na in te gra ci ja: lič ne mo ti va ci je za ula zak u po li ci ju i ba vlje nje po li cij skim 
po slom, ose ćaj pri hva će no sti (od stra ne ko le ga, nad re đe nih, jav no sti), iden ti-
fi ka ci je (sa pro fe si jom i ko lek ti vom) i per cep ci je mo guć no sti za na pre do va nje.

Za po tre be is tra ži va nja, se gre ga ci ju smo po ve za li sa kon cen tra ci jom že na 
u po je di nim po li cij skim slu žba ma i na po je di nim po li cij skim po slo vi ma, gde 
pri met no ima ma nje mu ška ra ca. Po šli  smo od to ga da je se gre ga ci ja za pra vo 
re zul tat rod nih ne jed na ko sti (Ab bott, Wal la ce, Tyler, 2005) i is klju če no sti že na 
u okvi ru pro fe si je, od no sno ne jed na kih mo guć no sti ko je im se pru ža ju ka da je 
po li cij ska pro fe si ja u pi ta nju.

Ka da je u pi ta nju rod na dis kri mi na ci ja, op šta de fi ni ci ja bi gla si la da je 
to dis kri mi na ci ja za sno va na na po lu i/ili rod nim ulo ga ma i da pod ra zu me va 
pri vi le go va nje, is klju či va nje ili ogra ni ča va nje za sno va no na po lu/ro du, zbog 
ko jeg se oso ba ma ote ža va ili ne gi ra pri zna nje, uži va nje ili ostva ri va nje ljud-
skih pra va i slo bo da. Mo že bi ti di rekt na (ne po sred na) ili in di rekt na (po sred na) 
(Mi lo še vić, 2012). Ne po sred na dis kri mi na ci ja de ša va se ka da je oso ba lo ši je tre-
ti ra na od dru ge oso be na osno vu ne kog svog svoj stva kao što je pol, ra sa, 
ver ska i et nič ka pri pad nost, sek su al na ori jen ta ci ja. Po sred na dis kri mi na ci ja 
de ša va se ka da pri vid no ne u tral na nor ma, kri te ri jum ili prak sa one mo gu ća va 
(na osno vu po la ili ne kog dru gog lič nog svoj stva) da gru pa lju di po stig ne 
svoj pu ni dru štve ni i lič ni po ten ci jal, osim u slu ča je vi ma ka da je ta kva prak sa 
objek tiv no oprav da na ci ljem i ka da su me re pred u ze te za ostva re nje tog ci lja 
pri klad ne i neo p hod ne (Mi lo še vić, 2012). 

Pro blem ver ti kal ne po kre tlji vo sti že na u po li ci ji ob ja sni li smo iz te o rij skog 
okvi ra Bur di je-a (2001), kao i iz okvi ra pa tri jar ha ta o ko jem go vo ri Hart mann 
(1981), za tim iz Bar re tt-o ve (1996) te o ri je o he ge mo nom ma sku li ni te tu u pro-
fe si ja ma. Na še po dat ke iz is tra ži va nja ana li zi ra li smo pre ko tri rav ni-dru štve ne, 
or ga ni za ci o ne i in di vi du al ne.

Ver ti kal nu po kre tlji vost po sma tra li smo kao sa stav ni deo in te gra ci je že na 
u po li cij sku pro fe si ju, ali kao zna ča jan se ge ment in te gra ci je ko ji di rekt no uka-
zu je na pre pre ke u pre ra spo de li mo ći i po ka zu je nji hov pod re đen po lo žaj. 
Po sma tra li smo je iz objek tiv ne i su bjek tiv ne per spek ti ve, gde objek tiv na ver-
ti kal na po kre tlji vost že na u PU po ka zu je objek tiv no sta nje i mo guć no sti ver-
ti kal nog na pre do va nja u slu žbi kroz: broj za po sle nih že na na ru ko vo de ćim 
rad nim me sti ma ni žeg i sred njeg ni voa ru ko vo đe nja, broj za po sle nih že na 
na vi so kim ru ko vo de ćim me sti ma, uče šće že na u cen tral nim po li cij skim slu-
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žba ma, rad nim me sti ma i slu žbe nim sta tu si ma kao po la znu osno vu za ver ti-
kal nu po kre tlji vost, nji ho vo rad no is ku stvo, vi si nu struč ne spre me i uče šće u 
obla sti ma ope ra tiv nog po li cij skog ra da ko ji omo gu ća va uslo ve za ver ti kal no 
na pre do va nje u pro fe si ji i uče šće že na u ad mi ni stra tiv nim slu žba ma ko je su 
od ma njeg zna ča ja za na pre do va nje u po li ci ji. Su bjek tiv ni do ži vljaj mo guć no-
sti za ver ti kal no na pre do va nje is pi ta li smo pre ko nji ho vih sta vo va, is ku stva i 
mi šlje nja o: že na ma kao ru ko vo di o ci ma u po li ci ji, mo guć no sti ma za na pre do-
va nje že na u po li ci ji i ras po de li uti ca ja i mo ći u po li cij skoj slu žbi.

Op šta hi po te za is tra ži va nja gla si la je da su pro fe si o nal na in te gra ci ja i ver-
ti kal na po kre tlji vost že na u po li cij skim slu žba ma pod uti ca jem rod ne ne jed na-
ko sti ko ja de lu je sa dru štve nog, or ga ni za ci o nog i in di vi du al nog ni voa, i da su 
iz ra zi to ne po volj ne. 

Iz dru štve ne rav ni vr ši se pri ti sak pr vo pre ko me ha ni zma so ci ja li za ci je (iz 
pri mar ne po ro di ce i, ka sni je, pro fe si o nal nog okru že nja), a za tim i pre ko me ha ni-
za ma dis kri mi na ci je, pro fe si o nal ne is klju če no sti (ne ga tiv ne in te gra ci je) i se gre-
ga ci je na tr ži štu ra da, da že ne spo ri je na pre du ju, da su gru pi sa ne na od re đe-
nim po slo vi ma, da ima ju ogra ni čen pri stup mo guć no sti ma ko je pru ža slu žba, 
da osta nu u gru pi ko ja je mar gi na li zo va na u vi šim pro fe si o nal nim zva nji ma, i 
na ru ko vo de ćim funk ci ja ma po li cij skih slu žbi. Na op štem, dru štve nom ni vou, 
de lu ju tri osnov na ne ga tiv na me ha ni zma ko ja spre ča va ju že ne u pro fe si o nal noj 
afir ma ci ji: pol na po de la ra da, pa tri jar hal na so ci ja li za ci ja i do mi na ci ja ma sku li ni-
te ta (Walby, 1990; Bur di je, 2001; Go den zi, 1999; Brown, 2007).

Na ni vou or ga ni za ci o ne rav ni u po li ci ji ana li zi ra li smo rod ne od no se, ko ri-
ste ći ak tu el nu še mu rod nog re ži ma ko ju smo na pra vi li po mo ću pri ku plje nih 
po da ta ka, kao i efek te i me ha ni zme sta kle nog pla fo na. Poj mo ve „sta kle ni pla-
fon” i rod ni re žim usvo ji li smo kao adap ta bil ne poj mo ve u od no su na kon-
tekst is tra ži va nja, sa oslon cem na rad Da vid-a i Wo od ward-a (1998) i Ben scho-
up-a i Bro uns-a (2009). Opi si va nje i struk tu i ra nje rod nog re ži ma do bi je nog na 
osno vu po da ta ka iz na šeg is tra ži va nja, oslo nje no je na Con nel-ovu še mu i pri-
la go đe no kon tek stu is tra ži va nja, a pri ku plje ne po dat ke okvir no smo upo re di li 
sa po da ci ma iz ra ni je do ma će stu di je o že na ma u po li ci ji ko je su ra di le autor ke 
No vo vić, Vla i Ra kić (2010).

Op štu hi po te zu smo ras čla ni li na ne ko li ko po seb nih hi po te za ko ji ma smo 
is pi ti va li in te gra ci ju i ver ti kal nu po kre tlji vost že na u Po li cij skoj upra vi gra da 
Be o gra da (PU).
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Hi po te za 1 – In te gra ci ja za po sle nih že na u PU je ne za do vo lja va ju ća usled 
fak to ra rod ne ne jed na ko sti ko ji de lu ju na objek tiv nom ni vou: a) ma li broj že na 
je u ran gu ovla šće nog slu žbe nog li ca u od no su na nji hov uku pan broj; b) že ne 
či ne ve ći nu za po sle nih u slu žba ma ad mi ni stra ci je; c) že ne či ne ma nji nu u struč-
nim po li cij skim slu žba ma, pa se i nji ho va za stu plje nost na uže struč nim po li cij-
skim po slo vi ma raz li ku je; d) že ne su u ma nji ni u sa sta vu uni for mi sa ne po li ci je; 
e) po sto je kvo te za upis de vo ja ka u po li cij ske ško le i na kur se ve za po li caj ce; i na 
su bjek tiv nom ni vou: a) že ne ret ko ima ju pri stup onim ma te ri jal nim re sur si ma 
ko ji uka zu ju na po vo ljan pro fe si o nal ni po lo žaj; b) že ne ko je ra de u po li ci ji pri-
hva ta ju svoj pod re đe ni po lo žaj kao ne što što je „pri rod no”; c) su bjek tiv no ose-
ća nje že na je da su mo ti vi že na za za po šlja va nje u po li ci ji i nji ho va sprem nost 
da is pu ne zah te ve po li cij skog po zi va isti ili slič ni kao kod mu ška ra ca; d) oce na 
sop stve ne ospo so blje no sti ko ju da ju že ne po li caj ci po volj ni ja je od one ko ju 
do bi ja ju od ko le ga mu ška ra ca i sta re ši na; e) su bjek tiv no ose ća nje že na je da 
je adap ta ci ja že na na uslo ve ra da u po li ci ji, za do volj stvo po je di nim aspek ti ma 
po sla i ukup no ose ća nje za do volj stva lo ši je u od no su na mu škar ce (ko le ge i sta-
re ši ne); f) ne do sta tak žen skih men to ra uspo ra va in te gra ci ju žen skih kan di da ta 
u po li cij sku slu žbu; g) per cep ci ja bu duć no sti že na u po li ci ji je po zi tiv na; h) do ži-
vljaj pri hva će no sti že na po li ca ja ca uglav nom je na ne za do vo lja va ju ćem ni vou.

Hi po te za 2 – Ver ti kal na po kre tlji vost za po sle nih že na u PU je ne za do vo-
lja va ju ća usled fak to ra rod ne ne jed na ko sti ko ji de lu ju na objek tiv nom  ni vou: 
a) ma li je broj že na na sred njim, vi šim i vi so kim ru ko vo de ćim po lo ža ji ma, sa 
ten den ci jom da što je vi ši ru ko vo de ći po lo žaj to je ma nji broj že na; b) za stu-
plje nost že na na ru ko vo de ćim po slo vi ma u od no su na uku pan broj za po sle nih 
že na va ri ra u od no su na po seb ne upra ve u okvi ru PU, s tim da što je upra va 
bli že po li cij skim po slo vi ma to je broj že na ma nji; c) za stu plje nost že na na 
ti pič no po li cij skim, cen tral nim po slo vi ma je ma la, kao i nji ho va za stu plje nost 
u or ga ni za ci o nim je di ni ca ma ko je su ope ra tiv nog ti pa (ne-ad mi ni stra tiv nog); i 
su bjek tiv nom ni vou: a) že ne sma tra ju da im je po tre ban du ži vre men ski pe riod 
da na pre du ju na vi ša rad na me sta i u vi še či no ve; b) že ne sma tra ju da spo ri je 
na pre du ju u struč nim po li cij skim slu žba ma ne go u ad mi ni stra tiv nim slu žba ma; 
d) op te re će nost po ro dič nim oba ve za ma ote ža va ula ga nje re sur sa za na pre do-
va nje u po li cij skoj pro fe si ji, i e) op te re će nost „dvo stru kim ulo ga ma” (po ro dič-
nim i po slov nim) objek tiv no lo še de lu je na na pre do va nje u ka ri je ri. 

Za pro ve ru hi po te za ko ri sti li smo raz li či te iz vo re po da ta ka, pa smo ta ko 
sta ti stič ke po dat ke do bi li iz ana li tič ke slu žbe PU, Upra ve za za ko ni tost u ra du i 
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Upra ve po li ci je i nje nih or ga ni za ci o nih de lo va. Po da ci se od no se na iz ve štaj ni 
pe riod iz 2014. i 2015. go di ne. Ove po dat ke ko ri sti li smo za pro ve ru ude la že na 
u slu žbe nim po lo ža ji ma i slu žbe nim zva nji ma, pri stu pa raz li či tim ma te ri jal-
nim re sur si ma, mo guć no sti struč nog ospo so blja va nja i ško lo va nja i pri su stva 
u raz li či tim struč nim slu žba ma i po slo vi ma.

Po da ci o is ku stvi ma že na ko je ra de u Po li cij skoj upra vi gra da Be o gra da pri-
ku plje ni su pu tem du bin skih in ter vjua, ko jim smo na sto ja li da pro ve ri mo nji ho va 
vi đe nja pro fe si o nal ne so ci ja li za ci je, mo ti va ci je, adap ta ci je i po ro dič ne si tu a ci je.

Osnov ne je di ni ce ana li ze bi le su že ne ko je su za po sle ne u PU (ra ni je SUP u 
uli ci 29. no vem bra), od no sno one ko je su na vi šim ru ko vo de ćim me sti ma, kao 
i one ko je ra de u uni for mi sa nom sa sta vu po li ci je u ovoj upra vi. Ana li zom sva-
kog slu ča ja po seb no i ukr šta njem re zul ta ta do bi li smo re a la tiv no ce lo vi te uvi-
de u pro blem sla bi je ver ti kal ne po kre tlji vo sti i pro fe si o nal ne in te gra ci je že na 
u po li ci ji, od no sno že na ko je ra de u PU Be o grad. 

U na šem is tra ži va nju, vi še stru kost slu ča je va od no si se na iz bor slu ča je va 
(mul ti ple ca ses) u okvi ru PU za grad Be o grad. Sva ka od že na pred sta vlja je di-
ni cu ana li ze i tre ti ra na je kao za se ban slu čaj. Shod no to me, pri ku plje ni su 
po da ci o sva kom slu ča ju (sva koj že ni) po seb no. 

Is tra ži va nje smo spro ve li pri me nom kva li ta tiv ne i kvan ti ta tiv ne me to do-
lo gi je, te je bi lo po treb no da epi ste mo lo ški oprav da mo i oja ča mo va lja nost 
re zul ta ta, što smo pr ven stve no po sti gli prin ci pom tri an gu la ci je. Ovaj prin cip 
je sle dio lo gi ku vi še stru kih iz vo ra evi den ci je i po da ta ka, raz li či tih teh ni ka nji-
ho vog pri ku plja nja, i raz li či tih per spek ti va nji ho vog ob ja šnje nja. Tri an gu la-
ci jom po da ta ka re ši li smo po ten ci jal ne pro ble me oko poj mov ne va lja no sti. 
Vi še stru ki iz vo ri evi den ci je pod ra zu me va li su pri ku plja nje po da ta ka iz raz li či-
tih iz vo ra: po sto je će li te ra tu re o pro ble mu, du bin skih in ter vjua (po lu struk tu-
ri sa nih) sa že na ma ko je su bi le je di ni ce ana li ze, upit ni ka o op štim po da ci ma 
za slu čaj (op štim so ci jal no-de mo graf skim ka rak te ri sti ka ma) i s ta ti stič ke do ku-
men ta ci je PU za grad Be o grad. 

Re zul ta ti kvan ti ta iv nog is tra ži va nja  

a) In te gra ci ja za po sle nih že na u Po li cij skoj upra vi za grad Be o grad

In te gra ci ju že na u okvi ru Po li cij ske upra ve za grad Be o grad pra ti li smo 
pre ko zva nič nih po da ta ka do bi je nih iz Upra ve, zva nič ne sta ti sti ke iz upra ve 
za ana li ti ku PU, za tim raz li či tih iz ve šta ja o or ga ni za ci ji i sta tu su za po sle nih u 
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Upra vi. Ovi po da ci po ka zu ju lo ši ju in te gra ci ju za po sle nih že na, i to u sle de-
ćim aspek ti ma: nji ho vog uče šća u or ga ni za ci o nim je di ni ca ma Upra ve, uče-
šća u ovla šće nji ma i sta tu si ma, sta ro sne za stu plje no sti u po je di nim slu žba ma, 
od no sa vi si ne struč ne spre me i sta tu sa, od no sno ovla šće nja, i ras po re đi va nja 
na od re đe nim po slo vi ma. 

Kao što se vi di iz Ta be le 1, že ne su u naj ve ćem pro cen tu ras po re đe ne po 
upra va ma ko je su or ga ni za ci o no i funk ci o nal no po pu nje ne rad nim me sti ma 
kan ce la rij sko-ad mi ni stra tiv nog ti pa, a što ih kao gru pu či ni ma nje pre po zna-
tlji vim u po li cij skoj pro fe si ji.

Ta be la 1: Udeo za po sle nih že na u or ga ni za ci o nim je di ni ca ma PU Be o grad
Or ga ni za ci o ne je di ni ce %

Bi ro na čel ni ka 51,5

Upra va kri mi na li stič ke po li ci je 21,5

Upra va za uprav ne po slo ve 89,7

De žur na slu žba 14,8

Po li cij ska bri ga da 5,8

Ode lje nje za kon tro lu za ko ni to sti u ra du 21,9

Upra va po li ci je 16,9

Upra va sa o bra ćaj ne po li ci je 17,1

Upra va za stran ce 61,5

Upra va za ana li ti ku 78,2

Upra va za inf. teh no lo gi je 57,4

Upra va za krip to za šti tu 45,8

Upra va za lo gi sti ku 56,9

Po li cij ske sta ni ce  25,0

Iz vor: Iz ve štaj PU, 2014

Pro cen tu al no, že ne su naj vi še za stu plje ne u Upra vi za uprav ne po slo ve, 
a naj ma nje u Po li cij skoj bri ga di. Od ukup nog bro ja za po sle nih u PU za grad 
Be o grad, že ne su za stu plje ne sa 25%. Ovaj pro ce nat je ma nji ne go što su pre-
po ru ke evrop skih ze ma lja ko je bi tre ba lo da uma nje rod ne ne jed na ko sti u 
slu žba ma bez bed no sti Sr bi je, a pre ma ko ji ma je neo p hod no da že ne bu du 
za stu plje ne sa 30% u slu žba ma bez bed no sti.

U Ta be li 2 vi di mo da je uče šće že na u po slo vi ma ko ji su po li cij ske pri ro de 
iz u zet no ni sko. Ovaj po da tak po tvr đu je pret po stav ku o se gre ga ci ji že na na 
po slo vi ma unu tar Upra ve ko ji su ad mi ni stra tiv nog ti pa.
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Ta be la 2: Uče šće že na u ne-ad mi ni stra tiv nim po li cij skim po slo vi ma
Vr sta po slo va % za po sle nih že na

Po slo vi po li ci je op šte nad le žno sti 11.4

Po slo vi kri mi na li stič ke po li ci je 26.5

Iz vor: Iz ve štaj PU, 2014

Po slo vi op šte nad le žno sti po li ci je, kao i po slo vi kri mi na li stič ke po li ci je 
su cen tral ni po li cij ski po slo vi ko ji no se sta tus (for mal ni i ne for mal ni), uti caj 
i, na ne ki na čin, pred sta vlja ju po li cij sku slu žbu. Kao što po ka zu je sta ti sti ka, 
ma lo je že na na ovim po slo vi ma, od no sno ma nje od dve tre ći ne u od no su 
na mu škar ce. Vi di se da su mu škar ci još uvek do mi nant ni kao gru pa na ovim 
rad nim me sti ma, što se mo že ob ja sni ti ti me da su ti po slo vi ti pič ni po li cij ski 
po slo vi za ko je se mu škar ci tra di ci o nal no sma tra ju od go va ra ju ćim, a že ne 
ma nje od go va ra ju ćim, od no sno ma nje kom pe tent nim. Iako su u od no su na 
obra zo va nje (ka ko je pri ka za no da lje u ra du), is ku stvo i dru ge pro fe si o nal ne 
spo sob no sti iz jed na če ne sa svo jim ko le ga ma, ima ih ma nje, i uvek po sto ji 
od re đe na kvo ta do ko je se že ne pri ma ju  ka ko u usta no ve za po li cij sko obra zo-
va nje i obu ku, ta ko i na sa ma rad na me sta.

Ov de se vi di se gre ga ci ja že na u od no su na rad na me sta u Upra vi, jer u 
od no su na uku pan broj za po sle nih že na u Upra vi, čak 80% njih ni je na ti pič no 
po li cij skim rad nim me sti ma kao što su uni for mi sa na po li ci ja op šte nad le žno sti 
i kri mi na li stič ka po li ci ja.

Ka ko po ka zu ju po da ci u Ta be li 3, ka da su u pi ta nju slu žbe ni po li cij ski sta-
tu si, naj vi še že na za po sle no je u sta tu su na od re đe nim du žno sti ma, za tim na 
po slo vi ma bez sta tu sa i na po seb nim du žno sti ma. 

Ta be la 3: Uče šće že na u slu žbe nim sta tu si ma u PU Be o grad
Slu žbe ni sta tu si % za po sle nih že na

Od re đe ne du žno sti 85,1

Po seb ne du žno sti 61,0

Bez sta tu sa 77,6

Iz vor: Iz ve štaj PU, 2014

U od no su na po li cij ski sta tus, že ne su, ta ko đe, u lo ši joj po zi ci ji od svo jih 
ko le ga u Upra vi. Vi di mo da ih u sta tu su od re đe nih du žno sti, ko ji je po de fi-
ni ci ji ni ži od sta tu sa ovla šće nog slu žbe nog li ca (OSL) i uni for mi sa nog ovla-
šće nog slu žbe nog li ca (UOSL), ima u naj ve ćem bro ju u od no su na mu škar ce 
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(Ta be la 3). Sa još ni žim sta tu som po seb nih du žno sti i bez sta tu sa opet su u 
iz u zet no vi so kom pro cen tu, tj. vi še od dve tre ći ne za po sle nih u Upra vi. Ja sni 
po ka za te lji sla bi jeg pro fe si o nal nog sta tu sa i mo guć no sti na pre do va nja že na u 
Upra vi su nji hov iz u zet no ma li broj na ključ nim rad nim me sti ma i na ključ nim 
li ni ja ma po li cij skog ra da. 

U Ta be li 4 pri ka za no je uče šće že na sa vi so kom struč nom spre mom na 
po slo vi ma po li ci je op šte nad le žno sti, ka ko bi se vi de la nji ho va mo guć nost 
uklju či va nja u ma sku li ni tet ne po li cij ske po slo ve. 

Ta be la 4:  Uče šće že na sa vi so kom struč nom spre mom na po slo vi ma op šte nad le žno sti u 
PU Be o grad

Or ga ni za ci o ne je di ni ce u PU Be o grad % za po sle nih že na sa vi so kom struč nom spre mom

Upra va po li ci je 37.5

Upra va sa o bra ćaj ne po li ci je 19,0

De žur na slu žba 18,0

Po li cij ske sta ni ce 24,5

Iz vor: Iz ve štaj PU, 2014

Na po slo vi ma po li ci je op šte nad le žno sti za po sle no je 10% že na, što je u 
gor njoj ta be li pri ka za no kroz nji hov pro ce nat u okvi ru Upra va u ko ji ma su ras-
po re đe ne. Sa sred njim ste pe nom struč ne spre me na po slo vi ma uni for mi sa ne 
po li ci je ra di 15% že na od ukup nog bro ja za po sle nih na ovim rad nim me sti ma, 
od ko jih je tre ći na ras po re đe na u De žur noj slu žbi, a osta le u Upra vi sa o bra-
ćaj ne po li ci je i u Upra vi po li ci je.

Od ukup nog bro ja po pu nje nih rad nih me sta sa vi so kim ste pe nom 
struč ne spre me na po slo vi ma sa sta tu som Ovla šće nog slu žbe nog li ca (OSL) 
za po sle no je 30% že na ko je su ras po re đe ne u Upra vi kri mi na li stič ke po li ci je 
i u Upra vi sa o bra ćaj ne po li ci je, dok je u osta lim or ga ni za ci o nim je di ni ca ma 
ras po re đe no ma nje od 10 že na iz te gru pe. Či nje ni ca da je sa mo 10% že na sa 
vi so kom struč nom spre mom ras po re đe no na po slo vi ma po li ci je op šte nad le-
žno sti go vo ri u pri log to me da po sto ji se gre ga ci ja i si stem ska dis kri mi na ci ja 
ko ja ra di u ko rist mu ška ra ca.

Što se ti če osta lih no se ćih li ni ja ra da slu žbi, naj vi še že na ima u kri mi na li-
stič koj po li ci ji sa vi so kim ste pe nom i sta tu som Ovla šće nog slu žbe nog li ca, od 
nji ho vog ukup nog bro ja 30% je na ovoj li ni ji ra da. Osta tak že na sa vi so kom 
struč nom spre mom ra di na po seb nim du žno sti ma (PD), tj. dve tre ći ne že na.
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Po treb no je na po me nu ti da osim zva nič nog bro ja, po sto ji i tam na broj ka 
že na i mu ška ra ca sa vi so kom i vi šom struč nom spre mom, ko ji ne ra de na 
rad nim me sti ma sa pred vi đe nom struč nom spre mom, već na ni žim rad nim 
me sti ma. Od ovog bro ja vi še je že na u tom po lo ža ju, ka ko smo sa zna li iz 
ne for mal nih raz go vo ra u Upra vi.

U Ta be la ma 5 i 6 pri ka za li smo sta ro snu struk tu ru že na za po sle nih u po je-
di nim upra va ma i slu žbe nim sta tu si ma. Vi di mo da je se gre ga ci ja kod že na 
za stu plje na i u ovim vi do vi ma or ga ni za ci je po li cij skih po slo va i zva nja.

Ta be la 5:  Sta ro sna struk tu ra že na za po sle nih u Kri mi na li stič koj i uni for mi sa noj po li ci ji 
PU Be o grad 

Sta ro sne ka te go ri je

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-50 preko  50

Kriminalistička policija PU Beograd

% žena 10,0 1,0 27,2 18,0 15,6 15,3 10,7

Uniformisana policija PU Beograd

% žena 15,0 32,5 34,5 14,0 2,0 1,0 1,0 

Izvor: Izveštaj PU, 2014

Tabela 6:  Starosna struktura žena zaposlenih sa statusom na određenim dužnostima i 
posebnim dužnostima, PU Beograd

Starosne kategorije

25-29 30-34 35-39 40-44 45-50 Preko 50 Ukupno

% OD 10,0 23,0 23,0 10,0 17,0 17,0 100

% PD 12,0 15,0 19,0 20,0 12,0 22,0 100

% BS 0 7,0 12,6 21,6 23,8 35,0 100

OD - određene dužnosti; PS - posebne dužnosti; BS - bez statusa.  
Izvor: Izveštaj PU, 2014

Kad se po sma tra stra rost že na za po sle nih u Upra vi vi di mo da su že ne 
kao gru pa u ve ći ni u sta ri joj gru pi, što se mo že ob ja sni ti nji ho vim za sni va-
njem rad nog od no sa u Upra vi u pe ri o du po sle za vr šet ka ško lo va nja, a ko je se 
po klo pi lo sa po ve ća nim i otvo re ni jim pri je mom že na u po li ci ju od no sno u PU 
za grad Be o grad. Mla dih že na ko je su sta ro sti od 25 do 29 go di na ima 22% što 
uka zu je na ak tu el nu otvo re nost Upra ve za pri jem že na u po li ci ju, što je trend 
u po sled njih 15 go di na, a što uka zu je na ve će in te re so va nje že na za ula zak u 
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po li ci ju kao i na po me ra nje si stem skih ogra ni če nja ka da je u pi ta nju rad že na 
u slu žba ma bez bed no sti u Sr bi ji.

Me đu tim, kao što po ka zu je ak tu el na sta ti sti ka Upra ve ve li ki broj ovih 
že na je još uvek si stem ski dis kri mi ni san jer su im u star tu po nu đe na rad na 
me sta sa ni žim sta tu som, bez ob zi ra na vi si nu struč ne spre me, kao što su 
od re đe ne du žno sti, gde se na la zi otpri li ke 60% od ukup nog bro ja že na za po-
sle nih u Upra vi, i po slo vi bez sta tu sa (Ta be la 6).

Ako smo in te gra ci ju že na raz u me li kao mo guć nost nji ho vog uklju či va nja 
u sve ak tiv no sti i na svim ni vo i ma ra da po li cij skih slu žbi, po sma tra ju ći je na 
ni vou or ga ni za ci je kao mo guć nost pri stu pa od re đe nim re sur si ma, vi di mo da 
je že na ma pri stup ključ nim rad nim me sti ma sko ro one mo gu ćen. To uma nju je 
pri stup osta lim re sur si ma ko ji bi uti ca li na nji ho vu bo lju for mal nu in te gra ci ju, 
kao što su mo guć nost ver ti kal nog na pre do va nja u slu žbi, vi so ke pla te, dnev-
ni ce, slu žbe no usa vr ša va nje, slu žbe na pu to va nja i dru go.

b) Ver ti kal na po kre tlji vost za po sle nih že na u Po li cij skoj upra vi za grad Be o grad

U da ljoj ana li zi kvan ti ta tiv nih po da ta ka da li smo pre ci zni ju sli ku o uče-
šću za po sle nih že na na cen tral nim i ru ko vo de ćim me sti ma, što bli že od re đu je 
ver ti kal nu po kre tlji vost u okvi ru PU za grad Be o grad. Za po šlja va nje že na u 
Upra vi stag ni ra u od no su na pe riod od pre de se tak go di na, kao i nji ho vo ras-
po re đi va nje po pri je mu u rad ni od nos, gde je ma li broj že na ras po re đen na 
rad nim me sti ma uni for mi sa ne po li ci je.

Ta be la 7: Uče šće že na u slu žbe nim sta tu si ma u PU Be o grad
Službeni statusi % zaposlenih žena

Određene dužnosti 85.1

Posebne dužnosti 61.0

Bez statusa 77.6

Izvor: Izveštaj PU, 2014

Bez sta tu sa, od no sno bez ovla šće nja i be ne fi ci ja, za po sle no je dve tre ći ne 
od ukup nog bro ja za po sle nih iz ove gru pe i one su u naj ve ćem bro ju za po-
sle ne u Upra vi za lo gi sti ku. Vi di mo da i sa vi so kim i vi šim ste pe nom struč ne 
spre me že ne bu du ras po re đe ne na ta kva rad na me sta ko ja po pri ro di po sla 
ima ju naj ni ži po li cij ski sta tus, i sko ro ni ma lo šan se za na pre do va nje. Že na ma 
je us kra će na mo guć nost ver ti kal nog na pre do va nja, jer osim što po pu nja va ju 
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rad na me sta bez sta tu sa, one se ne uzi ma ju u ob zir za po me ra nje iz slu žbi 
u ko ji ma ni je po tre ban po li cij ski sta tus i zva nje. Na ovaj na čin, že ne se kao 
gru pa si stem ski uda lja va ju od cen tral nih li ni ja ra da ka ko ne bi ima le pri stup 
ni osta lim re su r si ma, kao što su vi so ke pla te, mo guć nost na pre do va nja na 
vi so ka ru ko vo de ća me sta, mo guć nost od lu či va nja i uti ca ja. Že ne ko je ra de na 
po slo vi ma po li ci je op šte nad le žno sti i kri mi na li stič ke po li ci je sa sta tu som OSL 
i UOSL ne upu ću ju se na iz vr še nje vi so ko ri zič nih za da ta ka kao što su vi so ko 
ri zič na hap še nja, jav ni sku po vi i ma ni fe sta ci je na ko ji ma se oče ku je na ru ša va-
nje jav nog re da i mi ra u ve ćem obi mu, za da ta ka ko ji zah te va ju du gu iz lo že-
nost vre men skim ne pri li ka ma, ve ći fi zič ki na por, du ži rad no ću i slič nih za da-
ta ka. Po red to ga, kad god je mo gu će na iz vr še nje za dat ka upu ću ju se me šo-
vi te pa tro le i eki pe ko je či ne po li cij ski slu žbe ni ci mu škog i žen skog po la.

U or ga ni za ci o nim je di ni ca ma PU za grad Be o grad, u ko ji ma je pre te žno 
žen ski ko lek tiv, kao što je Upra va za ana li ti ku, Upra va za lo gi sti ku i Upra va za 
uprav ne po slo ve, že ne su ras po re đe ne na vi šim, ni žim i sred njim ru ko vo de ćim 
me sti ma1, dok je u osta lim or ga ni za ci o nim je di ni ca ma pri met na ten den ci ja 
po sta vlja nja že na na ru ko vo de ća rad na me sta (Iz ve štaj PU, 2014).

Na osno vu po da ta ka ko je smo do bi li od Upra ve, da li smo ta be lar ni pri kaz 
uče šća že na u ru ko vo de ćim po lo ža ji ma u okvi ru or ga ni za ci o nih je di ni ca. U 
Ta be li 8 vi di mo pro cen tu al no uče šće že na u ru ko vo de ćem ka dru Upra ve na 
osno vu ko jeg se mo že za klju či ti da ima ju re la tiv no ma li uti caj na do no še nje 
ključ nih od lu ka za Upra vu.

Tabela 8: Učešće žena i muškaraca na rukovodećim radnim mestima PU Beograd 
Rukovodioci Visokog ranga Srednjeg ranga Nižeg ranga Ukupno

% Muškarci 83,0 88,0 87,0 87,0

% Žene 17,0 12,0 13,0 13,0

% Ukupno 100 100 100 100

Izvor: Izveštaj PU, 2014

Nji hov iz u zet no ni zak pro ce nat di rekt no uka zu je na nji hov mi ni ma lan 
uti caj pri li kom od lu či va nja o ključ nim ele men ti ma upra vlja nja ovom rad nom 
or ga ni za ci jom.

S ob zi rom da ni smo do bi li pre ci zan po da tak o ras po re đe no sti ru ko vo-
di la ca že na po or ga ni za ci o nim je di ni ca ma Upra ve, na osno vu da ljeg is tra ži-

1 Sred nja i ni ža ru ko vo de ća rad na me sta ob u hva ta ju rad na me sta na čel ni ka ode lje nja, i na čel-
ni ka slu žbi ko ji su po ran gu is pod na čel ni ka po seb nih Upra va.
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va nja mo gli smo da za klju či mo da su že ne ru ko vo di o ci u naj ve ćem bro ju na 
rad nim me sti ma ko ja pri pa da ju upra va ma ad mi ni stra tiv nog ti pa. One mo gu 
da na pre du ju is klju či vo u slu žba ma u ko ji ma či ne ve ći nu za po sle nih, a to su 
lo gi stič ki po li cij ski po slo vi (uprav no-ad mi ni stra tiv ni, ana li tič ki i dru gi po moć ni 
po slo vi).

Ver ti kal nu po kre tlji vost že na u Upra vi po sma tra li smo i pre ko nji ho-
vog uče šća u po li cij skim po slo vi ma u od no su na vi si nu struč ne spre me, jer 
je vi si na struč ne spre me je dan od ključ nih fak to ra ko ji uti ču na mo guć nost 
na pre do va nja u po li cij skoj slu žbi. U kom bi na ci ji sa dru gim fak to ri ma, kao što 
je ras po re đe nost na po slo vi ma ko ji su po li cij skog pro fi la, ope ra tiv nog ka rak-
te ra, i po li cij skim slu žbe nim zva nji ma, vi si na struč ne spre me mo že da bu de 
pre sud na u br žem na pre do va nju na ver ti kal noj le stvi ci.

U Ta be li 9 da li smo pri kaz uče šća že na i mu ška ra ca u od no su na vi si nu 
struč ne spre me u Upra vi. 

Ta be la 9:  Uče šće za po sle nih že na i mu ška ra ca u od no su na ste pen struč ne spre me u PU 
Be o grad

Visoka stručna 
sprema

Viša stručna 
sprema

Srednja stručna 
sprema

Osnovna 
škola Ukupno

% Žene 14,0 16,0 65,0 5,0 100

% Muškarci 11,5 13,5 74,5 0,5 100

Izvor: Izveštaj PU, 2014

Na osno vu po da ta ka pri ka za nih u Ta be li 8 vi di mo da je pro ce nat za po sle-
nih že na i mu ška ra ca u Upra vi, u od no su na vi si nu struč ne spre me, pri bli žno 
jed nak, što bi tre ba lo da u star tu pru ži jed na ke mo guć no sti za na pre do va nje 
u slu žbi. Me đu tim, to ni je ta ko jer su že ne po me re ne na ni ža rad na me sta sa 
ni žim slu žbe nim zva nji ma.

U Ta be li 10 da li smo pri kaz uče šća že na u od no su na slu žbe ni sta tus i 
vi si nu struč ne spre me, što po ka zu je nji ho ve re al ne mo guć no sti za ver ti kal no 
na pre do va nje u po li ci ji.

Ta be la 10:  Uče šće že na u službe nim sta tu si ma u od no su na vi si nu stručne spre me u PU 
Be o grad

Službeni 
statusi

Visoka stručna 
sprema

Viša stručna 
sprema

Srednja stručna 
sprema

Osnovna 
škola

UOSL
% Žene - - 11,0 -

% Muškarci 100 100 89,0 -
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Službeni 
statusi

Visoka stručna 
sprema

Viša stručna 
sprema

Srednja stručna 
sprema

Osnovna 
škola

OSL
% Žene 30,0 - 14,0 -

% Muškarci 70,0 100 86,0 -

PD
% Žene 72,0 - - -

% Muškarci 28,0 100 - -

OD
% Žene 83,0 88,0 86,0 -

% Muškarci 17,0 12,0 14,0 -

Bez statusa
% Žene - - 65,0 87,0

% Muškarci - - 35,0 13,0

Izvor: Izveštaj PU, 2014.

Kao što vi di mo, od ukup nog bro ja za po sle nih na rad nim me sti ma sa sta-
tu som UOSL za ko je je po treb na sred nja struč na spre ma, že ne či ne 11%.  Ovo 
zna či da su pri sut ne u naj vi šem slu žbe nom zva nju u naj ve ćem pro cen tu sa 
za vr še nom sred njom ško lom, što ih di rekt no one mo gu ća va da na pre du ju. 
Ovo zva nje no si sa so bom mo guć no sti za na pre do va nje u onim slu žba ma 
ko je su no se će po li cij ske slu žbe, osim to ga, ima be ne fi ci ran rad ni staž kao i 
vi ši plat ni raz red, mo guć nost ko ri šće nja slu žbe nih vo zi la, te le fo na i slič no. Na 
rad nim me sti ma sa sta tu som OSL, za ko je je po treb na vi so ka struč na spre ma, 
že ne su pri sut ne u 30%. Ovaj slu žbe ni sta tus je vi sok, i kao i pret hod ni no si sa 
so bom mo guć nost lak šeg i br žeg na pre do va nja u slu žbi i dru ge po god no sti 
po li cij ske pro fe si je (rad ni staž, pla ta, ovla šće nja i dru go) (Ta be la 9).

U or ga ni za ci o nim je di ni ca ma za ko je ni su pred vi đe na rad na me sta ko ja 
pod ra zu me va ju ope ra tiv ni, od no sno te ren ski rad, ni su pred vi đe ni ni vi so ki 
po li cij ski sta tu si i zva nja. Ove upra ve i ode lje nja su pre te žno ad mi ni stra tiv ne 
pri ro de, i ima ju ni že sta tu se, od no sno sta tu se li ca na od re đe nim du žno sti ma 
(OD), li ca na po seb nim du žno sti ma (PD) i li ca bez sta tu sa. Ogro man pro ce nat 
rad nih me sta za ko je je po treb na vi so ka i vi ša struč na spre ma, a ko ja ima ju 
ni ži sta tus (OD, PD), po pu njen je že na ma.

Ver ti kal na po kre tlji vost že na za po sle nih u Upra vi u ovom is tra ži va nju 
po ka za la je da su že ne u ma lom pro cen tu za stu plje ne na vi šim, sred njim i 
ni žim ru ko vo de ćim rad nim me sti ma, (ne ma ni jed ne že ne na vi so kom ru ko vo-
de ćem po lo ža ju, po put na čel ni ka Upra ve, na čel ni ka po li cij ske sta ni ce, ko man-
di ra po li cij ske sta ni ce). Že ne ko je su na sred njim i ni žim ni vo i ma ru ko vo đe nja 
ras po re đe ne su na po slo vi ma ad mi ni stra tiv ne pri ro de (Upra va za ana li ti ku, 
Upra va za uprav ne po slo ve). Že ne ko je ima ju vi so ki ste pen struč ne spre me 
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ve ći nom ra de ad mi ni stra tiv ne po slo ve, bez ve li kih mo guć no sti za na pre do-
va nje, u naj ve ćem bro ju slu ča je va ne ma ju vi so ke slu žbe ne sta tu se ko ji no se 
po god no sti kao što su vi so ka pri ma nja i dru ge be ne fi ci je. Po red to ga, že ne 
ko je ima ju vi so ki ste pen struč ne spre me, vi sok po li cij ski sta tus, ve li ko is ku-
stvo i do sta go di na rad nog sta ža u po li ci ji uglav nom su u upra va ma ko je ni su 
cen tral ne (no se će ili ti pič ne) po li cij ske upra ve, što im di rekt no one mo gu ća va 
pri stup vi so kim ru ko vo de ćim funk ci ja ma u po li ci ji. Mla đe že ne ko je su tek 
pri mlje ne u rad ni od nos ve ći nom su ras po re đe ne na ad mi ni stra tiv nim po slo-
vi ma sa ni žim slu žbe nim sta tu som, ili na po slo vi ma uni for mi sa ne po li ci je sa 
sred njom struč nom spre mom, što im one mo gu ća va ho ri zon tal no po me ra nje 
ka po li cij skim slu žba ma i ver ti kal no po me ra nje na bo lja rad na me sta (sa vi šim 
slu žbe nim sta tu som).

Re zul ta ti kva li ta tiv ne ana li ze in te r vjua sa po li cij skim slu žbe ni ca ma

Na la zi kva li ta tiv ne ana li ze struk tu ri sa ni su po ključ nim te ma ma: a) ras po-
re đi va nje, uslo vi ra da i pri stup re sur si ma; b) na pre do va nje u ka ri je ri, i c) uskla-
đi va nje po ro dič nih i po slov nih oba ve za.

a) Ras po re đi va nje, uslo vi ra da i pri stup re sur si ma

Že ne iz stu di je po ka za le su da su sve sne da im rod na po de la ra da, ka ko 
u po ro di ci ta ko i na po slu, od u zi ma vre me, i da je to na nji ho vu šte tu, ali ni su 
po ka za le sprem nost da se ta kva si tu a ci ja me nja. Ni su po ka za le da su sprem ne 
da ne što kon kret no ura de da re še ta kvu, za njih lo šu si tu a ci ju.

Po li cij ska ka ri je ra je u ve ći ni dru šta va iz u zet no po pu lar na jer no si od re-
đe ne pri vi le gi je. Ula zak u po li cij sku pro fe si ju je, u po sled njih ne ko li ko de ce-
ni ja, po stao otvo re ni ji za žen sku po pu la ci ju, ge ne ral no, ne sa mo kod nas. 
Me đu tim, na pre do va nje u po li cij skoj pro fe si ji u uslo vi ma iz ra že no pa tri jar-
hal ne i tra di ci o na li stič ke kul tur ne ma tri ce, kao što je u ovom is tra ži va nju slu-
čaj, mo že da bu de op te re će no iz u zet no ja kom ne ga tiv nim me ha ni zmi ma ko ji 
do la ze iz dru štva, po slov nog okru že nja, pa i sa me lič no sti že ne. Is pi ta ni ce su 
po ka za le da su uglav nom, hte le to ili ne, za do volj ne svo jom po zi ci jom.

„Ka da go vo rim o že na ma ko je po či nju da ra de u po li ci ji, mi slim da one pr ven-
stve no že le da re še eg zi sten ci jal no pi ta nje, i da ni su am bi ci o zne u pro fe si o nal-
nom smi slu da bu du ope ra tiv ni rad ni ci, te ren ski po li caj ci. Mi slim da su že ne u 
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glav nom ori jen ti sa ne na si gu ran, dr žav ni po sao, i da im je ma nje va žno što je 
taj po sao spe ci fi čan i mu ški po sao, one se ras po re đu ju bez pro ble ma (nji ma 
ni je pro blem) u lo gi stič ke i ad mi ni stra ti vne slu žbe u okvi ru po li ci je.” (slu čaj 9)

Na ni vou or ga ni za ci je, kre ta nje u vi ša po li cij ska zva nja i sta tu se, kao i ho ri-
zon tal na di na mi ka me nja nja slu žbi od ti pič no žen skih do cen tral no po li cij skih 
če sto je že na ma ote ža na na raz li či te na či ne. Pre op te re će nost ad mi ni stra ci jom i 
neo d go va ra ju ćim rad nim vre me nom, ne do stup nost ru ko vo di la ca, nji ho va pri-
vid na i stvar na ne za in te re so va nost, ig no ri sa nje od stra ne ko le ga ka da je u pi ta-
nju mol ba za po dr škom da se pro me ni li ni ja ra da, dis tan ca od stra ne mu ških 
ko le ga da se že ne iz vo de na te ren i uklju ču ju u oper at iv ni rad, me ha ni zmi su ko ji 
že na ma ote ža va ju na pre do va nje, od no sno uklju či va nje u one po li cij ske po slo ve 
ko ji su ope ra tiv ni i na taj na čin ti pič no mu ški po slo vi. Od bi ja nje usta no ve da for-
mal no pri zna vi so ko obra zo va nje i ta ko ras po re đu je že ne na ni ža rad na me sta sa 
ni žim sta tu som, ta ko đe, ve li ka je pre pre ka na pre do va nju u vi ša zva nja.

„Ov de ra dim sko ro dve i po go di ne. Ja sam na rad nom me stu sa vi šom ško lom, 
ali kon kret no ra dim po sao sa fa kul te tom. Ali to je uslov da bi ve ro vat no dr ža va, 
za tih 5-6 go di na, dok se me ni ne pri zna fa kul tet, 10.000 di na ra me seč no ušte-
de la. Po li ci ja ova ko ima rad ni ka ko ji ra di po sao sa fa kul te tom, ali mu se pla ća 
ma nje, što je ve ro vat no do bro iz nji ho vog ugla. Mo ja dru ga ri ca sa Aka de mi je 
je isto ta ko po če la sa vi šom ško lom. Ra di la je pr vo sa sred njom ško lom u po li-
cij skoj sta ni ci, pa je na pre do va la. I on da kad do đe te na red da za u zme te rad-
no me sto sa vi so kom struč nom spre mom, ili ima do sta sta ri jih rad ni ka ko ji su 
na knad no za vr ša va li pri vat ne fa kul te te, on da oni ostva re uslov pre vas i po 
go di na ma rad nog sta ža.” (slu čaj 6)

Ta ko đe, ne mo guć nost pri bli ža va nja od re đe nim re sur si ma ko je vi ši po li cij-
ski po lo ža ji no se sa so bom, kao što su ne for mal na udru ži va nja i me đu sob no 
po ma ga nje i po dr ška u ovim gru pa ma, mo gu da bu du, a če sto i je su ka men 
spo ti ca nja za že ne kao mar gi na li zo va ne gru pe u po li ci ji. Či nje ni ca da su ne ke 
od že na is klju če ne iz ko le gi jal ne mre že ko ja mo že da po mog ne i in for mi še ih 
u ve zi sa mo guć no šću na pre do va nja na vi ša rad na me sta i o to me gde even-
tu al no ima upra žnje nih rad nih me sta u cen tral nim li ni ja ma ra da je, ta ko đe, 
jed na od pre pre ka za na pre do va nje. Že ne se uglav nom na la ze van glav nih 
to ko va in for ma ci ja ko je su ko ri sne i mo gu da po mog nu u pro fe si o nal nom 
na pre do va nju.
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Me đu tim, ne ke od že na su sre le su se sa sa svim otvo re nim, in sti tu ci o nal no 
prav da nim na či ni ma ko ji ma se že le lo ote ža ti nji ho vo na pre do va nje u po li cij-
skoj pro fe si ji. Na pri mer, že ne se u naj ve ćem bro ju, na kon pri ma nja u rad ni 
od nos od mah ras po re đu ju u ad mi ni stra ci ju, sa ne pri zna tim ste če nim obra zo-
va njem, pod iz go vo rom da je to sa mo za po če tak. Me đu tim, mno ge od njih 
pro ve du či tav rad ni vek u is toj slu žbi. 

Ver ti kal na po kre tlji vost za po sle nih u Po li cij skoj upra vi za grad Be o grad 
po ka zu je zna čaj nu raz li ku u od no su na rod nu pri pad nost, ako se po sma tra 
u od no su na po treb no vre me i za u ze te po zi ci je u okvi ru po li cij ske struk tu re. 
Te o ri ja o sta kle nom pla fo nu ka že da, iako je jed na kost jav no pro mo vi sa na, 
pu tem od re đe ne za kon ske re gu la ti ve, že na ma je i da lje ote ža no na pre do va-
nje u ka ri je ri, čak i po red kon stan ti kao što su ujed na če ne kva li fi ka ci je, is ku-
stvo i me re pro duk tiv no sti.

Osim or ga ni za ci o nih struk tur nih pre pre ka u na pre do va nju, že ne su i lič no 
ma nje mo ti vi sa ne da se do ka zu ju u po li cij skoj pro fe si ji. One su u ve li kom bro-
ju sprem ne da pri hva te lo ši ju po zi ci ju od mu ška ra ca u ime oču va nja rad nog 
me sta i ma te ri jal ne i so ci jal ne si gur no sti. 

„Že na ma je me sto na ova kvim po slo vi ma, a po sto je i že ne ko je ra de u ope ra-
ti vi, ali njih je ma lo i one su ne ka ko dru ga či je od kla sič nih že na. Ja sam ne ka da 
bi la za eman ci pa ci ju že na, ali sam sa da od to ga od u sta la.” (slu čaj 11)

Po zi ci ju i ulo gu že ne ko ja ra di ad mi ni stra tiv ne, ne ti pič ne po li cij ske 
po slo ve ko ji su tra di ci o nal no žen ski po slo vi u po li ci ji, ma hom sve že ne za po-
sle ne u Upra vi pri hva ta ju bez ot po ra. Ovo je do ne kle uslo vlje no kul tu rom pro-
fe si je, a do ne kle po mi re no šću od stra ne ovih že na da se ta kva si tu a ci ja te ško 
mo že po bolj ša ti. Uglav nom su sve že ne ko je su bi le ob u hva će ne ovim is tra ži-
va njem po ka za le da ta kvo sta nje pri hva ta ju do bro volj no i sa do zom po mi re-
no sti sa da tom si tu a ci jom.

b) Na pre do va nje u ka ri je ri

Da bi se oslo bo di le rod nog re ži ma, ko ji že ne sme šta u ne jed na ku po zi ci ju 
sa mu škar ci ma u po li ci ji, one uspe šni je se bi na me ću ve o ma jak tem po. Me đu-
tim, čak i uspe šna, že na ne mo že da iza đe iz okvi ra svo je na met nu te žen ske 
ulo ge, što zna či da će ona od lu či va ti o svo jim pri o ri te ti ma po sma tra ju ći se be 
kroz ostva re nost u po ro di ci i maj čin stvu, a da će, u slu ča ju da je po sve će na 
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i svo joj ka ri je ri, svo je pro fe si o nal no po stig nu će me ri ti kri te ri ju mi ma ko je su 
po sta vi li mu škar ci, te da bi ih ostva ri la, mo ra će dvo stru ko vi še da ula že i vre-
me na i ener gi je.

Jed na od is pi ta ni ca, že na u mla đim go di na ma, ko ja je ostva ri la svo ju po li-
cij sku ka ri je ru i do sti gla po zi ci ju sred njeg ru ko vo di o ca, u nju je ulo ži la ogro-
man na por, zna nje i spo sob nost, po ka za la je iz ve snu me ru osu de pre ma dru-
gim že na ma ko je stag ni ra ju na istim rad nim me sti ma go di na ma.

„Sa mo i ni ci ja ti va, an ga žo va nje, trud, že lja da se ide na pred, je je dan od uslo va 
da na pre du ješ. Mi slim, se de nje skr šte nih ru ku ni ko me ni je do ne lo bo ljit ka. Jed-
no stav no, že ne mo ra ju da se po kre nu. Ne ko me mo žda od go va ra da ta ko se di. 
Ja ni sam ta kav tip lič no sti i ne za do vo lja vam se ti me. Uvek mo že bo lje.” (slu čaj 7)

Za svo ju lo ši ju po zi ci ju u po li cij skoj slu žbi, ne ke od njih kri ve se be lič no, 
ne ke su sve sni je da je to uti caj pa tri jar hal ne kul tu re i pol ne po de le ra da u 
dru štvu i na usta no vi u ko joj ra de, od no sno vr sta od bram be nog me ha ni zma 
ko jim mu škar ci u po li ci ji i dru štvu že le da za dr že svoj do mi nant ni po lo žaj.

Ka da se ana li zi ra ju zva nič na do ku men ta usta no ve, vi di se da je op te re-
će nost u po slov nim za du že nji ma i oba ve za ma pri bli žno ujed na če na me đu 
že na ma i mu škar ci ma. Me đu tim, re al na si tu a ci ja če sto ni je ta kva. Ne ke od njih 
su pre ko vre me no an ga žo va ne, na ra čun svo jih po ro dič nih i dru gih oba ve za, 
na po slo vi ma kan ce la rij ske pri ro de, ali i na po slo vi ma ko je su pre u ze le od 
svo jih mu ških ko le ga pod iz go vo rom da su že ne spo sob ni je, ured ni je i si ste-
ma tič ni je u ad mi ni stra tiv nim po slo vi ma. Pre op te re će ne po ro di com, a po ne-
kad do dat no an ga žo va ne na po slu u vi du rad nog vre me na i de žur sta va, one 
osta ju da ka ska ju za mu škar ci ma.

„Ja sam že le la te ren ski, pra vi po li cij ski po sao. Ali tek kad sam po če la da ra dim 
u kan ce la ri ji, shva ti la sam da sam po gre šno že le la. Zbog to ga što sam že na 
i što ne bih mo gla da po stig nem da se ba vim i po ro di com i po slom. Mno go 
na po ra tre ba da bi po sti gao da bu deš ope ra tiv ni slu žbe nik po li ci je. Ja iz ove 
per spek ti ve ne mo gu da se za mi slim na te re nu. Ku ća, sme ne, de ca, po ro di ca. 
Tre ba lo bi do sta psi hič kog i fi zič kog ula ga nja da bi se to po sti glo.” (slu čaj 2)

Ma sku li ni tet na kul tu ra ima sup til ne na či ne do mi na ci je, ne po ka zu je se 
otvo re no, te se sa svim ret ko is ka zu je di rekt no i ne pri ja telj ski. Di rek tan na čin 
do mi na ci je is po lja va se pre ko ig no ri sa nja na mol be i zah te ve od stra ne že na 
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za pre la skom u dru gu li ni ju ra da ili na dru go rad no me sto ko je je bli že kon-
kret ni jim po li cij skim po slo vi ma. 

„Sa dru ge stra ne, iako me ov de u Po li cij skoj upra vi za Be o grad, svi zna ju, od 
vr ha, od na čel ni ka, pa do obič nih po li ca ja ca, iako sva ke go di ne imam od lič nu 
go di šnju oce nu, iako sam spor ti sta i in te lek tu a lac u isto vre me, iako osta jem pre-
ko vre me no, i imam re zul ta te iza se be, i is ku stvo, to ni šta ne vre di. Imam pri mer 
da je vo zač po stao in spek tor, svi su na šli ne ku ve zu, ili su pla ti li nov cem ili ne čim 
dru gim, ima li po dr šku, ili su ne či je se stre, ćer ke ili lju bav ni ce, ili su ne či ji pri ja te lji. 
Ja sam po ku ša la lič no, za ka zi va la raz go vor za na čel ni ci ma ko ji ma sam ra di la 
iz ve šta je i ko ji ma sam pi sa la go vo re za jav nost, i sve se za vr ši na to me, sa mo 
na raz go vo ru i na re či ma vi de će mo. Sve je sa mo pi ta nje pre po ru ke, ko ja se pla-
ća. Ima te na čel ni ke ko ji ne zna ju ka ko se zo ve ko je kri vič no de lo, pa vas zo vu i 
pi ta ju. Ima te še fo ve ko ji su se za po sli li i pr vo rad no me sto im je bi lo ru ko vo de će, 
a ne zna ju ap so lut no ni šta o po slu. Ima te loš imidž slu žbe ana li ti ke, ko ja ni je 
ti pič no po li cij ska, i sve su to raz lo zi zbog ko jih ja ne mo gu da na pre du jem i da 
pre đem u ne ku dru gu slu žbu ko ja se vi še ce ni u po li ci ji.” (slu čaj 10)

c) Uskla đi va nje po ro dič nih i po slov nih oba ve za

Sve is pi ta ni ce, ko je su svo je ži vot ne pri če iz ne le za po tre be ovog is tra ži-
va nja, ima le su ve o ma ujed na če na is ku stva ka da je u pi ta nju dvo stru kost ka ri-
je ra, tj. ba lan si ra nje iz me đu po ro di ce i po sla. Nji ho va is ku stva pre kla pa ju se u 
od no su na po treb no vre me ko je se tro ši na po ro dič ne oba ve ze, kuć ne po slo ve, 
bri gu oko de ce. Sve su one is ku si le tre nut ke ka da je pr ven stvo u od lu či va nju 
od no si la po ro di ca ume sto pro fe si o nal ne afir ma ci je i do ka zi va nja na po li cij skim 
po slo vi ma, ko ji mo gu da bu du pri lič no od go vor ni i zah tev ni. Ni jed na od njih 
ni je ospo ri la či nje ni cu da je obim po ro dič nih oba ve za, i nji ho va cen tral na ulo-
ga u to me, je dan od glav nih ne ga tiv nih fak to ra ko ji že nu spre ča va da u is toj 
me ri i istim tem pom kao i mu ška rac na pre du je u svo joj po li cij skoj ka ri je ri. Sve 
one sma tra ju da je opre de lje nje že ne da se po sve ti po ro di ci ono što se od nje 
oče ku je, ali su, isto ta ko, po tvr di le či nje ni cu da su se one sve sno i la ko pri hva-
ti le obi ma po sla ko ji zah te va pot pu no po sve ći va nje ku ći i de ci. Ula ga nje vre-
me na i ener gi je da bi po ro di ca do bro funk ci o ni sa la je zna čaj no ula ga nje ko je 
ide na šte tu pro fe si o nal ne ka ri je re že ne. Ret ke su že ne ko je iz la ze iz svo jih rod-
nih okvi ra, u smi slu da se sve sno opre de le za ka ri je ru na ra čun po ro di ce.
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Že ne ko je su se re a li zo va le kao maj ke, su pru ge, i one ko je su od go vor ne 
za svo ju po ro di cu, a u isto vre me su us pe le da na pre du ju u svo joj po li cij skoj 
ka ri je ri, su ma lo broj ne. U ostva ri va nju to ga bi lo je po treb no da ulo že ogro-
man na por i ener gi ju i, na rav no, opet su osta le u okvi ri ma rod nog re ži ma ko ji 
je loš za že nu, iz jed no stav nog raz lo ga što su isto vre me no pre u ze le dvo stru ke 
ulo ge. U ovom is tra ži va nju je sa mo jed na ta kva že na.

Da bi se or ga ni zo va le i usa gla si le svo je oba ve ze oko po ro di ce i po sla, 
že ne se u naj ve ćoj me ri osla nja ju na svo je lič ne spo sob no sti. Afir mi šu ći svo ju 
po li cij sku ka ri je ru, one zna ju da naj ve ći te ret svog po slov nog uspe ha mo ra da 
sno si sa ma. Me đu tim, pa tri jar hal na so ci ja li za ci ja uslo vlja va ih da ta kvo sta nje 
pod no se kao ne što što je nor mal no. 

S ob zi rom da je če sto da se u po li cij skoj pro fe si ji upo zna ju bu du ći brač ni 
part ne ri, že na uglav nom po dr ža va svog su pru ga ko ji na pre du je u ka ri-
je ri, mno go vi še i mno go br že od nje, dok su, u isto vre me, obo je ško lo va ni, 
struč no obra zo va ni i ima ju pod jed na ko is ku stva u po li cij skim po slo vi ma. Ovo 
je još je dan me ha ni zam uz po moć kog mu škar ci u po li ci ji odr ža va ju pri ti sak 
na že ne ka ko bi osta le u ni žim po zi ci ja ma, ili ka ska le za nji ma u raz vo ju svo je 
ka ri je re.

„Uglav nom sav kuć ni po sao i po sao oko de te ta spa da na me ne. Uda la sam se 
za ti pič nog Bal ka n ca ko ji je iz ju žnih kra je va. Ro đen je u Be o gra du, ali ko re ni 
su mu iz ju žne Sr bi je pa se ne ka ko dr ži ma lo stro ži jih pra vi la u ve zi sa po ro di-
com i po ro dič nim od no si ma. Kod nas ne ma stro gih kla sič nih po de la, ali zna se 
šta ra di že na, a šta ra di mu ška rac.” (slu čaj 3)

Od dva na est že na ko je su uče stvo va le u ovom is tra ži va nju, njih de set je 
uda to za po li caj ce, što uka zu je na ka rak te ri stič nu oso bi nu bra ko va že na ko je 
ra de u Upra vi. U tom smi slu, mo že mo da za klju či mo da su ove že ne du bo ko 
ve za ne za po li cij sku pro fe si ju i nje nu po seb no za tvo re nu kul tu ru. Nji ho vi 
po ro dič ni ži vo ti su, kao i pro fe si o nal ne ka ri je re, pod ve li kim upli vom pa tri jar-
hal nih vred no sti za ko je je ka rak te ri stič no da su že ne u pod re đe nom po lo ža ju 
u od no su na mu škar ce.
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Za klju čak

Po sred na rod na dis kri mi na ci ja u Po li cij skoj upra vi za grad Be o grad 
po sto ji, jer pri vid no ne u tral ne nor me, kri te ri ju mi i prak se ko je su ve za ne 
di rekt no za pri jem i ras po re đi va nje že na po li ni ja ma ra da u od re đe nim slu-
žba ma, one mo gu ća va ju da že ne kao gru pa po stig nu svoj pu ni pro fe si o nal ni 
i lič ni po ten ci jal ta ko što će da se do ka žu da su rav no prav ne sa mu škar ci ma.

Uoče no je po sto ja nje struk tu ral ne rod ne se gre ga ci je i mar gi na li za ci je, što 
je za pra vo po lit ka MUP-a u ce li ni i PU za grad Be o grad kao or ga ni za ci o nog 
de la mi ni star stva. To se za pa ža i u po na ša nju ru ko vo de ćeg ka dra ko ji pri me-
nju je po li ti ku i kon tro li še in sti tu ci ju, a ko ji su u na me ri rod no ne u tral ni, ali za 
re zul tat ima ju raz li čit i šte tan tret man že na kao gru pe.

Na osno vu re zul ta ta pri ka za nih u ovom ra du okvir no se mo gu od re di ti 
osnov ni pro ble mi ko ji spre ča va ju že ne u pro fe si o nal noj afir ma ci ji u srp skoj 
po li ci ji, te se na ni vou for mi ra nja i pri la go đa va nja dr žav nih po li ti ka mo že uti-
ca ti na da lje po bolj ša nje nji ho vog sta tu sa i šan si za raz voj ka ri je re. Is tra ži va nje 
je po ka za lo da že ne ima ju slab pri stup ma te ri jal nim re sur si ma ko ji omo gu ća-
va ju po vo ljan pro fe si o nal ni po lo žaj (slu žbe na vo zi la, te le fo ni, dnev ni ce, pro-
jek ti), a što je di rekt na po sle di ca po lo ža ja ko je že ne za u zi ma ju u okvi ru po li-
cij ske pro fe si je. Ope ra tiv ne po li cij ske po slo ve oba vlja ju uglav nom mu škar ci, te 
sa mim tim ima ju na ras po la ga nju re sur se ko ji ma se po pra vlja nji hov pro fe si o-
nal ni po lo žaj. Že ne ko je ra de u po li ci ji pri hva ta ju svoj pod re đen po lo žaj kao 
ne što što je pri rod no usled so ci ja li za ci je u po ro di ci, u ško li, na po slu. Mo ti vi 
že na za za po šlja va nje u po li ci ji i nji ho va sprem nost da is pu ne zah te ve po li-
cij skog po zi va su isti ili slič ni kao kod mu ška ra ca, s tom raz li kom što u star tu 
bu du ras po re đe ne na ad mi ni stra tiv ne i kan ce la rij ske po slo ve, a ka sni je, ka da 
ose te po tre bu da pro me ne rad no me sto i pre đu u ope ra tiv ne slu žbe, na i la ze 
na pre pre ke  od stra ne svo jih ru ko vo di la ca, ko ji su ma hom mu škar ci. Adap-
ta ci ja že na na uslo ve ra da u po li ci ji, za do volj stvo po je di nim aspek ti ma po sla 
i ukup no ose ća nje za do volj stva su lo ši ji u od no su na mu škar ce. Ne do sta tak 
žen skih men to ra uspo ra va in te gra ci ju žen skih kan di da ta u po li cij sku slu žbu, 
te je na to po treb no obra ti ti pa žnju u bu duć no sti. Že na ma je po tre ban du ži 
vre men ski pe riod da na pre du ju na vi ša rad na me sta i u vi še či no ve, jer bo lo-
va nje usled odr ža va nja trud no će i usled od ga ja nja i bri ge o de ci ne ula zi u 
vre men ski in ter val oce nji va nja. Sa dru ge stra ne, že ne mno go du že če ka ju na 
ras po re đi va nje u dru ge slu žbe zbog afir ma ci je mu ških ko le ga, što do ži vlja-
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va ju kao sa mo vo lju ru ko vo di o ca. Že ne su vi še po sve će ne de ci i po ro di ci usled 
lič nih, part ner skih i oče ki va nja dru štva u ce li ni. Sve sku pa, to ote ža va že na ma 
in te gra ci ju i na pre do va nje u okvi ru po li cij ske pro fe si je.

Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je ne uzi ma u ob zir ka rak-
te ri sti ke že na kao ma njin ske gru pe. Tre ba lo bi za kon ski de fi ni sa ti osnov ne raz-
li ke u po tre ba ma, spo sob no sti ma i mo guć no sti ma že na i mu ška ra ca u po li cij-
skom po slu, ka ko bi se mo glo pri stu pi ti iz jed na ča va nju u šan sa ma, olak ša va-
nju u in te gra ci ji i na pre do va nju.
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Women in the police profession and a review of the situation  
in the Serbian police

The aim of the paper is to present the results of the research in which we exam-
ined the professional integration and advancement of women employed in the 
Police Directorate for the City of Belgrade. The problem of integration and advance-
ment of women in the Serbian police was investigated at the Police Directorate 
of the City of Belgrade, Ministry of Internal Affairs of the Republic of Serbia, in the 
period from 2016 to 2017, by using a qualitative and quantitative methodology. The 
results showed that there are objective circumstances that stop women at a certain 
stage of career promotion, which have origins and a multi-level stronghold, empha-
sized at the social level influenced by patriarchal relationships. The results suggest 
that circumstances of a formal and informal nature are aggravating and that they 
fundamentally confirm theories of gender inequality in the masculine professions, 
such as the police profession. In police services, in Serbia, women still constitute a 
minority that is covertly discriminated against and publicly segregated on the side-
lines of the profession.
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Nevidljive žrtve

Sek su al no uz ne mi ra va nje – Od an ti di skri mi na tor nog 
do kri vič no prav nog re gu li sa nja sa osvr tom  
na ključ ne raz lo ge ne vi dlji vo sti žr ta va

nI ko lA PA u no vIć*

Ra ti fi ka ci ja Kon ven ci je Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma 
i na si lja u po ro di ci, usvo je ne 2011. go di ne, stva ra oba ve zu za dr ža ve čla ni ce da pre-

du zmu neo p hod ne za ko no dav ne ili dru ge me re ka ko bi sek su al no uz ne mi ra va nje bi lo 
sank ci o ni sa no pu tem kri vič ne ili dru ge prav ne sank ci je. Ima ju ći u vi du da je sek su al no 
uz ne mi ra va nje i pre usva ja nja ove Kon ven ci je bi lo nor mi ra no an ti di skri mi na tor nim i 
rad no prav nim okvi ri ma dr ža va čla ni ca, u ra du se fo kus sta vlja na ana li zu nor ma tiv nog 
re gu li sa nja sek su al nog uz ne mi ra va nja u kri vič nom za ko no dav stvu Re pu bli ke Sr bi je, kao 
i u oda bra nim stra nim za ko no dav stvi ma. Osnov ni cilj ra da je ste raz ma tra nje naj va žni-
jih spor nih pi ta nja u po gle du no ve in kri mi na ci je, sa osvr tom na raz lu či va nje ključ nih 
raz lo ga objek tiv ne i su bjek tiv ne pri ro de ko ji uti ču na ne vi dlji vost žr ta va ovog kri vič nog 
de la. Pre po zna ju ći ne do stat ke kri vič no prav nog re gu li sa nja sek su al nog uz ne mi ra va nja, 
a pre sve ga pre ši ro ke zo ne ka žnji vo sti, u za ključ nim raz ma tra nji ma se pru ža ju od go vo ri 
na uoče na spor na pi ta nja, uz de le ge fe ren da pred log za nor ma tiv nu re for mu la ci ju bi ća 
ovog kri vič nog de la, sa ci ljem nje go vog po bolj ša nja i pra vil ne pri me ne u prak si.

Ključ ne re či: sek su al no uz ne mi ra va nje, žr tve, Is tan bul ska kon ven ci ja, Kri vič ni za ko-
nik Re pu bli ke Sr bi je, upo red no pra vo.
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Uvod na raz ma tra nja

Po čev od se dam de se tih go dina pro šlog ve ka, zna čaj na pa žnja se po sve-
ću je raz li či tim ob li ci ma sek su al ne dis kri mi na ci je, pa ta ko i sek su al nom uz ne-
mi ra va nju.1 Sma tra se da je ter min sek su al no uz ne mi ra va nje osmi sli la ame-
rič ka knji žev ni ca i no vi nar ka Lin Far ley, ko ja je 1974. go di ne pri Kor nel uni-
ver zi te tu is tra ži va la i pre da va la o po lo ža ju za po sle nih že na (Ko va če vić, 2017: 
247-248). Is tra žu ju ći po lo žaj že na na rad nom me stu uoči la je fe no men sek-
su al nog uz ne mi ra va nja. Ipak, upr kos to me što je pro te kao du gi niz go di na 
od ka ko je osmi šljen ovaj ter min i da lje po sto je ne ja sno će ve za ne za nor ma-
tiv no re gu li sa nje, ka ko zbog ne do stat ka jed no o bra zno sti na ni vou upo red-
no prav nih re še nja pri li kom in kri mi ni sa nja bit nih ele me na ta ovog po na ša nja, 
ta ko i zbog slo že no sti nje go vih po jav nih ob li ka. U sa vre me nom dru štve nom 
kon tek stu, in ten zi vi ra nju in te re so va nja na uč ne i struč ne jav no sti za raz ma tra-
nje pro ble ma sek su al nog uz ne mi ra va nja do pri ne lo je usva ja nje Kon ven ci je 
Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po ro-
di ci 2011. go di ne (u da ljem tek stu: Is tan bul ska kon ven ci ja).2 Me đu tim, ovaj 
prav ni do ku ment ne sa mo da ni je ot klo nio već po sto je će ne ja sno će, već je, 
či ni se, otvo rio no va spor na pi ta nja ko ja su pod sta kla na uč nu i struč nu jav nost 
na po nov no pri stu pa nje raz ma tra nju sek su al nog uz ne mi ra va nja, ovo ga pu ta 
iz ugla Is tan bul ske kon ven ci je. Pri hva ta njem eks ten ziv nog pri stu pa u de fi ni-
sa nju sek su al nog uz ne mi ra va nja u Is tan bul skoj kon ven ci ji, ja vi la se po tre ba 

1 Bez na me re za la že nja u su štin ske raz li ke iz me đu poj mo va sek su al nog i pol nog uz ne mi ra va-
nja u ra du se, pre sve ga iz raz lo ga po tre be jed no o bra zno sti i do sled no sti u iz la ga nju, na čel-
no pri hva ta po jam sek su al no uz ne mi ra va nje uzi ma ju ći u ob zir dve či nje ni ce. Pr vo, sek su al no 
uz ne mi ra va nje je, i pre usva ja nja Is tan bul ske kon ven ci je, ko ja pred sta vlja osnov za in kri mi-
ni sa nje ovog po na ša nja kao kri vič nog de la, bi lo pre po zna to i sank ci o ni sa no upra vo pod tim 
na zi vom u an ti di skri mi na ci o nim i rad nim prav nim okvi ri ma ka ko na na ci o nal nom ta ko i na 
upo red nom pla nu. Dru go, i sa ma Is tan bul ska kon ven ci ja se opre de li la za na ziv sek su al no 
uz ne mi ra va nje. S dru ge stra ne, upo tre ba poj ma pol nog uz ne mi ra va nja će se ko ri sti ti is klju-
či vo u od go va ra ju ćim de lo vi ma ra da ko ji se ba ve ana li zom na ci o nal nog i upo red nog kri vič-
no prav nog okvi ra. Ovo sto ga što su po je di na za ko no dav stva, uklju ču ju ći i za ko no dav stvo 
Re pu bli ke Sr bi je, in kri mi ni šu ći po na ša nje sek su al nog uz ne mi ra va nja iza bra la po jam pol no 
uz ne mi ra va nje po la ze ći od pol nih slo bo da kao za jed nič kog grup nog ob jek ta za šti te. 

2 Co un cil of Euro pe Con ven tion on pre ven ting and com ba ting vi o len ce aga inst wo men and 
do me stic vi o len ce, Is tan bul, 11.V.2011, Co un cil of Euro pe Tre aty Se ri es, No. 210. Re pu bli ka 
Sr bi ja je ra ti fi ko va la na ve de nu Kon ven ci ju 2013. go di ne. Vi de ti: Za kon o po tvr đi va nju Kon-
ven ci je Sa ve ta Evro pe o spre ča va nju i bor bi pro tiv na si lja nad že na ma i na si lja u po ro di ci, 
Slu žbe ni gla snik RS – Me đu na rod ni ugo vo ri, broj 012/13.
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za su ža va njem, a ti me i ogra ni ča va njem zo ne ka žnji vo sti kroz pro ces iz dva ja-
nja onih objek tiv nih i su bjek tiv nih obe lež ja ko ja re al no za vre đu ju da pred sta-
vlja ju bit ne ele men te bi ća kri vič nog de la. Na i me, bi lo je po treb no, po la ze ći 
od ul ti ma ra tio ka rak te ra kri vič nog pra va, od re di ti gra ni cu iz me đu sek su al-
nog uz ne mi ra va nja kao kri vič nog de la za ko je je pred vi đe na kri vič na sank ci ja 
i za bra ne sek su al nog uz ne mi ra va nja an ti di skri mi na ci o nim i rad nim pro pi si ma 
za či ju po vre du je pred vi đe na dru ga prav na sank ci ja. Ko nač no, pri sut nom 
po ra stu in te re so va nja do ma će na uč ne i struč ne jav no sti do pri ne lo je ne dav no 
po nov no in kri mi ni sa nje ovog po na ša nja u Kri vič nom za ko ni ku Re pu bli ke 
Sr bi je (u da ljem tek stu: KZ),3 ko je je do ne lo iz ve sna od stu pa nja od pri stu pa 
nor ma tiv nog re gu li sa nja sek su al nog uz ne mi ra va nja u Is tan bul skoj kon ven ci ji, 
od no sno upo red no prav nim re še nji ma.

Cilj ra da je da se pri me nom nor ma tiv nog me to da, ka ko sa aspek ta Is tan-
bul ske kon ven ci je i upo red no prav nih re še nja, ta ko i sa aspek ta na ci o nal nog 
prav nog okvi ra, pri stu pi kri tič koj ana li zi bit nih obe lež ja sek su al nog uz ne mi-
ra va nja kao kri vič nog de la, a ka ko bi se is ta kla raz li ka u od no su na za bra nu 
sek su al nog uz ne mi ra va nja u okvi ri ma an ti di skri mi na tor nih i rad nih pro pi sa. 
Uz to, cilj ra da je raz ma tra nje osnov nih po jav nih ob li ka sek su al nog uz ne mi ra-
va nja ra di uka zi va nja na fe no me no lo ške raz me re ovog po na ša nja. U tom smi-
slu, po seb na pa žnja se po sve ću je nor ma tiv noj ana li zi sek su al nog uz ne mi ra va-
nja na ni vou Is tan bul ske kon ven ci je, na ci o nal no prav nog re še nja i oda bra nih 
upo red no prav nih re še nja. Na kra ju se pri stu pa raz ma tra nju ključ nih raz lo ga 
objek tiv ne i su bjek tiv ne pri ro de ko ji uti ču na ne vi dlji vost žr ta va sek su al nog 
uz ne mi ra va nja.

Po jav ni ob li ci sek su al nog uz ne mi ra va nja

Uko li ko se kao kri te ri jum po de le po jav nih ob li ka sek su al nog uz ne mi ra-
va nja uzmu osnov ni ob li ci po na ša nja kroz ko je se ono mo že is po lji ti, on da 
tre ba is ta ći da po sto je ver bal no, ne ver bal no i fi zič ko po na ša nje. U tom smi-
slu, sek su al no uz ne mi ra va nje se mo že ma ni fe sto va ti na raz ne na či ne, po čev 
od upu ći va nja ne že lje nih ko men ta ra sek su al ne pri ro de o ne či jem iz gle du ili 
ozna ča va nja ne ko ga po grd nim ime ni ma sa sek su al nom ko no ta ci jom, pre ko 

3 Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 - is pr., 107/2005 - is pr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 
104/2013, 108/2014 i 94/2016.



Ni ko la Pa u no vić Sek su al no uz ne mi ra va nje – Od an ti di skri mi na tor nog do  
kri vič no prav nog re gu li sa nja sa osvr tom na ključ ne raz lo ge ne vi dlji vo sti žr ta va

322

sa op šta va nja po ru ka dru go me pu tem sim bo la ili zna ko va sek su al ne pri ro de, 
do onih ob li ka po na ša nja ko ja uklju ču ju ne že lje ni fi zič ki kon takt sek su al ne 
pri ro de sa dru gim li cem (De part ment for Edu ca tion, 2018: 9). 

Ako se po đe od okru že nja u ko me sek su al no uz ne mi ra va nje mo že da se 
do go di kao za seb nog osno va po de le, on da tre ba na ve sti da po sto ji mo guć-
nost za iz vr še nje ovog po na ša nja u re al nom (of fli ne) okru že nju i u vir tu el nom 
(on li ne) okru že nju. Pri to me, sek su al no uz ne mi ra va nje u vir tu el nom okru že nju 
mo že pred sta vlja ti sa mo stal no po na ša nje ili bi ti deo ši reg obra sca ovog po na-
ša nja ko je se od vi ja u re al nom okru že nju. U sva kom slu ča ju, sek su al no uz ne-
mi ra va nje u vir tu el nom okru že nju mo že uklju či ti slu ča je ve ko ji pod ra zu me-
va ju sla nje ne že lje nih ko men ta ra sek su al ne pri ro de na dru štve nim mre ža ma, 
ne že lje no de lje nje sli ka i vi deo za pi sa sek su al nog sa dr ža ja i slič no (De part-
ment for Edu ca tion, 2018: 10; Pa u no vić, 2018: 254).

Ko nač no, kri te ri jum po de le mo že bi ti ka rak te ri stič no me sto iz vr še nja 
ovog po na ša nja, što pod ra zu me va da se sek su al no uz ne mi ra va nje mo že iz vr-
ši ti na rad nom me stu ili ne kom dru gom me stu, po put ško le i po ro dič nog 
do ma (Di mi tri je vić, Mla de no vić, 2017: 292). U kon tek stu rad nog okru že nja 
po sto je dva ob li ka sek su al nog uz ne mi ra va nja: sek su al no uce nji va nje („qu-
id pro quo”) i sek su al no uz ne mi ra va nje ko je do vo di do stva ra nja „ne pri ja-
telj skog rad nog okru že nja”. „Qu id pro quo” ili sek su la no uce nji va nje je ob lik 
sek su al nog uz ne mi ra va nja u si tu a ci ja ma ka da je sek su al no uz ne mi ra va nje 
uslov na pre do va nja na rad nom me stu ili ostva ri va nja ne kog dru gog pra va po 
osno vu ra da. Dru gi ob lik sek su al nog uz ne mi ra va nja po sto ji ka da ne po želj ni 
ko men ta ri ili dru gi vi do vi po na ša nja sek su al ne pri ro de ne ga tiv no uti ču na 
rad ne re zul ta te žr tve, stva ra ju ći za stra šu juće, ne pri ja telj sko ili uvre dlji vo rad no 
okru že nje (De part ment of Fa ir Em ployment and ho u sing, 2018: 1).

Va žno je is ta ći da se sek su al no uz ne mi ra va nje ne od no si sa mo na sek su-
al no po na ša nje uči nje no sa iz ri či tom na me rom da se na ru ši do sto jan stvo dru-
ge oso be, već i na sek su al no po na ša nje ko je oso ba do ži vlja va kao uvre dlji vo, 
ne pri ja telj sko, de gra di ra ju će ili za stra šu juće. Sto ga se sek su al no uz ne mi ra-
va nje na zi va i sek su al no mal tre ti ra nje. Ne že lje ni sek su al ni ko men ta ri mo gu 
bi ti pri mer za to, jer oso ba ko ja upu ću je od re đe ne ko men ta re ne mo ra nu žno 
ima ti na me ru da na ru ši do sto jan stvo dru ge oso be, ma da to mo že ima ti ta kav 
efe kat kod žr tve (Gre i jer, Do ek, 2016: 22).
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Sek su al no uz ne mi ra va nje pre ma Is tan bul skoj kon ven ci ji

Is tan bul ska kon ven ci ja u čla nu 40 de fi ni še sek su al no uz ne mi ra va nje kao 
sva ki ob lik ne že lje nog ver bal nog, ne ver bal nog ili fi zič kog po na ša nja sek su-
al ne pri ro de ko je ima za cilj ili do vo di do po vre de do sto jan stva li ca, po seb no 
ka da se stva ra za stra šu ju ća, ne pri ja telj ska, de gra di ra ju ća, po ni ža va ju ća, od no-
sno uvre dlji va at mos fe ra. Na po čet ku, tre ba pri me ti ti da obim pri me ne sek su-
al nog uz ne mi ra va nja u Is tan bul skoj kon ven ci ji ni je ogra ni čen sa mo na oblast 
rad nog, od no sno an ti di skri mi na ci o nog pra va, što uka zu je da ne po sto je pre-
pre ke za kri vič no prav no nor mi ra nje sek su al nog uz ne mi ra va nja. Ipak, u kon-
tek stu sank ci o ni sa nja sek su al nog uz ne mi ra va nja tre ba is ta ći da je na me ra 
tvo ra ca Is tan bul ske kon ven ci je bi la da ono ob u hva ti obra zac po na ša nja či ji 
po je di nač ni ele men ti, ako se uzi ma ju sa mo stal no, ne mo ra ju nu žno do ve sti 
do kri vič ne od go vor no sti (Co un cil of Euro pe, 2011: 36). 

Po jav ni ob li ci sek su al nog uz ne mi ra va nja, pre ma Is tan bul skoj kon ven-
ci ji, ob u hva ta ju tri ob li ka ne že lje nog po na ša nja sek su al ne pri ro de: ver bal no, 
ne ver bal no ili fi zič ko. Ver bal no po na ša nje se od no si na re či ili zvu ko ve ko je je 
iz vr ši lac is po ljio ili pre neo, kao što su ne u ku sne ša le, pi ta nja, pri med be i mo gu 
se iz ra zi ti usme no ili u pi sa noj for mi. Ne ver bal no po na ša nje, sa dru ge stra ne, 
ob u hva ta raz li či te ob li ke ge sti ku la ci je od stra ne iz vr ši o ca ko ji ne uklju ču ju re či 
ili zvu ko ve (na pri mer, iz ra zi li ca, po kre ti ru ku ili iz ra ža va nje sim bo la). Dru gim 
re či ma, sek su al no uz ne mi ra va nje pu tem ver bal nog po na ša nja se ma ni fe stu je 
kroz ver bal ne iz ra ze u vi du ko men ta ra o erot skom iz gle du oso be, uvre dlji ve 
ili po ni ža va ju će pri med be i po nu de, ne že lje no udva ra nje, uce ne ili pret nje, 
od no sno pot ku plji va nje obe ća nji ma. Na su prot to me, sek su al no uz ne mi ra va-
nje pu tem ne ver bal nog uz ne mi ra va nja pod ra zu me va rad nje kao što je upu ći-
va nje su ge stiv nog po gle da na ra čun iz gle da dru gog, na mi gi va nje, pri ka zi va-
nje sek su al no su ge stiv nih pred me ta, sli ka, vi deo za pi sa ili po ste ra i slič no (The 
Al ber ta Hu man Rights Com mis sion, 2017: 1). 

Na kra ju, fi zič ko po na ša nje se od no si na sva ko sek su al no po na ša nje iz vr-
ši o ca ko je uklju ču je slu ča je ve te le snog kon tak ta sa žr tvom. Kon kret no, sek su-
al no uz ne mi ra va nje pu tem fi zič kog po na ša nja ob u hva ta slu ča ja ve ne že lje nog 
fi zič kog kon tak ta kroz do di ra va nje te la žr tve, šti pa nje, mi lo va nje, gr lje nje, lju-
blje nje i slič no (Bo ško vić, 2009: 127-128). U sva kom slu ča ju, bi lo ko ji od ovih 
po jav nih ob li ka po na ša nja mo ra ju bi ti ne že lje ne sek su al ne pri ro de ka ko bi 
mo glo bi ti re či o sek su al nom uz ne mi ra va nju, što zna či da rad nje mo ra ju bi ti 
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pred u ze te pro tiv no vo lji žr tve sa ci ljem na ru ša va nja, od no sno mo ra ju pred-
sta vlja ti na ru ša va nje do sto jan stva žr tve, a što se de ša va po seb no ako ta kvo 
po na ša nje stva ra za stra šu juće, ne pri ja telj sko, de gra di ra ju će, po ni ža va juće ili 
uvre dlji vo okru že nje (Co un cil of Euro pe, 2011: 35). 

Sek su al no uz ne mi ra va nje u za ko no dav stvu Re pu bli ke Sr bi je 

Sek su al no uz ne mi ra va nje u Re pu bli ci Sr bi ji je re gu li sa no u kri vič nom, 
an ti di skri mi na ci o nom i rad nom za ko no dav stvu. U kri vič nom za ko no dav stvu 
sek su al no uz ne mi ra va nje je de fi ni sa no kao pol no uz ne mi ra va nje. Ovo kri-
vič no de lo ne pred sta vlja pot pu no no vu in kri mi na ci ju, ne po zna tu kri vič no-
prav nom okvi ru Re pu bli ke Sr bi je, bu du ći da je pod ime nom sek su al no zlo-
sta vlja nje bi lo in kri mi ni sa no 2003. go di ne, u čla nu 102a KZ.4 Rad nja tog kri vič-
nog de la bi la je od re đe na kao sek su al no zlo sta vlja nje ili na dru gi na čin gru bo 
po vre đi va nje do sto jan stva dru gog li ca u sfe ri pol nog ži vo ta, a de lo je ima lo 
te ži ob lik ako je iz vr še no zlo u po tre bom po lo ža ja, tj. od no sa za vi sno sti. U to 
vre me, ra tio le gis za ko no dav ca za in kri mi ni sa nje sek su al nog uz ne mi ra va nja 
bio je da pru ži za šti tu od raz li či tih rad nji ko je do ta da ni su bi le ob u hva će ne 
poj mom blud nih rad nji, a ko je su po svo joj pri ro di ta kve da do vo de do gru be 
po vre de pol nog do sto jan stva (Sto ja no vić, Pe rić, 2005: 156). U ka sni jim re dak ci-
ja ma KZ ovo kri vič no de lo ni je bi lo in kri mi ni sa no.

Ra ti fi ka ci ja Is tan bul ske kon ven ci je je pred sta vlja la ra tio le gis za po nov no 
in kri mi ni sa nje sek su al nog uz ne mi ra va nja 2016. go di ne, sa da pod na zi vom 
pol no uz ne mi ra va nje (čl. 182a KZ).5 Me đu tim, tre ba skre nu ti pa žnju na to 
da uop šte ni je po sto ja la oba ve za in kri mi ni sa nja, jer član 40 Is tan bul ske kon-
ven ci je na la že da ovo po na ša nje mo že da bu de „pred met kri vič ne ili dru ge 
prav ne sank ci je” (Mi la di no vić-Ste fa no vić, 2017: 236-238). 

Ima ju ći to u vi du, mo že se is ta ći da je Re pu bli ka Sr bi ja svo ju oba ve zu iz 
Is tan bul ske kon ven ci je već is pu ni la za bra nju ju ći sek su al no uz ne mi ra va nje u 
okvi ri ma an ti di skri mi na ci o nog i rad nog za ko no dav stva (Jo va no vić, 2017: 13). 
Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je iz 2009. go di ne u čla nu 12 je za bra nio uz ne mi-
4 Za kon o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko na Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 

39/2003.
5 Kri vič ni za ko nik, Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 - is pr., 107/2005 - is pr., 72/2009, 

111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 i 94/2016. Vi de ti ta ko đe Za kon o iz me na i do pu na ma 
Kri vič nog za ko ni ka, Slu žbe ni gla snik RS, br. 94/2016.
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ra va nje i po ni ža va ju će po stu pa nje ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto-
jan stva li ca ili gru pe li ca na osno vu nji ho vog lič nog svoj stva, a na ro či to ako se 
ti me stva ra strah ili ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će i uvre dlji vo okru že nje.6 Do dat no, 
pre ma Za ko nu o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du, pod zlo sta vlja njem se pod ra-
zu me va sva ko ak tiv no ili pa siv no po na ša nje pre ma za po sle nom ili gru pi za po-
sle nih kod po slo dav ca ko je se po na vlja, a ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du 
do sto jan stva, ugle da, lič nog i pro fe si o nal nog in te gri te ta, zdra vlja, po lo ža ja 
za po sle nog i ko je iza zi va strah ili stva ra ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo 
okru že nje, po gor ša va uslo ve ra da ili do vo di do to ga da se za po sle ni izo lu je ili 
na ve de da, na sop stve nu ini ci ja ti vu, ras ki ne rad ni od nos ili ot ka že ugo vor o ra du 
ili dru gi ugo vor (član 6).7 Ko nač no, i Za kon o ra du iz 2005. go di ne je u pre po znao 
sek su al no uz ne mi ra va nje kao sva ko ver bal no, ne ver bal no ili fi zič ko po na ša nje 
ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva li ca ko je tra ži za po sle nje, kao 
i za po sle nog u sfe ri pol nog ži vo ta, a ko je iza zi va strah ili stva ra ne pri ja telj sko, 
po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje (član 21, stav 3). 8

An ti di skri mi na tor nim prav nim okvi rom uz ne mi ra va nje je za bra nje no, bez 
pre ci zi ra nja da je reč o uz ne mi ra va nju ko jim se na ru ša va do sto jan stvo u sfe-
ri pol nih slo bo da. Na su prot to me, rad no prav nim okvi rom za bra njen je sa mo 
je dan po jav ni ob lik sek su al nog uz ne mi ra va nja ko ji se ve zu je za sfe ru za po sle-
nja. To oprav da va kri vič no prav no sank ci o ni sa nje sek su al nog uz ne mi ra va nja 
u kri vič nom za ko no dav stvu. Sto ga se mo že pri me ti ti da je Re pu bli ka Sr bi ja 
in kri mi ni sa njem sek su al nog uz ne mi ra va nja oti šla ko rak da lje u su prot sta vlja-
nju ovom po na ša nju, ta ko što je čla nom 182a KZ uve la no vo kri vič no de lo 
pol no uz ne mi ra va nje, pod ko jim se pod ra zu me va sva ko ver bal no, ne ve r bal no 
ili fi zič ko po na ša nje ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva li ca u 
sfe ri pol nog ži vo ta, a ko je iza zi va strah ili stva ra ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će 
ili uvre dlji vo okru že nje (La za re vić, Šku lić, 2017: 138). Te ži ob lik po sto ji ako je 
de lo uči nje no pre ma ma lo let nom li cu. S ob zi rom na upo tre blje ni traj ni gla-
gol ski ob lik (ko pol no uz ne mi ra va), ra di se o de lu sa neo gra ni če nim bro jem 
kon kret nih rad nji iz vr še nja, ta ko da će jed no de lo po sto ja ti ne sa mo on da 
ka da je rad nja iz vr še nja pred u ze ta jed nom, već i vi še pu ta, što sva ka ko mo že 
bi ti re le vant no za od me ra va nje ka zne (Đor đe vić, 2017: 135). S tim u ve zi, u 

6 Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 22/2009.
7 Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du, Slu žbe ni gla snik RS, br. 36/2010.
8 Za kon o ra du, Slu žbe ni gla snik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014 i 13/2017 – 

od lu ka US, 113/2017 i 95/2018 - auten tič no tu ma če nje.
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te o ri ji po sto ji mi šlje nje da bi ne ko po na ša nje oka rak te ri sa li kao sek su al no 
uz ne mi ra va nje ili kao uz ne mi ra va nje uop šte, ni je po treb no da je ono po na-
vlja no, od no sno da ima kon ti nu i tet, kao što je to slu čaj kod kri vič nog de la 
pro ga nja nja, već je do volj no da je rad nja iz vr še nja pred u ze ta je dan put (Wil-
son, Thomp son, 2001: 62; Ni ko lić-Ri sta no vić, Ko va če vić-Le po je vić, 2007: 5-6). 
Me đu tim, ti me ni su re še ne sve ne do u mi ce ve za ne za nor ma tiv no re gu li sa nje 
ovog kri vič nog de la. Sto ga će se u na red nim re do vi ma pri stu pi ti ana li zi oda-
bra nih spor nih pi ta nja ko ja se od no se na in kri mi na ci ju sek su al nog uz ne mi ra-
va nja u KZ Re pu bli ke Sr bi je.

Jed no od naj spor ni jih pi ta nja u po gle du pri me ne ove in kri mi na ci je od no si 
se na neo d re đe nost za kon ske de fi ni ci je sek su al nog uz ne mi ra va nja (Jo va no-
vić, 2017: 13). Ver bal no, ne ver bal no ili fi zič ko po na ša nje kao po jav ni ob li ci sek-
su al nog uz ne mi ra va nja ob u hva ta ju pre te ra no ši rok krug po ten ci jal nih rad nji 
iz vr še nja ko je su je di no ogra ni če ne ti me da ima ju za cilj ili da pred sta vlja ju 
po vre du do sto jan stva li ca u sfe ri pol nog ži vo ta. Zbog to ga se u te o ri ji pred-
la že po ja ča va nje objek tiv nih ele me na ta bi ća ovog kri vič nog de la pu tem nor-
mi ra nja pre fik sa u for mi pri lo ga „gru ba” po vre da do sto jan stva li ca u sfe ri pol-
nog ži vo ta, a sve to ra di su ža va nja zo ne ka žnji vo sti (Šku lić, 2016a: 21). Sa dru ge 
stra ne, ka da je reč o pre ci zi ra nju su bjek tiv nih ele me na ta bi ća kri vič nog de la 
pol no uz ne mi ra va nje, u te o ri ji se is ti če da je neo p hod no uvo đe nje re le vant ne 
na me re kao bit nog obe lež ja ovog kri vič nog de la (Šku lić, 2016b: 121-124).

Sle de će spor no pi ta nje ko je po ja ča va neo d re đe nost za kon ske de fi ni-
ci je sek su al nog uz ne mi ra va nja ti če se ne ja sno ća u ve zi is pu nje no sti po sle-
di ce u vi du stva ra nja ne pri ja telj skog, po ni ža va ju ćeg ili uvre dlji vog okru že nja. 
U ve zi sa tim, pri me ću je se da je de fi ni ci ja sek su al nog uz ne mi ra va nja iz KZ 
sa mo de li mič no uskla đe na sa Is tan bul skom kon ven ci jom. Na i me, dok Is tan-
bul ska kon ven ci ja, de fi ni šu ći sek su al no uz ne mi ra va nje, pred vi đa da je reč o 
po na ša nju ko je ima za cilj, od no sno, ko je iza zi va po vre du do sto jan stva oso be, 
nor mi ra ju ći da bi to mo glo da bu de slu čaj po seb no ka da se stva ra za stra šu-
ju ća, ne pri ja telj ska, de gra di ra ju ća, po ni ža va ju ća, od no sno uvre dlji va at mos-
fe ra, do tle KZ u za kon skoj de fi ni ci ji ku mu la tiv no po sta vlja uslov da to po na-
ša nje ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva i da iza zi va strah ili stva ra 
ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje, s tim da ni je po seb no 
na zna če no da je reč o de gra di ra ju ćem po na ša nju (Drob njak, Ma ca no vić, 
Ig nja to vić, 2017: 12). Po red to ga, po sta vlja se pi ta nje da li bi ver bal no, ne ver-
bal no, od no sno fi zič ko po na ša nje kao rad nje iz vr še nja (objek tiv ni ele ment) 
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kri vič nog de la pol no uz ne mi ra va nje tre ba lo do ve sti u ve zu sa sfe rom pol nog 
ži vo ta (de le ge fe ren da re še nje) ili tre ba osta ti pri re še nju da se cilj pred u zi-
ma nja rad nji iz vr še nja - po vre da do sto jan stva (su bjek tiv ni ele ment) do vo di u 
kon tekst sfe re pol nog ži vo ta (de le ge la ta re še nje). 

U tom smi slu, či ni se da se tre ba opre de li ti za pred log u po gle du de le ge 
fe ren da re še nja, i to ta ko što bi se u za kon skom opi su kri vič nog de la pol no 
uz ne mi ra va nje iz čla na 182a KZ rad nje iz vr še nja u vi du ver bal nog, ne ver-
bal nog i fi zič kog po na ša nja do ve le u kon tekst sfe re pol nog ži vo ta, dok bi 
cilj pred u zi ma nja rad nji iz vr še nja - po vre du do sto jan stva tre ba lo oslo bo di ti 
nu žno sti po ve zi va nja sa sfe rom pol nog ži vo ta, ka ko je to slu čaj u de le ge la ta 
re še nju. Kon kret no, ume sto da se u za kon skom opi su bi ća pod pol nim uz ne-
mi ra va njem pod ra zu me va sva ko ver bal no, ne ver bal no ili fi zič ko po na ša nje 
ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva li ca u sfe ri pol nog ži vo ta, 
što je for mu la ci ja iz de le ge la ta re še nja, u de le ge fe ren da smi slu bi tre ba lo pre-
for mu li sa ti za kon ski opis ta ko da gla si: pol no uz ne mi ra va nje pod ra zu me va 
sva ko ver bal no, ne ver bal no ili fi zič ko po na ša nje u sfe ri pol nog ži vo ta ko je ima 
za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva li ca. U pri log to me sve do či i re še nje 
iz Is tan bul ske kon ven ci je, ko je pred vi đa da je reč o po na ša nju sek su al ne pri-
ro de, dok u po gle du ci lja pred u zi ma nja rad nje iz vr še nja is ti če da se to po na-
ša nje pred u zi ma u svr hu ili uz is hod po vre de do sto jan stva li ca. 

Po je di ni auto ri su mi šlje nja da bi bi lo lo gič ni je re še nje da za kon ska 
od red ba iz čla na 182a KZ sa dr ži for mu la ci ju da pol no uz ne mi ra va nje pod ra-
zu me va ne že lje no po na ša nje sek su al ne pri ro de, dok bi cilj pred u zi ma nja tog 
po na ša nja tre ba lo da ob u hva ti po vre du do sto jan stva oso be, bez neo p hod no-
sti uslo vlja va nja po sto ja nja po vre de do sto jan stva u sfe ri pol nog ži vo ta (Drob-
njak, Ma ca no vić, Ig nja to vić, 2017: 12; Va sić, To do ro vić, 2019: 17). U pri log iz ne-
tom raz mi šlja nju ne sve do či sa mo re še nje iz Is tan bul ske kon ven ci je, ko je je, 
uosta lom, po slu ži lo kao osnov za in kri mi ni sa nje sek su al nog uz ne mi ra va nja, 
već i či nje ni ca da ljud sko do sto jan stvo tre ba po sma tra ti u ne de lji vom smi slu, 
kao jed nu ce li nu u struk tu ri ljud skih pra va kao što to pre po zna je i Ustav Re pu-
bli ke Sr bi je (član 23).9 Iz to ga pro iz i la zi kon sta ta ci ja da ne tre ba ljud sko do sto-
jan stvo de li ti na po je di ne „sfe re”, kao što to či ni KZ opre de lju ju ći se za for mu-
la ci ju „po vre da do sto jan stva u sfe ri pol nog ži vo ta”. 

Ovo sve po ka zu je da je, sa le gi sla tiv no-teh nič kog aspek ta, po jam sek su al-
nog uz ne mi ra va nja lo še ob li ko van ima ju ći u vi du da su upo tre blje ni iz ra zi ko ji 

9 Ustav Re pu bli ke Sr bi je, Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/2006. 
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su u ve li koj me ri ne ja sni i ne pre ci zni, što ne bi sme lo da pred sta vlja stil kri vič-
nog za ko no dav ca zbog stro gih zah te va na če la za ko ni to sti (u for mi lex cer ta) u 
pro pi si va nju kri vič nih de la (Đo kić, 2017: 554).

Na kra ju, u raz ma tra nju ovog kri vič nog de la tre ba is ta ći da po sto je 
te ško će u pro ce su nje go vog raz gra ni če nja od dru gih kri vič nih de la, kao što 
su: ugro ža va nje si gur no sti, uvre da i ne do zvo lje ne pol ne rad nji, što pred sta vlja 
pred met po seb ne ana li ze u tek stu ko ji sle di. 

Pol no uz ne mi ra va nje i ugro ža va nje si gur no sti 

Ka da je reč o od no su iz me đu kri vič nog de la pol no uz ne mi ra va nje, s jed-
ne, i ugro ža va nja si gur no sti iz čla na 138 KZ, sa dru ge stra ne, tre ba re ći da 
raz gra ni če nje ni je pre te ra no te ško utvr di ti. Na i me, dok je kod kri vič nog de la 
ugro ža va nja reč o pret nji da će se na pa sti na ži vot ili te lo, do tle se kod kri vič-
nog de la pol no uz ne mi ra va nje ra di o sek su al nom uz ne mi ra va nju kroz pred u-
zi ma nje rad nji iz sfe re pol nog ži vo ta. Dru gim re či ma, iz na ve de nog tre ba pri-
me ti ti da je obje kat za šti te dru ga či ji. Ta ko, dok se ugro ža va njem si gur no sti 
na ru ša va pra vo na lič nu si gur nost gra đa na, do tle se pol nim uz ne mi ra va njem 
za di re u pol ne slo bo de dru gog li ca. Osim to ga, kod ugro ža va nja si gur no sti 
već sa mo upu ći va nje pret nje da će se na pa sti na ži vot ili te lo je ka žnji vo uko-
li ko pa siv ni su bjekt do ži vi da je nje go va lič na si gur nost ili lič na si gur nost nje-
mu bli skog li ca ugro že na. To zna či da će, uko li ko do đe do re a li za ci je ove tzv. 
kva li fi ko va ne pret nje, po sto ja ti dru go kri vič no de lo (na pri mer, ubi stvo, la ka 
ili te ška te le sna po vre da). Sa dru ge stra ne, kod pol nog uz ne mi ra va nja ni je 
do volj no sa mo pred u ze ti po na ša nje sek su al ne pri ro de ko je ima za cilj ili pred-
sta vlja po vre du do sto jan stva li ca u sfe ri pol nog ži vo ta, već je po treb no da je 
usled to ga al ter na tiv no iza zvan strah ili stvo re no ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će 
ili uvre dlji vo okru že nje. 

Nu žno je raz gra ni či ti ova dva kri vič na de la i ka da je reč o kon kret nim 
po jav nim ob li ci ma po na ša nja pu tem ko jih je mo gu će iz vr ši ti sek su al no uz ne-
mi ra va nje, od no sno ugro ža va nje si gur no sti. Ta ko, u po gle du ver bal no, od no-
sno ne ver bal no pred u ze tih rad nji tre ba uka za ti na sle de će: dok je kod ugro ža-
va nja si gur no sti reč o iz go va ra nju re či, od no sno pred u zi ma nju kon klu dent nih 
rad nji ko ji ma se pre ti da će se na pa sti na ži vot ili te lo (na pri mer, „li kvi di ra ću 
te” ili „pre bi ću te”), do tle je kod pol nog uz ne mi ra va nja reč o iz go va ra nju re či, 
od no sno pred u zi ma nju kon klu dent nih rad nji sa sek su al nom ko no ta ci jom. 
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Ta ko đe, raz li ka po sto ji u po gle du po sled njeg po ten ci jal nog po jav nog ob li ka 
pu tem ko jeg pol no uz ne mi ra va nje mo že da se iz vr ši, a reč je o fi zič kom po na-
ša nju. U tom po gle du, tre ba is ta ći da se kod pol nog uz ne mi ra va nja pred u zi-
ma nje fi zič kog po na ša nja ogle da u vr še nju rad nji ko ji ma se is po lja va fi zič ki 
kon takt, dok je ova si tu a ci ja ne mo gu ća u kon tek stu ugro ža va nja si gu r no sti, 
bu du ći da uko li ko kroz fi zič ki kon takt bu de ostva re na pret nja, pri me ra ra di 
na pa dom na te lo, po sto ja će dru go kri vič no de lo. 

Iako iz go re na ve de nog pro iz i la zi da je re la tiv no jed no stav no raz gra ni či ti 
ugro ža va nje si gur no sti od pol nog uz ne mi ra va nja, tre ba pri me ti ti da u tom 
po gle du ipak po sto je i iz ve sne po te ško će, na ro či to u pro ce su utvr đi va nja da 
li je na stu pi la za ko nom pred vi đe na po sle di ca. Kod kri vič nog de la ugro ža va-
nja si gur no sti ne spor no je da se po sle di ca po sma tra iz ugla lič nog do ži vlja ja 
pa siv nog su bjek ta, te kri vič no de lo ne će po sto ja ti uko li ko, upr kos upu će noj 
pret nji na pa dom na ži vot ili te lo, to li ce ne do ži vi ugro že nost sop stve ne ili 
si gur no sti bli skog li ca. Me đu tim, u slu ča ju pol nog uz ne mi ra va nja ni je ja sno 
da li se po sle di ca, u vi du iza zva nog stra ha ili stva ra nja ne pri ja telj skog, po ni-
ža va ju ćeg ili uvre dlji vog okru že nja, po sma tra iz objek tiv nog ugla na osno vu 
vred no va nja pred u ze tog po na ša nja u da toj dru štve noj sre di ni ili iz su bjek-
tiv nog ugla, na osno vu per cep ci je pa siv nog su bjek ta. U ovom smi slu, ka da 
je reč o iza zi va nju stra ha kod pa siv nog su bjek ta pol nog uz ne mi ra va nja tre ba 
is ta ći da je ja sno da se ova po sle di ca tu ma či iz su bjek tiv nog ugla. Sa dru ge 
stra ne, ka da je reč o stva ra nju ne pri ja telj skog, po ni ža va ju ćeg ili uvre dlji vog 
okru že nja, iako je kraj nje otvo re no pi ta nje na či na na ko ji bi tre ba lo utvr di ti da 
li je na stu pi la ova po sle di ca, či ni se da naj op ti mal ni je re še nje pred sta vlja uslo-
vlja va nje po sto ja nja ove po sle di ce sa mo u onim si tu a ci ja ma ka da je, ka ko iz 
su bjek tiv nog ta ko i iz objek tiv nog ugla po sma tra nja, stvo re no ne pri ja telj sko, 
po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje. Dru gim re či ma, či ni se da zbog iz be ga-
va nja po ten ci jal nih zlo u po tre ba u pri me ni ove in kri mi na ci je ne tre ba do ne ti 
za klju čak o po sto ja nju po sle di ce u vi du stvo re nog ne pri ja telj skog, po ni ža-
va ju ćeg ili uvre dlji vog okru že nja is klju či vo na osno vu su bjek tiv nog ose ća ja 
pa siv nog su bjek ta. Neo p hod no je da se u pro ce su oce nji va nja po sto ja nja 
ove po sle di ce uzme u ob zir i okol nost da li je na osno vu vred no va nja pred-
u ze tih rad nji pre ma da tom dru štve nom kon tek stu pred u ze to po na ša nje bi lo 
po dob no da objek tiv no pro iz ve de ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo 
okru že nje.
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Pol no uz ne mi ra va nje i uvre da

Ka da je reč o od no su iz me đu uvre de (član 170 KZ) i pol nog uz ne mi ra va-
nja tre ba uka za ti da, iako raz gra ni če nje iz me đu ova dva kri vič na de la mo že 
iza zva ti od re đe ne pro ble me u pro ce su prav ne kva li fi ka ci je kri vič nog de la u 
kon kret nom slu ča ju, po go to vo ka da se rad nja iz vr še nja pred u zi ma pu tem 
ver bal nog po na ša nja, to u prak si ne bi tre ba lo da pred sta vlja po se ban pro-
blem. Na i me, tre ba pri me ti ti da uvre da pred sta vlja op štu in kri mi na ci ju pro-
tiv ča sti i ugle da, što zna či da ovo kri vič no de lo po sto ji sa mo u onim si tu a ci-
ja ma ka da ni su is pu nje ni ele men ti bi ća ne kog dru gog kri vič nog de la. Dru-
gim re či ma, sa mo u slu ča ju ka da kri vič no de lo pol nog uz ne mi ra va nja ni je 
in kri mi ni sa no u KZ, oma lo va ža va ju ća ver bal na iz ja va sa sek su al nom ko no ta-
ci jom mo gla bi se pod ve sti pod kri vič no de lo uvre de. Me đu tim, bu du ći da 
je pol no uz ne mi ra va nje pred vi đe no kao za seb no kri vič no de lo pro tiv pol ne 
slo bo de, to zna či da bi, po osno vu spe ci ja li te ta, u po me nu tom slu ča ju upu-
ći va nja oma lo va ža va ju će ver bal ne iz ja ve sa sek su al nom ko no ta ci jom dru-
gom li cu, pre va gu ima lo kri vič no de lo pol nog uz ne mi ra va nja nad uvre dom. 
Po red to ga, tre ba uka za ti na još dve raz li ke uvre de u od no su na pol no uz ne-
mi ra va nje. Pr va se od no si na in stu tut oslo bo đe nja od ka zne ako je uvre đe ni 
uvre du uz vra tio, ka da sud mo že obe ili jed nu stra nu oslo bo di ti od ka zne. 
Dru ga raz li ka se od no si na mo guć nost pri me ne in sti tu ta is klju če nja po sto ja-
nja kri vič nog de la uvre de, a ko ji se pri me nju je uko li ko su is pu nje ni objek tiv ni 
i su bjek tiv ni uslov: 1) ako je iz la ga nje da to u okvi ru ozbilj ne kri ti ke u na uč-
nom, knji žev nom ili umet nič kom de lu, u vr še nju slu žbe ne du žno sti, no vi nar-
skog po zi va, po li tič ke de lat no sti, u od bra ni ne kog pra va ili za šti ti oprav da-
nih in te re sa, i 2) ako se iz na či na iz ra ža va nja ili iz dru gih okol no sti vi di da to 
ni je uči nje no u na me ri oma lo va ža va nja. U slu ča ju is pu nje no sti oba na ve de na 
uslo va uči ni lac se ne će ka zni ti za uvre du. Pri me na oba na ve de na in sti tu ta ni je 
mo gu ća u od no su na kri vič no de lo ko jim se in kri mi ni še pol no uz ne mi ra va nje. 

Pol no uz ne mi ra va nje i ne do zvo lje ne pol ne rad nje

Ko nač no, tre ba se osvr nu ti na od nos iz me đu kri vič nog de la ne do zvo-
lje ne pol ne rad nje (član 182 KZ) i pol nog uz ne mi ra va nja, po seb no ka da se 
pred u zi ma ju rad nje ko ji ma se ostva ru je fi zič ki kon takt sa pa siv nim su bjek-
tom. Kri vič no de lo ne do zvo lje ne pol ne rad nje, kao i pol no uz ne mi ra va nje, 
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pod ra zu me va slu ča ja ve ne že lje nog fi zič kog kon tak ta sa pa siv nim su bjek tom 
kroz pred u zi ma nje rad nji kao što su do di ra va nje te la žr tve, šti pa nje, mi lo va-
nje, gr lje nje, lju blje nje i slič no. Ipak, za iz vr še nje kri vič nog de la ne do zvo lje ne 
pol ne rad nje do volj no je da je pred u ze ta bi lo ko ja pol na rad nja ko ja ne pod-
ra zu me va ob lju bu ili sa njom iz jed na čen čin, od no sno va gi nal nu, oral nu ili 
anal nu pe ne tra ci ju upo tre bom si le ili pret njom da će se ne po sred no na pa sti 
na ži vot ili te lo tog ili nje mu bli skog li ca. Na su prot to me, kod kri vič nog de la 
pol no uz ne mi ra va nje neo p hod no je da je usled pred u ze te rad nje iz vr še nja 
ko ja ima za cilj ili pred sta vlja po vre du do sto jan stva li ca u sfe ri pol nog ži vo ta, 
iza zvan strah ili stvo re no ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje 
ostva ri va njem fi zič kog kon tak ta sa pa siv nim su bjek tom.

Sek su al no uz ne mi ra va nje u upo red nom pra vu

Ka da je reč o nor ma tiv nom re gu li sa nju sek su al nog uz ne mi ra va nja, upo-
red no prav no po sma tra no, tre ba pri me ti ti da po sto je dva si ste ma: si stem vi še-
stru ke i si stem jed no stru ke ka žnji vo sti. Pre ma si ste mu vi še stru ke ka žnji vo sti, 
sek su al no uz ne mi ra va nje mo že bi ti sank ci o ni sa no ka ko an ti di skri mi na tor nim, 
od no sno rad nim pro pi si ma, ta ko i kri vič no prav nim za ko no dav stvom. Na su-
prot to me, po sto ji si stem jed no stru ke ka žnji vo sti pre ma ko jem se sek su al no 
uz ne mi ra va nje sank ci o ni še sa mo rad nim ili an ti di skri mi na tor nim pro pi si ma, 
ali ne i kri vič no prav nim za ko no dav stvom. U tom smi slu, po la ze ći od či nje ni ce 
da je u ovom ra du ne mo gu će pri stu pi ti ana li zi svih upo red no prav nih re še nja, 
ko ji pri pa da ju jed nom ili dru gom si ste mu, u da ljim raz ma tra nji ma pred sta-
vi će se iza bra ni pri me ri evrop skih za ko no dav stva pre ma pri pad no sti si ste mu 
vi še stru ke, od no sno jed no stru ke ka žnji vo sti. Uzi ma ju ći u ob zir na ve de ni kri-
te ri jum po de le u da ljim re do vi ma bi će pred sta vlje na za ko no dav na re še nja iz 
Ne mač ke, Švaj car ske i Špa ni je, a od biv ših ju go slo ven skih ze ma lja, re še nja iz 
Bo sne i Her ce go vi ne (Re pu bli ka Srp ska) i Hr vat ske. Ovo su pri me ri za ko no dav-
stva ko ja su iza bra la si stem vi še stru ke ka žnji vo sti sek su al nog uz ne mi ra va nja. 
Sa dru ge stra ne, bi će dat pri mer Ita li je kao ti pi čan pri mer le gi sla tiv nog re še nja 
ko je pri pa da si ste mu jed no stru ke ka žnji vo sti.

U Ne mač koj po sto je dve za kon ske de fi ni ci je sek su al nog uz ne mi ra va nja: uža, 
ko ja je da ta u kri vič nom za ko ni ku i ši ra, ko ja je da ta u u an ti di skri mi na ci o nom 
za ko ni ku. Ta ko je, s jed ne stra ne, sek su al no uz ne mi ra va nje de fi ni sa no kao uz ne-
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mi ra va nje dru gog fi zič kim pu tem na sek su al no od re đen na čin (član 184i StGB).10 
Pri me ra ra di, do to ga mo že do ći uko li ko uči ni lac do dir ne žr tvu po ge ni ta li ja ma ili 
pre du zme rad nje ko je zah te va ju sek su al nu bli skost, pod uslo vom da ovo do di ri-
va nje stva ra kod žr tve ose ćaj sek su al ne uz ne mi re no sti (In nan gard, 2018: 13). Sa 
dru ge stra ne, sek su al no uz ne mi ra va nje na rad nom me stu je, ume sto Za ko nom 
o ra du, de fi ni sa no u An ti di skri mi na ci o nom za ko nu o jed na kim mo gućno sti ma 
(AGG) i to kao ne že lje no po na ša nje sek su al ne pri ro de, uklju ču jući pred u zi ma-
nje ne že lje nih sek su al nih rad nji, zah te va nje pru ža nja sek su al nih uslu ga, fi zič ki 
kon takt sek su al ne pri ro de, upu ći va nje ko men ta ra sek su al ne pri ro de, kao i ne že-
lje no pri ka zi va nje ili jav no iz la ga nje por no graf skih sli ka, a ko je se vr ši sa ci ljem ili 
pred sta vlja na ru ša va nje do sto jan stva dru ge oso be, po seb no on da ako se stva ra 
za stra šu juće, ne pri ja telj sko, po ni ža va juće ili uvre dlji vo okru že nje.11

U čla nu 184 špan skog Kri vič nog za ko ni ka, sek su al no uz ne mi ra va nje je 
de fi ni sa no kao zah te va nje, u kon ti nu i te tu, uslu ga sek su al ne pri ro de, za se be 
ili dru gu oso bu, u okvi ru za po sle nja, obra zo va nja ili pru ža nja uslu ga, ko je 
stva ra kod žr tve objek ti van i ozbi ljan za stra šu jući, ne pri ja telj ski ili po ni ža va-
jući am bi jent.12 Špan ski Za kon o ra du u čla nu 4 za bra nju je sek su al no uz ne mi-
ra va nje.13 De fi ni ci ju sek su al nog uz ne mi ra va nja sa dr ži i špan ski an ti di skri mi-
na ci o ni Or gan ski za kon 3/2007 o efek tiv noj jed na ko sti iz me đu mu ška ra ca i 
že na, ko ji u čla nu 7 od re đu je sek su al no uz ne mi ra va nje kao sva ko ver bal no ili 
fi zič ko po na ša nje sek su al nog ka rak te ra, ko je ima cilj ili pred sta vlja na ru ša va-
nje do sto jan stva oso be, po seb no ako se stva ra za stra šu juće, po ni ža va juće ili 
uvre dlji vo okru že nje.14

10 Straf ge set zbuch vom 13. No vem ber 1998 BG BGBl. I S. 3322 das zu letzt durch Ar ti kel 2 des Ge set-
zes vom 19. Ju ni 2019 (BGBl. I S. 844) ge än dert wor den ist. Do stup no na: https://www.bgbl.de/
xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl198s3322.pdf%27%5D#__
bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl198s3322.pdf%27%5D__1574254956765, stra-
ni ci pri stu plje no 20.11.2019. 

11 All ge me i nes Gle ic hbe han dlung sge setz vom 14. August 2006. Do stup no na: https://www.
antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/AGG/agg_gleich-
behandlungsgesetz.pdf?__blob=publicationFile, stra ni ci pri stu plje no 20.11.2019; Ar be its ze-
it ge setz vom 6. Ju ni 1994 (BGBl. I S. 1170, 1171), das zu letzt durch Ar ti kel 12a des Ge set zes 
vom 11.No vem ber 2016 (BGBl. I S. 2500) ge än dert wor den ist, https://www.gesetze-im-inter-
net.de/arbzg/ArbZG.pdf, stra ni ci pri stu plje no 20.11.2019.

12 Ley Or gá ni ca 10/1995 del Có di go Pe nal, BOE núm. 281, de 24 de no vi em bre de 1995.
13 Ley del Esta tu to de los Tra ba ja do res, BOE núm. 255, de 24 de 10 oc tu bre de 2015.
14 Ley Or gá ni ca 3/2007 pa ra la igu al dad efec ti va de mu je res y hom bres, BOE núm. 71, de 23 de 

mar zo de 2007.
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U Švaj car skoj se po jam sek su al no uz ne mi ra va nje mo že naći ka ko u an ti-
di skri mi na ci o nom, ta ko i u kri vič nom za ko ni ku. Pre ma čla nu 198 švaj car skog 
Kri vič nog za ko ni ka, ovo kri vič no de lo po sto ji u slu ča ju ako ne ko li ce sek su al no 
uz ne mi ra va dru gog fi zič kim pu tem ili upo tre bom ne pri stoj nog go vo ra.15 Za 
sek su al no uz ne mi ra va nje fi zič kim pu tem po tre ban je fi zič ki kon takt, a da bi 
ver bal no uz ne mi ra va nje bi lo kri vič no ka žnji vo po treb no je da se ono iz vr ši 
na ozbi ljan na čin. Sa dru ge stra ne, mno go ši ra de fi ni ci ja sek su al nog uz ne mi-
ra va nja da ta je u an ti di skri mi na ci o nom za ko nu (In nan gard, 2018: 31).16 Pre ma 
čla nu 4 Fe de ral nog za ko na o rav no prav no sti po lo va, sek su al no uz ne mi ra va-
nje od re đe no je kao sva ko uz ne mi ra va nje sek su al ne pri ro de, od no sno sva ko 
dru go po na ša nje ve za no za pol oso be, ko je ne ga tiv no uti če na do sto jan stvo 
že ne ili mu škar ca na rad nom me stu. Ta kvo po na ša nje na ro či to uklju ču je pret-
nje, obećanje da va nja po slov nih po god no sti, upo tre bu si le ili pret nje.17

Pre ma čla nu 170 Kri vič nog za ko ni ka Re pu bli ke Srp ske, sek su al no uz ne-
mi ra va nje se de fi ni še pod na zi vom pol no uz ne mi ra va nje i to kao ver bal no, 
ne ver bal no ili fi zič ko ne že lje no po na ša nje pol ne pri ro de, ko je ima za cilj 
po vre du do sto jan stva li ca u sfe ri pol nog ži vo ta, a ko je iza zi va strah ili stva ra 
ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje.18 Pa siv ni su bje kat je dru-
go li ce ko je se pre ma uči ni o cu na la zi u od no su pod re đe no sti ili za vi sno sti ili 
ko je je po seb no ra nji vo zbog uz ra sta, bo le sti, in va li di te ta, za vi sno sti, trud-
no će, te ške te le sne ili du šev ne smet nje (Mi la di no vić, 2018: 112-113). Na sli čan 
na čin kao Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Srp ske, Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je 
Bo sne i Her ce go vi ne, u čla nu 4, de fi ni še sek su al no uz ne mi ra va nje kao sva-
ki ob lik ne že lje nog ver bal nog, ne ver bal nog ili fi zič kog po na ša nja pol ne pri-
ro de, či ji je cilj ili efe kat po vre da do sto jan stva li ca, po seb no ka da se nji me 
stva ra za stra šu ju će, ne pri ja telj sko, de gra di ra ju će, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo 
okru že nje.19 Ko nač no, sle de ći for mu la ci ju iz Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je, i 
Za kon o ra du Re pu bli ke Srp ske, u čla nu 24, de fi ni še sek su al no uz ne mi ra va nje 

15 CC 311.0 Swiss Cri mi nal Co de of 21 De cem ber 1937. Do stup no na: https://www.admin.ch/
opc/en/classified-compilation/19370083/index.html, stra ni ci pri stu plje no 20.11.2019.

16 Swiss Ar be it sge setz, ArG vom 13. März 1964, Stand am 9. De zem ber 2018. Do stup no na: 
https://www.ad min.ch/opc/de/clas si fied-com pi la tion/19640049/in dex.html, stra ni ci pri stu-
plje no 20.11.2019.

17 CC 151.1 Fe de ral Act of 24 March 1995 on Gen der Equ a lity. Do stup no na: https://www.admin.
ch/opc/en/classified-compilation/19950082/index.html, stra ni ci pri stu plje no 20.11.2019.

18 Kri vič ni za ko nik Re pu bli ke Srp ske, Slu žbe ni gla snik RS, br. 64/2017 i 104/2018 - od lu ka US.
19 Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je Bo sne i Her ce go vi ne, Slu žbe ni gla snik BiH, br. 59/09, 66/16.
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kao sva ko ver bal no ili fi zič ko po na ša nje ko je ima za cilj ili pred sta vlja po vre du 
do sto jan stva li ca ko je tra ži za po sle nje, kao i rad ni ka u sfe ri pol nog ži vo ta, a 
ko je iza zi va strah ili stva ra po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje.20 

U Ka zne nom za ko nu Hr vat ske, u čla nu 156, sek su al no uz ne mi ra va nje se 
de fi ni še pod na zi vom pol no uz ne mi ra va nje i to kao sva ko ver bal no, ne ver bal no 
ili fi zič ko ne že lje no po na ša nje pol ne pri ro de ko je ima za cilj ili stva r no pred sta-
vlja po vre du do sto jan stva oso be, a ko je uzro ku je strah, ne pri ja telj sko, po ni ža va-
ju će ili uvre dlji vo okru že nje.21 Tre ba pri me ti ti da se u Re pu bli ci Hr vat skoj za šti ta 
od sek su al nog uz ne mi ra va nja ne re gu li še na eks pli ci tan na čin u Za ko nu o ra du, 
već se pre ma ovom za ko nu, u čla nu 134, is ti če da se me re za šti te do sto jan-
stva rad ni ka od uz ne mi ra va nja i sek su al nog uz ne mi ra va nja ure đu ju po seb nim 
za ko nom.22 U tom smi slu, Za kon o su zbi ja nju dis kri mi na ci je, na sli čan na čin kao 
Ka zne ni za kon, u čla nu 3, de fi ni še sek su al no uz ne mi ra va nje kao ver bal no,ne-
ver bal no ili fi zič ko ne že lje no po na ša nje pol ne pri ro de ko je ima za cilj ili stvar no 
pred sta vlja po vre du do sto jan stva oso be, a po seb no ako stva ra za stra šu ju će, 
ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će, oma lo va ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje.23

Na su prot na pred pri ka za nim re še nji ma, u ita li jan skom za ko no dav stvu 
sek su al no uz ne mi ra va nje je de fi ni sa no sa mo an ti di skri mi na tor nim pro pi som, 
i to čla nom 26 ita li jan ske za kon ske ured be 198/2006 - tzv. „Ko deks o jed na-
kim mo gućno sti ma iz me đu mu ška ra ca i že na”.24 Sek su al no uz ne mi ra va nje 
pred sta vlja sva ko ne že lje no po na ša nje sa sek su al nom ko no ta ci jom iz ra že no 
u fi zič kom, ver bal nom ili ne ver bal nom ob li ku, ko je se pred u zi ma sa ci ljem ili 
pred sta vlja po vre du do sto jan stva rad ni ka i ko je stva ra za stra šu juće, ne pri ja-
telj sko, po ni ža va juće ili uvre dlji vo okru že nje (In nan gard, 2018: 18). Ka da je reč 
o Kri vič nom za ko ni ku, iako po sto ji op šte de lo uz ne mi ra va nja (mo le stia o dis-
tur bo al le per so ne čl. 660 Co di ce Pe na le), sek su al no uz ne mi ra va nje ni je pro pi-
sa no kao sa mo stal no, za seb no kri vič no de lo.25

20 Za kon o ra du Re pu bli ke Srp ske, Slu žbe ni gla snik RS, br. 1/2016 i 66/2018.
21 Ka zne ni za kon Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18.
22 Za kon o ra du Re pu bli ke Hr vat ske, Na rod ne no vi ne, br. 93/14, 127/17, 98/19. 
23 Za kon o su zbi ja nju dis kri mi na ci je, Na rod ne no vi ne, br. 85/08, 112/12.
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Upo red no prav na ana li za po ka za la je da po sto je dve gru pe ze ma lja ka da 
je reč o re gu li sa nju sek su al nog uz ne mi ra va nja. Jed na gru pa ze ma lja je usvo-
ji la si stem vi še stru ke ka žnji vo sti, sank ci o ni šu ći sek su al no uz ne mi ra va nje ka ko 
an ti di skri mi na ci o nim i/ili rad nim, ta ko i kri vič nim za ko no dav stvom. Na su prot 
to me, dru ga gru pa ze ma lja usvo ji la je si stem jed no stru ke ka žnji vo sti, pred vi-
đa ju ći sek su al no uz ne mi ra va nje is klju či vo u an ti di skri mi na ci o nom za ko no dav-
stvu. U kon tek stu gru pe ze ma lja ko ja je pri hva ti la si stem vi še stru ke ka žnji vo-
sti, tre ba pri me ti ti da po sto je po je di ne dr ža ve, kao što su Ne mač ka, Švaj car ska 
i Špa ni ja, ko je su se opre de li le da nor mi ra ju ći sek su al no uz ne mi ra va nje usvo je 
dve za kon ske de fi ni ci je ovog po na ša nja: jed nu, užu, u kri vič nom za ko ni ku i 
dru gu, ši ru, u an ti di skri mi na ci o nom za ko no dav stvu. Me đu tim, u si ste mu vi še-
stru ke ka žnji vo sti, po sto je i ze mlje, po put Hr vat ske, ko je su sank ci o ni šu ći sek-
su al no zlo sta vlja nje pri hva ti le sa mo jed nu, iden tič nu de fi ni ci ju, ka ko u an di-
skri mi na ci o nom, ta ko i u kri vič nom za ko no dav stvu. Ka da je reč o kru gu li ca 
ko ji ma se pru ža za šti ta od sek su al nog uz ne mi ra va nja tre ba uka za ti da se u 
slu ča je vi ma sank ci o ni sa nja ovog po na ša nja an ti di skri mi na ci o nim i kri vič nim 
za ko no dav stvom obez be đu je ši ra za šti ta, dok se u slu ča je vi ma re gu li sa nja 
rad no prav nim okvi rom omo gu ća va uža za šti ta, is klju či vo ve za na za kon tekst 
rad nog okru že nja. U tom po gle du, tre ba do da ti da po sto je za ko no dav stva, 
kao što je kri vič no za ko no dav stvo Re pu bli ke Srp ske, ko ja nor mi ra ju krug li ca 
ko ji ma se pru ža za šti ta, na vo de ći da se sek su al no uz ne mi ra va nje pred u zi ma 
u od no su na dru go li ce ko je se pre ma uči ni o cu na la zi u od no su pod re đe no sti 
ili za vi sno sti ili ko je je po seb no ra nji vo zbog uz ra sta, bo le sti, in va li di te ta, trud-
no će, te ške te le sne ili du šev ne smet nje.

Žr tve sek su al nog uz ne mi ra va nja kao ne vi dlji ve žr tve

U kon tek stu pru ža nja od go vo ra na pi ta nje zbog če ga se po la zi od to ga 
da kod sek su al nog uz ne mi ra va nja po sto ji ne vi dlji vost žr ta va, tre ba pri me ti ti 
da je to zbog to ga što po sto ji niz raz lo ga objek tiv ne i su bjek tiv ne pri ro de ko ji 
do vo de do ne pri ja vlji va nja ovog kri vič nog de la, a ti me i ne re gi stro va nja nje-
go vih žr ta va. U tom smi slu, u objek tiv ne raz lo ge tre ba svr sta ti zlo u po tre bu 
mo ći, po ve re nja ili od no sa za vi sno sti. Kla si čan raz log zbog ko jeg žr tve od u-
sta ju od pri ja ve slu ča je va sek su al nog uz ne mi ra va nja iz objek tiv nih raz lo ga 
je taj što se uči ni lac na la zi na po lo ža ju auto ri te ta, ne za vi sno od to ga da li je 
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reč o od no su nad re đe no sti na rad nom me stu, u ško li, sport skom ti mu, po ro-
di ci ili za jed ni ci, zbog če ga one osno va no stra hu ju da im se neće ve ro va ti, 
te da će nad le žni or ga ni da ti po ve re nje is ka zu li ca sa dru štve nim sta tu som, 
od no sno po lo ža jem. Na i me, žr tve sta hu ju da će u slu ča ju pri ja ve sek su al nog 
uz ne mi ra va nja ugro zi ti nji ho ve ci lje ve, ka ri je re, sta tus ili ugled (Di mi tri je vić, 
Mla de no vić, 2017). U su bjek tiv ne raz lo ge ko ji do pri no se ne vi dlji vo sti žr ta va 
mo gu se svr sta ti strah od osve te, „pa ra li zo va nost” usled pre ži vlje ne tra u me, 
ne po ve re nje u pra vo sud ne or ga ne, na iv no ve ro va nje da se slu ča je vi sek su-
al nog uz ne mi ra va nja ne će po no vi ti ili da će pre sta ti, sra mo ta,ose ćaj kri vi ce 
(sa mo o kri vlja va nje) i strah od re vik ti mi za ci je (Be ni uk, Ri mer, 2006: 5-6; Gar-
cia-Mo re no, Gu e des, Kne rr, 2012: 1). Pa ra li zo va nost je jed na od ne kon tro li sa-
nih re ak ci ja na strah i stres usled pre ži vlje nog is ku stva sek su al nog uz ne mi ra-
va nja. Ka da se do go di pa ra li zo va nost usled tra u me od pro ži vlje nog sek su al-
nog uz ne mi ra va nja, žr tva po sta je ne moć na da se iz dig ne iz te si tu a ci je i pri ja vi 
slu čaj. Do ovo ga po go to vo do la zi u slu ča ju ka da se žr tva i uči ni lac po zna ju, 
zbog če ga kod žr tve po sto ji od su stvo vo lje da pod ne se kri vič nu pri ja vu ka ko 
se ne bi iz la ga lo ne vo lji to li ce. Do dat no, do ne pri ja vlji va nja slu ča je va sek su al-
nog uz ne mi ra va nja iz su bjek tiv nih raz lo ga mo že do ći usled po ri ca nja zna ča ja 
na sta log do ga đa ja, ka da žr tve sa me se be uve ra va ju da pre te ru ju, na la ze ći da 
je dan izo lo va ni slu čaj sek su al nog uz ne mi ra va nja ne stva ra raz log za bri gu i 
pod no še nje kri vič ne pri ja ve. Ose ćaj sa mo kri vi ce mo že pred sta vlja ti raz log ko ji 
na vo di žr tve da od u sta nu od pri ja ve sek su al nog uz ne mi ra va nja, pod sti ču ći ih 
na pre i spi ti va nje sop stve nih po stu pa ka i po na ša nja. Šta vi še, ose ćaj sra mo te 
usled ko jeg žr tve kri ve sa me se be zbog to ga što je do šlo do sek su al nog uz ne-
mi ra va nja, na la ze ći da one ni su pred u ze le ade kvat ne me re ra di od u pi ra nja 
uz ne mi ra va nju, do vo di do to ga da one ne pri ja vlju ju vik ti mi za ci ju (Ca na dian 
Wo men’s Fo un da tion, 2016: 5-6). Žr tve ne ret ko zbog iz be ga va nja iz lo že no sti 
re vik ti mi za ci ji iz be ga va ju da se obra te po li ci ji, so ci jal nim slu žba ma, pri ja te-
lji ma ili po ro di ci. Ko nač no, a ra di spre ča va nja se kun dar ne vik ti mi za ci je, žr tve 
od u sta ju od pri ja ve za sek su al no uz ne mi ra va nje ako ve ru ju da će bi ti sma-
tra ne od go vor nim za na si lje ili pod vrg nu te bez ob zir nom ili bez o sećaj nom 
po stu pa nju to kom po stup ka nad le žnih or ga na, po go to vo uko li ko pro ce ne da 
po sto ji vi sok ste pen ve ro vat no će da bi nji ho ve pri ja ve bi le pro iz volj no od ba-
če ne (Ca na dian Wo men’s Fo un da tion, 2016:7).
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Za klju čak

Ana li za fe no me na sek su al nog uz ne mi ra va nja iz ugla Is tan bul ske kon ven-
ci je, na ci o nal no prav nog i upo red no prav nog okvi ra, pri me nom nor ma tiv nog 
me to da, po ka za la je da po sto ji niz spor nih pi ta nja. Pri me ću je se od su stvo 
je din stve nog pri stu pa u po gle du na zi va ovog po na ša nja ko je se kre će iz me đu 
ter mi na sek su al no uz ne mi ra va nje, ka ko je to de fi ni sa no u Is tan bul skoj kon-
ven ci ji i ve ći ni ana li zi ra nih upo red no prav nih re še nja (Ne mač ka, Ita li ja, Švaj car-
ska, Špa ni ja) i ter mi na pol no uz ne mi ra va nje, ka ko je to od re đe no u kri vič no-
prav nom za ko no dav stvu Hr vat ske, Re pu bli ke Srp ske i Re pu bli ke Sr bi je. Pr va 
gru pa ze ma lja, ko ja je oda bra la na ziv sek su al no uz ne mi ra va nje u kri vič nom 
za ko no dav stvu, ko ri sti isti taj ter min i u an ti di skri mi na tor nom i rad no prav nom 
okvi ru. Či nje ni ca da je ra tio le gis nor mi ra nja sek su al nog uz ne mi ra va nja na stao 
kao po sle di ca ra ti fi ka ci je Is tan bul ske kon ven ci je, uz pre u zi ma nje de fi ni ci je iz 
ove kon ven ci je u na ci o nal nim kri vič no prav nim okvi ri ma, a u ko joj se ko ri sti 
ter min sek su al no uz ne mi ra va nje, kao i či nje ni ca da se i ra ni je u na ci o nal nim 
an ti di skri mi na tor nim i rad no prav nim okvi ri ma ko ri stio ter min sek su al no uz ne-
mi ra va nje, do vo de do za ključ ka da bi je din stven na ziv za ovo kri vič no de lo 
tre ba lo da bu de sek su al no uz ne mi ra va nje. Ipak, oba ve za po što va nja iza bra-
nog grup nog objek ta za šti te, a to su pol ne slo bo de, na veo je za ko no dav ce 
dru ge gru pe ze ma lja da pri stu pe oda bi ru na zi va pol no uz ne mi ra va nje. Me đu-
tim, u ze mlja ma ko je su iza bra le da na ziv kri vič nog de la bu de pol no uz ne-
mi ra va nje isto vre me no se ko ri sti i ter min sek su al no uz ne mi ra va nje u an ti di-
skri mi na tor nom i rad no prav nom okvi ru. Pri to me, de fi ni ci je pol nog, od no sno 
sek su al nog uz ne mi ra va nja su iste u raz li či tim za kon skim tek sto vi ma.

Sle de će pi ta nje ko je se na me će od no si se na kri mi nal no po li tič ku oprav-
da nost in kri mi ni sa nja sek su al nog uz ne mi ra va nja. Na i me, Is tan bul ska kon-
ven ci ja je osta vi la pro stor, za raz li ku od osta lih kri vič nih de la pred vi đe nih 
ovom kon ven ci jom, da sek su al no uz ne mi ra va nje bu de sank ci o ni sa no al ter-
na tiv no pu tem kri vič ne ili dru ge prav ne sank ci je. To uka zu je da ni je po sto-
ja la nu žnost in kri mi ni sa nja ovog po na ša nja bu du ći da su an ti di skri mi na tor na i 
rad no prav na za ko no dav stva, i pre usva ja nja ove kon ven ci je, pred vi de la sank-
ci ju za slu čaj po stu pa nja su prot no slo vu za ko nu ko je se od no si na sek su al no 
uz ne mi ra va nje. Ipak, ne po sto je raz lo zi da se a pri o ri ospo ri na čel na oprav-
da nost in kri mi ni sa nja sek su al nog uz ne mi ra va nja kao po seb nog kri vič nog 
de la. Me đu tim, u slu ča ju nor mi ra nja sek su al nog uz ne mi ra va nja, ka ko u an ti-
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di skri mi na tor nom i rad no prav nom okvi ru, ta ko i u kri vič nom za ko no dav stvu 
po treb no je su ža va njem zo ne ka žnji vo sti na pra vi ti ja snu raz li ku iz me đu po na-
ša nja za ko je je za ko no da vac pred vi deo kri vič no prav nu sank ci ju i po na ša nja 
za ko je je pred vi đe na dru ga prav na sank ci ja, a sve to zbog ul ti ma ra tio ka rak-
te ra kri vič nog pra va. Ko ri šće nje iden tič ne de fi ni ci je sek su al nog uz ne mi ra va nja 
u kri vič nom, s jed ne, i an ti di skri mi na tor nom i rad no prav nom okvi ru, sa dru ge 
stra ne, stva ra pro ble me u po gle du raz gra ni če nja iz me đu sek su al nog uz ne mi-
ra va nja nor mi ra nog kao kri vič nog de la i za bra ne sek su al nog uz ne mi ra va nja 
za ko je je pred vi đe na dru ga prav na sank ci ja.

Na kra ju tre ba uka za ti na po tre bu re for mu la ci je de fi ni ci je pol nog uz ne mi-
ra va nja kao kri vič nog de la u Re pu bli ci Sr bi ji, sa ci ljem nje go vog po bolj ša nja 
i pra vil ne pri me ne u prak si. Ova in kri mi na ci ja bi tre ba lo da gla si: ko u na me ri 
pol nog uz ne mi ra va nja dru gog pred u zi ma ver bal no, ne ver bal no ili fi zič ko 
po na ša nje u sfe ri pol nog ži vo ta sa ci ljem ili ko je pred sta vlja te ške po vre de 
do sto jan stva dru gog, stva ra njem za stra šu ju ćeg, ne pri ja telj skog, de gra di ra ju-
ćeg, po ni ža va ju ćeg, od no sno uvre dlji vog okru že nja. Usva ja njem na ve de ne 
de fi ni ci je po sti glo bi se su ža va nje zo ne ka žnji vo sti, ka ko na su bjek tiv nom 
pla nu kroz uno še nje po seb ne „na me re” kao uslo va za po sto ja nje ovog kri vič-
nog de la, ta ko i na objek tiv nom pla nu kroz do da va nje pri lo ga „te ška” po vre da 
do sto jan stva dru gog ko ja bi se do ka zi va la stva ra njem za stra šu ju ćeg, ne pri-
ja telj skog, de gra di ra ju ćeg, po ni ža va ju ćeg, od no sno uvre dlji vog okru že nja. 
Ko nač no, pri hva ta njem pred lo že ne de fi ni ci je, ne sa mo u na ci o nal no prav nom, 
već i upo red no prav nom okvi ru, do pri ne lo bi se jed no o bra zno sti u pro ce su 
pri stu pa nja de fi ni sa nju sek su al nog uz ne mi ra va nja.

U sva kom slu ča ju, bu du ći da su žr tve sek su al nog uz ne mi ra va nja ne vi-
dlji ve zbog od no sa mo ći, za vi sno sti ili po ve re nja ko ji po sto ji iz me đu uči ni o ca 
i žr tve, tre ba po zi tiv no oce ni ti in kri mi ni sa nje ovog po na ša nja kao kri vič nog 
de la jer se na taj na čin pru ža do dat na kri vič no prav na za šti ta žr tva ma. Žr tve 
ovog po na ša nja se osna žu ju da pri ja ve slu ča je ve se ku al nog uz ne mi ra va nja 
i ta ko po sta nu vi dlji ve i do stup ne nad le žnim or ga ni ma za pru ža nje po dr ške 
i po mo ći na kon tra u ma tič kog is ku stva, ka ko u ve zi sa uče šćem u kri vič nom 
po stup ku, ta ko i van nje ga u ci lju pre va ži la že nja po sle di ca pri mar ne vik ti mi-
za ci je, sa ci ljem ospo so blja va nja za nor mal no od vi ja nje sva ko dnev nog ži vo ta.
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nI ko lA PA u no vIć*26

Se xu al Ha ras sment from An ti-di scri mi na tory to Cri mi nal Law 
Re gu la tion with Re fe ren ce to the Key Re a sons for the In vi si bi lity 
of the Vic tims

Ra ti fi ca tion of the Co un cil of Euro pe Con ven tion on pre ven ting and com ba-
ting vi o len ce aga inst wo men and do me stic vi o len ce adop ted in 2011 cre a tes an 
obli ga tion for the Party Sta tes to ta ke the ne ces sary le gi sla ti ve or ot her me a su res 
to en su re that se xu al ha ras sment is su bject to cri mi nal or ot her le gal san cti ons. Be a-
ring in mind that se xu al ha ras sment, even be fo re the adop tion of this Con ven tion, 
was pre scri bed by the an ti-di scri mi na tory and la bo ur laws of the Party Sta tes, the 
pa per fo cu ses on the analysis of nor ma ti ve re gu la tion of se xu al ha ras sment in the 
cri mi nal le gi sla tion of the Re pu blic of Ser bia as well as in the com pa ra ti ve le gal so lu-
ti ons, with the pur po se of di scus sing the most im por tant con tro ver sial is su es con cer-

*26 MA Ni ko la Pa u no vić is At tac he at Mi ni stry of Fo re ign Af fa irs of the Re pu blic of Ser bia and 
PhD Can di da te at the Uni ver sity of Bel gra de, Fa culty of Law. E mail: dzo ni925@gmail.com.
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ning this new in cri mi na tion, gi ving par ti cu lar at ten tion to con si de ring key re a sons 
of ob jec ti ve and su bjec ti ve na tu re that af fect the in vi si bi lity of the vic tims of this 
cri mi nal of fen ce. Re cog ni zing de fi ci en ci es of the cri mi nal law re gu la tion of se xu al 
ha ras sment, abo ve all the wi de spre ad zo ne of pu nis ha bi lity, de le ge fe ren da pro po-
sal for a nor ma ti ve re for mu la tion of the es sen tial ele ments of this cri mi nal of fen ce is 
pro vi ded in the con clu ding con si de ra ti ons, with the pur po se of im pro ving its ap pli-
ca tion in prac ti ce.

Keywords: se xu al ha ras sment, vic tims, Is tan bul Con ven tion, Cri mi nal Co de of 
the Re pu blic of Ser bia, com pa ra ti ve law.
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Nevidljive žrtve

Ne vi dlji ve žr tve volj nih po ba ča ja  
u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji 1930-tih go di na XX ve ka

krI stI nA jor gIć ste PA no vIć*

Rad ob ra đu je pi ta nje volj nih po ba ča ja u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji 1930-ih go di na XX ve ka, 
od no sno u pe ri o du na kon do no še nja Kri vič nog za ko ni ka 1929. go di ne. De talj no su 

ana li zi ra ni pa ra gra fi ko ji se od no se na pre kid trud no će kao i ka zne no prav na re pre si ja po 
ovom pi ta nju ko ju je Kri vič ni za ko nik uneo u ta da šnji ju go slo ven ski prav ni si stem. Prem da 
je štam pa be le ži la da su u Ju go sla vi ji ,,po ba ča ji plju šta li kao je se nja ki ša”, pi ta nje iz vr še-
nih pre ki da trud no će u pe ri o du Kra lje vi ne Ju go sla vi je još uvek pred sta vlja otvo re nu is tra-
ži vač ku te mu. Rad ima za cilj da na osno vu ana li ze ade kvat ne prav ne re gu la ti ve, kao i 
ana li ze štam pe, od no sno slu ča je va ko ji su skan da li zo va li i iza zi va li ve li ku pa žnju ju go slo-
ven ske jav no sti 1930-tih go di na, uka že na svu ne sprem nost ta da šnje dr ža ve da se uhva ti 
u ko štac sa re ša va njem ova ko krup nog dru štve nog pro ble ma. Upra vo iz tog raz lo ga rad 
sta vlja fo kus na prav nu, kao i so ci o lo šku ana li zu ra đa nja re pro duk tiv nih pra va u Ju go sla-
vi ji u pe ri o du Kra lje vi ne Ju go sla vi je.

Ključ ne re či: po ba ča ji, kri vič no pra vo, Kra lje vi na Ju go sla vi ja, že ne.

Uvod

Uko li ko dru štve ni po lo žaj že ne po sma tra mo kao me ri lo mo der ni za ci je, 
isto ri ča ri su uglav nom sa gla sni da di ho to mi ja pred sta vlja glav nu ka rak te ri-
sti ku raz vo ja Sr bi je to kom dru ge po lo vi ne XIX i pr ve po lo vi ne XX ve ka, od no-
sno da ne po sto ji pa tri jar hal no dru štvo bez ele me na ta mo der ni za ci je, kao ni 
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mo der ni za ci ja bez ele me na ta pa tri jar hal nog dru štva (Mar ko vić, 1992: 15-17). 
Po lo žaj že ne u Kra lje vi ni Sr bi ji i Kra lje vi ni Ju go sla vi ji bio je uslo vljen iz ra že-
nim na sle đem pa tri jar ha ta i tra di ci o nal nog mo ra la. Dis kur ziv ne po li ti ke bi le su 
ve ći nom za sno va ne na kon cep tu bi o lo ške raz li ke iz me đu mu ška ra ca i že na, te 
su na taj na čin for mu li sa ne i nji ho ve raz li či te ulo ge, kao i do pri no si u dru štvu 
(Sto lić, 2015: 5). Is tra ži va nje prav ne re gu la ti ve Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz rod ne 
per spek ti ve još uvek je u za čet ku. Po lo žaj že ne u me đu rat noj Ju go sla vi ji sa 
prav nog aspek ta naj bo lje se ogle dao u za ko ni ma u obla sti po ro dič nog pra va. 
Me đu tim, po ro dič no pra vo Kra lje vi ne Ju go sla vi je ni je bi lo uni fi ko va no, te se 
su štin ski ova oblast od no si na šest raz li či tih gra đan sko prav nih pod ruč ja, ob u-
hva ta ju ći: 1) Sr bi ju sa Ma ke do ni jom, od no sno pro stor na ko jem je va žio Srp ski 
gra đan ski za ko nik iz 1844. go di ne; 2) Cr nu Go ru, gde je vi še za ko ni ka za di ra lo 
u oblast po ro dič nog pra va; 3) Voj vo di nu sa Me đu mur jem, u ko ji ma je va ži lo 
ne ko di fi ko va no ma đar sko pra vo, uz Za kon o bra ku iz 1894. go di ne; 4) pro stor 
Slo ve ni je, Dal ma ci je, de la Is tre sa Pre ko mur jem, gde je va žio Austrij ski gra đan-
ski za ko nik iz 1811. go di ne sa no ve la ma iz 1914., 1915. i 1916. go di ne; 5) Hr vat-
sku sa Sla vo ni jom, u ko ji ma je va žio Austrij ski gra đan ski za ko nik bez no ve la, 
bu du ći da se Hr vat ski sa bor zbog rat nih pri li ka ni je mo gao sa zva ti, i 6) te ri-
to ri ja Bo sne i Her ce go vi ne, gde su va ži li Austrij ski gra đan ski za ko nik iz 1811. 
go di ne, kao i ver sko, od no sno še ri jat sko pra vo za mu sli man sko sta nov ni štvo, 
a od 1929. go di ne i Za kon o ure đe nju še ri jat skih su do va (Dra škić, 2015: 20-22).

Pro kla mo va no uje di nje nje u je din stve nu, uni tar nu dr ža vu pod ra zu me-
va lo je stva ra nje je din stve nog prav nog po ret ka, od no sno usa gla ša va nje naj-
va žni jih za ko na ko ji po sto je u raz li či tim prav nim pod ruč ji ma dr ža ve (Lo vrić, 
1921: 43). U prak si, za vre me po sto ja nja Kra lje vi ne Ju go sla vi je, pri vat no pra-
vo ni je u pot pu no sti iz jed na če no. Uop šte go vo re ći, glav ni za ko ni po put kri-
vič nog, do ne ti su tek pod re ži mom dik ta tu re, od no sno u to ku i na kon 1929. 
go di ne. Osim nje ga, Še sto ja nu ar ska dik ta tu ra uti ca la je i na do no še nje Za ko na 
o kri vič nom sud skom po stup ku, Za ko na o van par nič nom po stup ku kao i 
Za ko na o gra đan skom par nič nom po stup ku (Pa vlo vić, 2018: 502). Sa dru ge 
stra ne, Tr go vač ki za ko nik pro gla šen 1937. go di ne ni ka da ni je stu pio na sna gu. 
Gra đan ski za ko nik ni je do net za vre me tra ja nja Kra lje vi ne, te je do kra ja svog 
po sto ja nja Ju go sla vi ja, ka da je u pi ta nju gra đan ska ma te ri ja, osta la po de lje na 
na šest prav nih pod ruč ja (Pa vlo vić, 2018: 516).
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Bu du ći da pred met ovog ra da ne pred sta vlja is klju či vo is tra ži va nje prav ne 
re gu la ti ve ko ja se od no si na volj ne po ba ča je,1 već uoča va nje pro ble ma ti ke 
tret ma na že na u kri vič nom pra vu Kra lje vi ne sa ovog aspek ta, rad ima za cilj 
da re kon stru i še ne vi dlji ve žr tve volj nih i uslov no do pu šte nih po ba ča ja u Kra-
lje vi ni Ju go sla vi ji 1930-tih go di na pro šlog ve ka. S ob zi rom da se pro ble ma ti ci 
po ba ča ja pri stu pa lo sa ta da po sto je će kon zer va tiv no-pa tri jar hal ne dru štve-
no-po li tič ke po zi ci je, ne ret ko je štam pa pred sta vlja la ključ ni iz vor pro u ča va nja 
i do ku men to va nja ovog pro ble ma. Struk tu ru ra da upra vo sto ga či ne: 1) so ci-
jal ne in di ka ci je ko je se do vo de u bli sku ve zu sa iz vr še njem volj nih po ba ča ja; 2) 
ana li za pra te će prav ne re gu la ti ve; 3) pri kaz ne vi dlji vih žr ta va, od no sno ana li za 
slu ča je va iz štam pe ko ji su skan da li zo va li i iza zi va li ve li ku pa žnju ju go slo ven-
ske jav no sti 1930-tih go di na i 4) za klju čak. Rad ima za cilj da ana li zom prav ne 
re gu la ti ve i slu ča je va iz ta da šnje sva ko dnev ni ce ži vo ta obič nih lju di, uka že na 
svu ne sprem nost ta da šnje dr ža ve da se uhva ti u ko štac sa re ša va njem ova ko 
krup nog dru štve nog pro ble ma.

So ci jal ne in di ka ci je ko je se do vo de u bli sku ve zu sa iz vr še njem 
volj nih po ba ča ja

Infеriorni po lo žaj žеnе u od no su na mu škar ca 1930-tih go di na iz ra ža-
vao sе, najprе, u nеjеdnakom prav nom po lo ža ju, ali sе manifеstovao i u dru-
gim obla sti ma. Pa tri jar hat jе bio utkan u tra di ci ju, običajе i kul tu ru, krеirajući 
normе po na ša nja u raz li či tim sfеrama ži vo ta. Ova kav porеdak podrazumеvao 
jе vlast mu škar ca nad žеnom, istovrеmеno usmеravajući žеnu ka do mu, po ro-
di ci i dеci. Jеdno od osnov nih obеlеžja patrijarhalnе porodicе u Sr bi ji upra vo 
jе bi la potčinjеnost žеnе mu škar cu, a posеbno udatе žеnе mu žu. 

Prеma rеzultatima po pi sa 1921. godinе u Kraljеvini Ju go sla vi ji jе živеlo 
11984911 sta nov ni ka, od čеga jе mu ška ra ca bi lo za čеtvrtinu mi li o na manjе 
u od no su na broj že na (5879691 mu ška ra ca na spram 6105220 žеna) (Op šta 
dr žav na sta ti sti ka, 1937: VI II). Ova raz li ka značajnijе sе sma nji la u narеdnoj 
dеcеniji ka da su žеnе brojalе 7042411, a mu škar ci 6891627 sta nov ni ka (Op-
šta dr žav na sta ti sti ka, 1937: VI II). Dr ža va jе u mеđuratnom pеriodu po ka za la 

1 Ter mi no lo ško od re đe nje volj nog po ba ča ja pre u ze to je iz prav ne re gu la ti ve ko ja se ko ri sti la 
ka ko u Kra lje vi ni Sr bi ji pre Pr vog svet skog ra ta, ta ko i u Kra lje vi ni Sr ba, Hr va ta i Slo ve na ca i 
Ju go sla vi ji. Uko li ko bi u sa vre me nom kon tek stu bio tra žen ade kva tan si no nim, on da bi to bio 
do pu šten abor tus, iz vr šen do bro volj nim pri stan kom že ne.
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vid nu tеžnju za poboljšanjеm socijalnе politikе. Na primеr, od 1918. do 1938. 
godinе otvorеno jе 25 savеtovališta za trudnicе, ali jе kroz njih pro šlo svеga 
5405 od ukup no 3274809 žеna kojе su sе u Ju go sla vi ji porodilе.2 Na ža lost, 
Kraljеvina Ju go sla vi ja sе ubra ja la mеđu najzaostalijе еvropskе zеmljе po sto pi 
smrt no sti novorođеnе dеcе. Za svеga dvе dеcеnijе, od 1920. do 1940. godinе, 
na po ro đa ju jе prеminulo 44804 žеna, od no sno mr tvo rođеno jе 115000 
dеcе, dok jе nеposrеdno na kon rođеnja prеminulo 1050000 odoj ča di.3  Upr-
kos vi so kom pri rod nom pri ra šta ju (26 novorođеnih na 1000 sta nov ni ka 1939. 
godinе), vеlika smrt nost odoj ča di bi la jе alar mant na za zdravstvеni i so ci jal ni 
sistеm državе. Nеpoznavanjе osnov nih higijеnskih i zdravstvеnih potrеba 
omo gu ća va lo jе po ja vu raz li či tih bolеsti, po put tubеrkulozе, malarijе, ti fu sa, 
vеnеričnih oboljеnja i ta ko da lje. Mеđutim, dr ža va jе odrеđеnim mеrama 
uspеla da po bolj ša zdravstvеnе prilikе, što je do ve lo do zna čaj nog povеćanja 
očеkivanog ži vot nog vеka sta nov ni štva: za žеnе jе iz no sio 46,1 go di nu, a za 
muškarcе 45,1 (Mi lo še vić, 2017: 333).

Prеmda jе prеma zva nič nim po da ci ma u Ju go sla vi ji brak, po pra-
vi lu vеrski, bio najzastupljеniji vid zajеdnicе mu škar ca i žеnе, primеtan 
jе po rast razvеdеnih bra ko va kojе sе u ana li za ma еvidеntiraju kroz uvеćan 
broj razvеdеnih žеna. Dok jе prеma po pi su iz 1921. godinе bi lo svеga 0,3% 
razvеdеnih mu ška ra ca, od no sno 0,4% razvеdеnih žеna od ukup nog bro-
ja sta nov ni štva, dеsеt go di na kasnijе ovaj broj jе iz no sio 0,4% za muškarcе, 
od no sno 0,6% za žеnе (Sa ve zni za vod za sta ti sti ku, 1984: 90).  Ipak, po da ci o 
bro ju rođеnе dеcе u bra ko vi ma i van brač nim zajеdnicama ni su u pot pu no-
sti do stup ni. Ovе vrstе ana li za rađеnе su najčеšćе sa mo za pojеdinе gradovе. 
Ta ko sе zna da jе u Bеogradu, u re gi stro va nim brač nim zajеdnicama, u 
pеriodu 1929-1933. go di na, rođеno 1,75 dеcе (He ren da, 1935: 320), dok je broj 
van brač ne de ce u pre sto ni ci za isti pe riod ostao ne po znat jer ona ni su bi la 
ob u hva će na ta da šnjim is tra ži va njem. Van brač na za jed ni ca u Kra lje vi ni Ju go-
sla vi ji ni je bi la pre po zna ta kao le gi tim ni ob lik za jed ni ce mu škar ca i že ne, ali je 
vre me nom pro blem van brač ne de ce, kao i po lo ža ja maj ki ko je su van bra ka 
ro di le de te/de cu, pre po znat kao dru štve no alar man tan. Ko li ko je bio te žak 
po lo žaj že ne ko ja ro di van brač no de te mo žda je naj bo lje opi sao ču ve ni prav-

2 Po da ci se od no se na pe riod 1932-1936. go di nu. Vi de ti: Ar hiv Ju go sla vi je, Ma te ri ja li iz isto ri je 
žen skog po kre ta 1918-1941, broj fa sci kle 10, sig na tu ra 141-10-199.

3 Ar hiv Ju go sla vi je, Ma te ri ja li iz isto ri je žen skog po kre ta 1918-1941, broj fa sci kle 10, sig na tu ra 
141-10-199.
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nik Ši lo vić: ,,(...) Naj bed ni ja su van brač na dje ca, jer se za njih ima de da bri-
ne ma ti, ko ja je re dov no slu žav ka ili rad ni ca, te ne za ra đu je ni to li ko ko li ko je 
njoj sa moj neo p hod no nu žno, a ka mo li da iz dr ža va i od ga ji svo je di je te. A 
kad osta ne bez mje sta, na sta je glad i si ro ti nja i nje ne ne mi nov ne po sle di ce: 
zlo čin i pro sti tu ci ja” (Ši lo vić pre ma Mi ju ško vić, 1926). Na ža lost, kao što se ne 
mo že pra ti ti ni broj van brač no ro đe ne de ce kroz isto ri ju me đu rat ne Ju go sla-
vi je, ta ko se ne mo že utvr di ti ni broj iz vr še nih volj nih po ba ča ja. Raz log ovo me 
ni je sa mo u me stu vr še nja, već u pro ble ma ti ci utvr đi va nja bro ja ne le gal no 
iz vr še nih po ba ča ja. Zva nič nih po da ta ka o bro ju volj nih, od no sno slo bod nih 
po ba ča ja iz vr še nih u bol ni ca ma ši rom ze mlje ni je bi lo. Ka ko je štam pa be le-
ži la, u Ju go sla vi ji su ,,po ba ča ji plju šta li kao je se nja ki ša” (Je vre mo vić, 1929: 3), 
ali ko li ko ih je u me đu rat nom pe ri o du za i sta iz vr še no, još uvek pred sta vlja 
otvo re no i kom plek sno is tra ži vač ko pi ta nje.

Prav na re gu la ti va o slo bo di volj nog po ba ča ja

Ka ko su oce nji va li vo de ći prav ni ci Kra lje vi ne Ju go sla vi je, nor ma tiv no 
ure đe nje pi ta nja slo bo de volj nog po ba ča ja ne sa mo što ni je za do vo lja va lo 
po tre be sa vre me nog ži vo ta ta da šnjeg ju go slo ven skog dru štva, već je ogra-
ni ča va lo že nu u nje nim osnov nim pra vi ma: pra vu na te le sni in te gri tet i lič-
nu slo bo du (Ču li no vić, 1934: 37). Kri vič ni za ko nik, usvo jen ne po sred no po 
uvo đe nju Še sto ja nu ar ske dik ta tu re 1929. go di ne, svo jim ma te ri jal no prav nim 
od red ba ma de fi ni sao je za šti tu že ni ne lič no sti, pri mar no njen ,,pol ni in te gri-
tet” (Ču li no vić, 1934: 34-35). U ove od red be spa da la je prav na re gu la ti va ko ja 
se od no si la na: 1)  po ba čaj; 2) ot mi cu že ne; 3) si lo va nje že ne; 4) za vo đe nje 
,,pol no ne po roč nog žen skog li ca”; 5) pro sti tu ci ju; 6) svod stvo4 i 7) ve ne rič ne 
za ra ze (Ču li no vić, 1934: 36). Za pred met ovog ra da naj zna čaj ni ji su čla no vi ko ji 
go vo re o po ba ča ju, od no sno čla no vi 170-174 Kri vič nog za ko ni ka. Naj zna čaj-
ni ja iz me na prav ne re gu la ti ve u ovom no vom za ko ni ku ogle da se u od u sta-
ja nju od bez u slov ne ka žnji vo sti volj nog po ba ča ja. Do ta da, jak uti caj Srp ske 
pra vo slav ne cr kve od ra zio se i na za kon ska re še nja, bu du ći da je cr kva volj ni 
po ba čaj ka žnja va la kao greh pro tiv du še usmr će nog plo da (Ču li no vić, 1934: 
42-43). U XVI II ve ku u hri šćan skom sve tu pre o vla dao je stav da je plod živ od 
sa mog za če ća, s tim da su po je di ni pred stav ni ci Cr kve ka sni je iz no si li mi šlje-

4 Pod ter mi nom „svod stvo” pod ra zu me va lo se pod vo đe nje.
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nja da ljud ski ži vot za pra vo ot po či nje tek ka da em brion oži vi (Kon stan ti no vić 
Vi lić, Pe tru šić, 2010: 12). Sma tra lo se i da se po ba ča jem uni šta va sa mo stal ni, 
tu đi ži vot, te da uči ni lac ta kvog ubi stva jed nog ži vog bi ća mo ra od go va ra ti. 
Pre ma cr kve nim ka no ni ma, te le sni in te gri tet za met ka bio je za šti ćen ka zne no-
prav nim od red ba ma čak i pro tiv nje go ve bi o lo ške maj ke (Ču li no vić, 1934: 42). 
Upra vo su ova sta no vi šta uti ca la na srp skog za ko no dav ca da šti ti plod, a ne 
trud nu že nu. Trud ni ca se tre ti ra la kao pa siv no bi će sa oči gled nim du žno sti ma, 
ali bez pra va. Uko li ko bi trud na že na iz vr ši la volj ni po ba čaj, pre ma srp skom 
Ka zne nom za ko ni ku (čl. 168) bi la bi osu đe na na ka znu za tvo ra do pet go di na.5 

Kri vič ni za ko nik Kra lje vi ne Ju go sla vi je (1929) ta ko đe je ka žnja vao volj ni 
po ba čaj, ali je pr vi put na srp skom gra đan skom pro sto ru pri zna ta po tre ba 
pre ki da trud no će uko li ko to zah te va ju neo t klo ni vi raz lo zi te ške opa sno sti po 
ži vot i zdra vlje trud ni ce. Sta nje kraj nje nu žde u prav nom smi slu prav da lo je 
volj ni po ba čaj. Me đu tim, iz sa me prav ne ter mi no lo gi je uoč lji vo je da se ov de 
ne ra di o istin ski volj nom po ba ča ju, već da je ju go slo ven sko po zi tiv no pra vo 
do pu sti lo da se ,,po či ni ma nje zlo ka ko bi se spa si la ve ća vred nost” (Ču li no vić, 
1934: 45). Me đu tim, član 171 Kri vič nog za ko ni ka pred vi đao je ka znu za tvo ra 
do tri go di ne za sva ku ,,trud nu že nu ko ja sa ma svoj plod po ba ci ili dru gom 
do pu sti da joj to uči ni”. Obje kat ka zne no prav ne za šti te i da lje je ostao plod 
dok se trud ni ca tre ti ra kao objekt ka zne no prav ne re pre si je. Iz ovog čla na Kri-
vič nog za ko ni ka ja sno je da ni ka kvog pra va na istin ski vo ljan, slo bod ni po ba-
čaj ni je ni bi lo. Na red ni, član 172, pred vi đao je ka zne za sa u če sni ke: le ka ra, 
apo te ka ra i/ili ba bi cu ko ji bi ,,za na gra du” že ni da li sred stvo ko jim bi kod nje 
iza zva li po ba čaj. Za njih je sle di la ka zna za tvo ra u tra ja nju do pet go di na. Za 
na ve de na li ca pred vi đe na je i ka zna za tvo ra do go di nu da na uko li ko nad le-
žnim vla sti ma ne pri ja ve da su iz vr ši li već za po če ti po ba čaj.

Iz u ze tak od ova kve ka zne no prav ne re pre si je de fi ni san je čla nom 173 Kri-
vič nog za ko ni ka i od no si se na van brač ne maj ke i že ne ko ji ma na sta vak trud-
no će ugro ža va ži vot. Ima ju ći na umu te žak po lo žaj van brač nih maj ki, za ko-
no da vac ipak ni je iz jed na čio po ba čaj ko ji bi ove že ne iz vr ši le si lom ži vot nih 
pri li ka sa volj nim po ba ča ji ma u dru gim okol no sti ma. Bu du ći da je na či ta vom 
ju go slo ven skom pro sto ru dru štve na kli ma is tu ri la brak i po ro di cu kao ,,mo-
ćan fak tor u po di za nju i obra zo va nju na ci o nal ne i pri vred ne sna ge” (Da nić, 
1935: 46), van brač na za jed ni ca se tre ti ra la kao rđa va a de te/de ca ro đe na u njoj 
kao sra mo ta (Mi ju ško vić, 1926: 6). Pre ma sta vu 2 čla na 173 Kri vič nog za ko ni ka 

5 Ka zne ni za ko nik kra lje vi ne Sr bi je iz 1860. go di ne. Be o grad: Ge ce Kon, 1911.
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sud mo že ,,van brač nu maj ku ako je sa ma iz vr ši la po ba čaj i oslo bo di ti sva-
ke ka zne”. Na red ni stav istog čla na (čl. 173 st. 3) od no si se na le ka re ko ji vr še 
po ba čaj: ,,(...) ne će se ka zni ti le kar ko ji trud noj že ni uz pret hod nu pri ja vu vla-
sti, a na osno vu le kar skog ko mi sij skog mi šlje nja, pra vil no iza zo ve pre ki da nje 
trud no će ili po ba čaj da bi joj spa sao ži vot ili ot klo nio ne iz be žnu opa snost po 
nje no zdra vlje, kad to ni ka kvim dru gim na či nom ni je mo gu će”.6 Ka ko bi se 
spre či le even tu al ne zlo u po tre be, ova kve le kar ske ko mi si je mo glo je da ofor mi 
sa mo Mi ni star stvo zdra vlja, što je de fi ni sa no ka sni jim ured ba ma, od no sno 
na kon do no še nja sa mog Kri vič nog za ko ni ka.

Ne vi dlji ve žr tve – Re flek si ja na po lo žaj že na  
Kra lje vi ne Ju go sla vi je

To kom 1930-tih go di na XX ve ka, od no sno na kon usva ja nja Kri vič nog 
za ko ni ka i pri zna va nja uslov ne neo p hod no sti pre ki da trud no će, broj volj nih 
po ba ča ja se po ve ćao. U pr va dva me se ca 1936. go di ne za be le že no je pre ko 
de set smrt nih slu ča je va uzro ko va nih ova kvim po ba ča jem (Ano nim, 1936a: 5). 
Be o grad ska štam pa iz ve šta va la je naj pre o smr ti 23-go di šnje rad ni ce, Mil ke 
Škr lec, ko ja je za trud ne la sa ,,jed nim sta ri jim, imuć nim čo ve kom” ko ji joj je i 
dao no vac za abor tus. Ne sreć na de voj ka obra ti la se dr Isa ku Al ba ha ri ju, gi ne-
ko lo gu u dr žav noj bol ni ci, ko ji je u isto vre me imao i svo ju pri vat nu or di na ci ju. 
Abor tus je iz vr šio po me nu ti gi ne ko log uz asi sten ci ju ba bi ce, Ko sa re Đor đe vić, 
ali je de voj ka pre mi nu la sa mo par da na ka sni je ,,usled tro va nja zbog na sil nog 
po ba ča ja” (Ano nim, 1936a: 5). 

Jav nost je, me đu tim, da le ko vi še po tre sla afe ra ko ja se po ve la oko ra da 
gi ne ko lo ga Pan če Sto ja no vi ća. Sre di nom le ta 1936. go di ne od jek nu la je vest 
da je u sred Be o gra da, u Sve to sav skoj uli ci br. 3, dr Sto ja no vić vr šio ,,na sil ne 
abor tu se”7 i de cu na kon to ga spa lji vao. Zla ta Na čkar, ko ja je kod dr Sto ja no-
vi ća ra di la kao po moć no oso blje ne pu nih se dam me se ci, sve do či la je da je 
dr Sto ja no vić u svo joj pri vat noj or di na ci ji iz vr šio oko sto ti nu ne le gal nih abor-
tu sa. Slu čaj An ke Di zda re vić bio je upe ča tljiv i, u naj ma nju ru ku, šo ki rao je jav-

6 Kri vič ni za ko nik Kra lje vi ne Ju go sla vi je iz 1929. go di ne. Sa ra je vo: Bo san ska po šta.
7 Pod ovim ter mi nom ko ji se ja vlja u ono vre me noj štam pi pod ra zu me va ju se volj ni po ba ča ji 

že na, ko ji pri tom ni su bi li le gal ni, od no sno za njih ne po sto ji me di cin sko oprav da nje, te bi bi li 
prav no sank ci o ni sa ni.
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nost. Ova do bro sto je ća 25-go di šnja udo vi ca obra ti la se dr Sto ja no vi ću u sed-
mom me se cu trud no će ka ko bi iz vr ši la po ba čaj i le kar je pri stao da isti iz vr ši 
za 1500 di na ra. Po re đe nja ra di, u je ku eko nom ske kri ze 1932. go di ne, pro ce-
nje na mi ni mal na sred stva za sam ca ko ji ži vi u Be o gra du i ko ja su po kri va la na 
me seč nom ni vou tro ško ve hra ne, ki ri je, ode će, obu će, stru je i ogre va iz no si la 
su 716 di na ra, dok su za če tvo ro čla nu po ro di cu iz no si la 1803 di na ra (Kre kić, 
1933: 459). Iza zvav ši joj po ro đaj, An ka je ro di la mu ško de te ko je je po ro đe nju 
za pla ka lo, ali ga je le kar uda vio u ko fi vo de i leš po tom spa lio u pe ći. Slič no se 
do go di lo sa još dve pa ci jent ki nje, iz ve snom Lju bi com i An ge li nom Ka la bić iz 
Va lje va. Taj ne ove be o grad ske or di na ci je ve ro vat no ne bi ni bi le ot kri ve ne da 
se Sr bo ljub To do ro vić, sta nar u so bi sta na ko ji je dr Sto ja no vić za ku pio u Sve-
to sav skoj 3, ni je jed nom pri li kom po sva đao sa gi ne ko lo gom i ta da od lu čio da 
ga pri ja vi nad le žnim or ga ni ma (Ano nim, 1936b: 8).

Že ne ko je su se po ja vi le na su du, An ka Di zda re vić i An ge li na Ka la bić, iz ja-
vi le su da se ose ća ju osra mo će no bu du ći da su ši ro ke na rod ne ma se mo gle da 
sa zna ju za slu čaj ko je su za pra vo že le le da sa kri ju. Obe su po tvr di le da su pre-
kid trud no će iz vr ši le u or di na ci ji dr Sto ja no vi ća, s tim da je le kar i na kon su če-
lja va nja sa Zla tom Na čkar ne gi rao da je de te An ke Di zda re vić naj pre uda vio, a 
po tom spa lio. ,,Peć je naj zgod ni je me sto da se mr tvi fe tu si uni šte”, prav dao je 
po sto ja nje pe ći i nje no če sto ko ri šće nje u or di na ci ji. Da lja is tra ga je po ka za la 
da po me nu ti le kar ni je ni bio član Le kar ske ko mo re, da je u Op štoj dr žav noj 
bol ni ci sa mo vo lon ti rao, te da se pro tiv nje ga ne mo že pod ne ti po stu pak raz-
re še nja du žno sti (Ano nim, 1936c: 11). 

Iako je u or di na ci ji pro na đen dnev nik sa ime ni ma svih pa ci jent ki nja, 
kao i iz no si ma ko je su pla ti le za iz vr še ne po ba ča je, i iako se na su du po ja-
vi la ne ka da šnja slu žav ka dr Sto ja no vi ća, Mi le na Ob ra do vić, ovaj slu čaj je po ka-
zao du bo ku ko rum pi ra nost on da šnjeg ju go slo ven skog dru štva, ali i uple te-
nost raz li či tih pred stav ni ka mo ći u ovoj afe ri. Po ka za lo se da pa ci jent ki nje je su 
bi le že ne iz raz li či tih dru štve nih slo je va, ali da su da le ko broj ni je bi le de voj ke 
i že ne iz imuć nih po ro di ca, kao i one či ji su part ne ri bi li na vi so ko pla će nim 
po zi ci ja ma. Po me nu ta Mi le na Ob ra do vić sve do či la je da je po li ci ji pri ja vi la da 
je dok tor iz vr šio če ti ri ,,na sil na po ba ča ja” dok se ona na la zi la kod nje ga u slu-
žbi, ali da Sto ja no vić ni ka da zbog to ga ni je bio pri ve den ni ti sa slu šan (Ano-
nim, 1936d: 8).

Ceo slu čaj za vr šio se ta ko što se na osno vu čla na 172 Kri vič nog za ko ni ka, 
stav 1 i 2, su di lo dr Sto ja no vi ću, pa ci jent ki nja ma Lju bi ci Ra dić, An ki Di zda re vić 
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i An ge li ni Ka la bić, kao i Zla ti Na čkar, kao biv šoj slu žav ki u or di na ci ji (Ano nim, 
1937a: 12). Pan ča Sto ja no vić osu đen je na osam me se ci stro gog za tvo ra dok su 
pa ci jent ki nje do bi le po tri me se ca uslov no. Je di no je Zla ta Na čkar bi la oslo bo-
đe na sva ke kri vi ce (Ano nim, 1937b: 7).

Još se afe ra oko dr Sto ja no vi ća ni je sti ša la a štam pa je po če la da pi še o 
,,na sil nim po ba ča ji ma” u Ba nat skim Kar lov ci ma. Ovo ga pu ta bi lo je po treb no 
da ži vot iz gu bi Kle men ti na Ra sler, si ro ma šna že na i maj ka pe to ro de ce, ka ko 
bi se pro go vo ri lo o abor tu si ma ko ji se vr še u ovom me stu. Po ne pi sa nom pra-
vi lu, i ov de su vla sti bi le uple te ne: ,,na sil ne po ba ča je” vr šio je le kar Sve to zar 
Mi ja to vić, ko ji se na la zio na če lu po me nu te op šti ne. Is tra ga vo đe na u Vr šcu 
te kla je spo ro bu du ći da se že ne ni su do bro volj no ja vlja le da sve do če o po ba-
ča ji ma ko je su iz vr ši le kod po me nu tog le ka ra (Ano nim, 1937c: 8). 

Bu du ći da se stu di je o po lo ža ju že na u Kra lje vi ni Ju go sla vi ji če sto za sni-
va ju na te ren skim is tra ži va nji ma ko ja se vre men ski po kla pa ju sa po sto ja njem 
Kra lje vi ne (Isić, 2008: 8), et no graf sko is tra ži va nje re a li zo va no 1930-tih go di na 
XX ve ka i uglav nom ori jen ti sa no na pro stor Sla vo ni je, zna ča jan je iz vor za pro-
u ča va nje po ja ve volj nih po ba ča ja (Sre mec, 1940). Is pi tu ju ći že ne iz sla von-
skih se la, Sre mec je za klju či la da se ova kav po ba čaj kao čin naj če šće prav da. 
Po ba ča ji su se vr ši li u taj no sti, u  ide al nim pri li ka ma uz ba bi cu ili dru gu pri u-
če nu že nu, sa sred stvi ma kao što su „gu šči je pe ro, igla za ple te nje, za ši ljen dre-
nov šta pić, gran či ca jor go va na, ko ri jen slje za, ku kur je ka, ku ha ni ča je vi od vr bo ve 
ko re, ku ko lja, ba ru ta, ole an dra, pa re nje, ma sa ža, ki nin” (Sre mec, 1940: 49). Osim 
što su se sva kim po ba ča jem iz la ga le smrt noj opa sno sti jer nov ca za od la zak 
le ka ru ni je bi lo, ove že ne naj če šće su stra ho va le od re pre siv nog za ko na, ži ve ći 
u kon stant noj stig mi gre šni ce (Sre mec, 1940: 55).  Sa dru ge stra ne, is tra ži va nja 
ko ja je u isto vre me oba vio Pe tro vić u Ra ko vi ci, ta da se lu na do mak Be o gra da, 
po ka za la su da su že ne ve ro va le da po ba čaj ni je greh s ob zi rom na to da de te 
„ni je ži vo jer se još uvek ni je ro di lo”. „’Ja osta jem sva ki dru gi me sec u dru gom 
sta nju’, go vo ri la je jed na me štan ka. ’Sa mo ne ću da ro dim, jel’ šta će mi tol’ko 
de ce…I sad po ba cu jem sva ki dru gi me sec.’ ’Za što po tu ru je mo de cu?’, pri ča la 
je dru ga. ’Ne tre ba ju nam. Ima mo ih do sta. De te tre ba od hra ni ti, od ne go va ti, 
ško lo va ti, a ja ne mam od če ga’.” (Pe tro vić, 1939: 28-29) 

Dok su imuć ne že ne, uglav nom iz ur ba nih sre di na, mo gle iz vr ši ti po ba-
čaj u or di na ci ja ma onih le ka ra ko ji su bi li spre mi da za ne ma re stro ge pro pi se, 
se ljan ke su bi le pri nu đe ne da ne že lje nu trud no ću po ku ša ju da okon ča ju „kod 
za to ču ve nih že na u se lu, pa čak i sa mo stal no” (Isić, 2006: 157). Su o če ni sa slu-
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ča je vi ma te ških kr va re nja i tro va nja i ra stu ćim bro jem smrt nih is ho da na kon 
iz vr še nih abor tu sa, le ka ri su se na 17. kon gre su Srp skog le kar skog dru štva 
za lo ži li da se iz me ne čla no vi Kri vič nog za ko ni ka ko ji su se od no si li na po ba čaj, 
to jest da se uva že „so ci jal no-eko nom ski, du šev no hi gi jen ski i ra sno bi o lo ški 
mo men ti” (Mar ko vić, 2007: 115). Me đu tim, do le ga li za ci je pre ki da trud no će u 
pe ri o du po sto ja nja Kra lje vi ne Ju go sla vi je ni je do šlo.

Za klju čak

Du ga prak sa pre ki da trud no će u Evro pi do XIX ve ka ima la je jed nu za jed-
nič ku i va žnu ka rak te ri sti ku: abor tu se su vr ši le že ne ko je su se od lu či le na ovaj 
čin, bez ika kve sve sti o sank ci o ni sa nju, bu du ći da prav ne sank ci je po ovom 
pi ta nju do ta da ni su ni po sto ja le. I na srp skom et nič kom pro sto ru tek sre di na 
XIX ve ka do no si iz me ne na ovom po lju. U ar hiv skoj gra đi sa ču van je do ku ment 
iz 1851. go di ne ko ji sve do či o ,,kri mi nal nom po ba ča ju” iz ve sne udo vi ce Ka te iz 
Be o gra da, ko joj su pri iz vr še nju po ba ča ja po mo gle maj ka, se stre i tet ka.8 Kri vič-
no prav ni pro pi si XIX ve ka u Sr bi ji stro go su za bra nji va li pre kid trud no će, čak i 
u slu ča ju ugro že no sti zdra vlja že ne. Tek je Kri vič ni za ko nik iz 1929. go di ne svo-
jim od red ba ma ju go slo ven sko za ko no dav stvo pri bli žio mo der nim evrop skim 
ka zne nim pra vi ma jer je osta vio od re đen pro stor za ne ka žnji vost, pa sa mim 
tim i neo p hod nost iz vr še nja po ba ča ja. Is tra ži va či ko ji su se ba vi li ovim pi ta-
njem za klju či li su da ova kav pre kid trud no će, od no sno po ba čaj iz is klju či vo 
me di cin skih raz lo ga, ni je sma njio broj ile gal nih abor tu sa, na pro tiv, on je ubr-
za no ra stao (Ra še vić, 1993: 13-26; Pa vi će vić, 2007: 59-74). Ta ko je u pe riodu Dru-
gog svet skog ra ta žen ska ju go slo ven ska po pu la ci ja ušla pri nu đe na da po ba-
ča je vr ši ile gal no, iako ih je pra ti la dru štve na stig ma – sma tra ni su gre hom rav-
nim ubi stvu (Dre zgić, 2016: 337-338). Le ga li za ci ja abor tu sa, od no sno uvo đe nje 
istin ski slo bod nog pre ki da trud no će, mo ra lo je da sa če ka pro me nu ce lo kup-
nog dr žav nog re ži ma, od no sno us po sta vu ko mu ni stič ke vla sti u Ju go sla vi jii 
1945. go di ne. Ona je, pre ma ne kim auto ri ma, do dat no uti ca la na nji ho vu ras-
pro stra nje nost i do pri ne la na stan ku tzv. abor tu sne kul tu re u Sr bi ji sre di nom 
dva de se tog ve ka (Ra še vić, Se dlec ki, 2011: 257-275). Me đu tim, iako je pot pu na 
po li tič ko-prav na rav no prav nost že na na kon 1945. go di ne u for mal no prav nom 

8 Isto rij ski ar hiv Be o gra da, ku ti ja 174, fa sci kla 19, sig na tu ra 3513.
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smi slu po stig nu ta, i po red zva nič ne le ga li za ci je abor tu sa iz 1952. go di ne, ovo 
je bi la je di na me di cin ska uslu ga u dr ža vi ko ja se na pla ći va la.

Prem da je for mal no po ba čaj bio do pu šten naj pre u me di cin ske svr he, čak 
i u ovom seg men tu po sto ja la je ja ka kon tro la dr ža ve pre ko spe ci jal nih ko mi-
si ja for mi ra nih od stra ne nad le žnog mi ni star stva. U ta kvoj at mos fe ri zna ča jan 
broj že na od lu či vao se za po ba ča je u pri vat nim or di na ci ja ma i/ili kod na dri le-
ka ra. To što su ova kvi pri me ri, do spe va ju ći u štam pu, skan da li zo va li ju go slo-
ven sku jav nost tri de se tih go di na XX ve ka sa mo je do kaz ši ro ke ras pro stra nje-
no sti ove po ja ve, ko ja se vi še ni je da la pri kri va ti. 

Is tra ži va či ko ji se ba ve pi ta njem abor tu sa u Sr bi ji su ge ri šu da su br oj ne 
di men zi je re pro duk tiv nog po na ša nja mu ška ra ca i že na u Sr bi ji i da lje ne is tra-
že ne (Dre zgić, 2016: 346). Uto li ko je va žni je is pi ti va ti i kri tič ki ana li zi ra ti ko re ne 
i uzro ke obra za ca od re đe nih po na ša nja, kao i sva ko dnev nih prak si, tra že ći ih u 
pro šlo sti. Po lo žaj že ne u pe ri o du Kra lje vi ne Ju go sla vi je pri lič no je ne is tra že na 
te ma te sva ki seg ment upo zna va nja sa istom upot pu nju je do sa da šnja zna nja 
sa gle da na ka ko iz rod ne per spek ti ve, ta ko i ši reg na ci o nal nog kon tek sta.
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Ar hiv Ju go sla vi je, Ma te ri ja li iz isto ri je žen skog po kre ta 1918-1941, broj fa sci kle 10, sig na-
tu ra 141-10-199. 
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krI stI nA jor gIć ste PA no vIć9

In vi si ble Vic tims of In du ced Abor ti ons in the  
King dom of Yugo sla via in the 1930s

The aut hor gi ves a de ta i led analysis of the 1929 Cri mi nal Co de pa ra graphs 
that per tain to abor tion. Analyzing the so cial in di ca ti ons, the pa per al so ex pla ins 
the met ho do lo gi cal ina bi lity to de ter mi ne the pre ci se num ber of abor ti ons per for-
med du ring the 1930s. Ho we ver, the su bject of this pa per is not so lely an ex plo ra ti on 
of le gal re gu la ti ons on abor ti ons, but rat her the iden ti fi ca tion of the tre at ment of 

9 Kri sti na Jor gić Ste pa no vić is Hi sto rian and PhD Can di da te, Uni ver sity of No vi Sad, As so ci a-
tion of Cen tres for In ter di sci pli nary and Mul ti di sci pli nary Stu di es and Re se arch – ACIM SI.  
E-mail: kjor gic @gmail.com.
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wo men in the Yugo slav King dom’s Cri mi nal law from this po int of vi ew. Con si de-
ring that the pro blem of in du ced abor ti ons was ap pro ac hed from the exi sting con-
ser va ti ve-pa tri ar chal so cio-po li ti cal po si tion, the press was of ten the key so ur ce for 
analyzing and do cu men ting this pro blem. Pre ci sely be ca u se of this fact, the pa per 
pre sents an af fa ir that re vol ved aro und the work of gyna e co lo gist Pan ce Sto ja no vic 
in mid-sum mer 1936. This ca se sho wed the de ep cor rup tion of the Yugo slav so ci ety, 
but al so the in vol ve ment of va ri o us re pre sen ta ti ves of po wer in this af fa ir. It tur ned 
out that the pa ti ents we re wo men from dif fe rent bac kgro unds, but that girls and 
wo men from af flu ent fa mi li es we re far mo re nu me ro us. Fa ced with the in cre a sing 
num ber of fa ta li ti es fol lo wing in du ced abor ti ons, doc tors at the 17th Con gress of the 
Ser bian Me di cal As so ci a tion cal led for chan ges to the ar tic les of the Yugo slav Cri mi-
nal Co de re la ting to abor tion.

Keywords: abor tion, cri mi nal law, King dom of Yugo sla via, wo men.
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Prikazi knjiga

Inge vAnfrAehCeM, Antony PeMberton AnD felIx MukwIzA nDAhInDA (eDs.)
Justice for Victims. Perspectives on Rights, 
Transition and Reconciliation

Routledge, 2014, 426 pages

This remarkable compilation, brought by 
Inge Vanfraehcem, Antony Pemberton and Felix 
Mukwiza Ndahinda, is the result of the 14th Inter-
national Symposium of Victimology held in 2012 
in the Hague. It comprises three parts. The first 
one is devoted to victims’ rights and it includes 
seven chapters. The second part is focused on 
transitional justice and it consists of five chapters. 
The final section is made of six parts and com-
bines elements of the aforementioned segments 
since it refers to trauma, resilience and justice. The 
compilation is characterized by a multidiscipli-
nary approach: criminology, law, sociology, psy-
chology, among others, converge in an attempt 
to bring answers to a myriad of complex issues that are inherent to the task 
of healing, doing justice, building peace and reconciliation. Multidisciplinary 
approach is reflected in the topics covered, including large-scale (political) 
victimization, terrorist victimization, sexual victimization and routine victimi-
zation.   Additionally, it is reflected in the selection of authors, as they come 
from various fields and have not only theoretical knowledge but have also 
worked on the field. For instance, José Zalaquett (author of chapter eleven: 
Transitional justice and the victims. A special focus on the case of Chile), is a Chil-
ean lawyer and professor who lectures on International Human Rights Law. 
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Furthermore, during the dictatorial regime of Augusto Pinochet he was also 
actively involved in denouncing human rights violations. The knowledge 
gained from this grass-roots level experience gives his work a unique nuance. 
The same can be said regarding other contributors. Alexander Laban Hinton 
(author of chapter twelve: The transitional justice imaginary: Uncle San, Aunty 
Yan and victim participation at the Khmer Rouge Tribunal) currently serves as 
the Director of the Centre for the Study of Genocide and Human Rights and 
Professor in the Anthropology and Global Affairs Departments at Rutgers Uni-
versity (New Jersey). However, it is the experience he gained as an advisor (i.e. 
expert witness) at the Khmer Rouge Tribunal, which dealt with genocide in 
Cambodia, what counts the most. 

It is worth noting that the three elements upon which the compilation is 
based (victims, transition and justice) are the cornerstone of the contempo-
rary discussion in the field of conflict transformation.

As of the first section, it is devoted to the broader category of victimol-
ogy and to the narrow topic of victims’ rights. At the end of the twentieth 
century, victimology has emerged as a paradigm. It implies a shift on the 
focus, since accountability and punishment give way to a victim-oriented 
approach, yet prosecution and punishment still play a major role. In this 
respect, the key element of victimology is not the overcoming or substitu-
tion of retributive justice (i.e. that of imposing a penalty as a consequence of 
the infringement of the law), but the participation of the victim in the proce-
dures (whereas judicial or non-judicial). In a few words: the victim is no longer 
a mere spectator of the procedure, but its epicentre, the reason behind its 
existence. This implies that his or her queries must be responded, his or her 
decisions must be taken into consideration and the final decision should not 
interfere with his or her best interest. In line with this theoretical framework a 
series of questions emerge: What should the role of victims be? Should they 
be mere spectators of the intricacies of judicial processes? Should they be 
given a voice beyond courthouses? Must they be compensated by the States? 
How should they cope with post-trauma? An attempt to answer these ques-
tions is made by Antony Pemberton in his chapter Respecting victims of crime: 
Key distinctions in a theory of victims’ rights. Undoubtedly, “victim” as a cate-
gory is far from being a homogeneous concept. He states that noticeable dif-
ferences appear depending on the type of victimization and also depending 
on the region where the crime takes place. In light of these differences, Kath-
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leen Daly points out the specifics of sexual victimization, a hideous kind of 
victimization that affects chiefly young women. As to not-so-common topics, 
Jeremy Sarkin answers a somewhat debated question: Should reparations for 
massive human rights abuses perpetrated on African victims during colonial 
times be given? Sarkin has studied the controversial topic regarding repara-
tions owned to the peoples of Africa as a way of compensation for colonial-
ism and the myriad of massive human rights violations associated with such 
period. He stresses that reparations should be given in the form of develop-
ment assistance (pp. 100). Jaishankar, writing from his experience as an Indian 
criminologist, addresses a current topic: Implementing victims’ rights in newly 
industrialized countries. Particularly at the beginning of the twentieth cen-
tury, emerging economies, such as India, Brazil, Russia or South Africa have 
focused mainly on economic growth as a way of alleviating poverty. However, 
as Jaishankar points out, major challenges are ahead of those societies, espe-
cially regarding the status of victimhood and the threat of new forms of crime 
(cybercrime, terrorism, etc).

The second part of the book deals with transitional justice. This concept 
relates to the efforts that post-conflict societies undergo in order to come 
to terms with their past. For the United Nations “transitional justice is the full 
range of processes and mechanisms associated with a society’s attempt to 
come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure 
accountability, serve justice and achieve reconciliation”.1 In this vein, justice, 
transition and reconciliation form a triad upon which the public discourse is 
often based. Such triad adopts the form of an archetype, a mantra everyone 
believes in, yet few people seem to be concerned about its true meaning. In 
other words, everyone seems to agree on the fact that in order to bring rec-
onciliation, some sort of transitional justice is needed. What kind of specific 
justice should come about is the real contentious topic. Should it be primar-
ily retributive or restorative? Are amnesties valid? Would they be in accord-
ance with International Law? If so, should they be given to high-raking offi-
cials involved in gross human rights violations too? Shall the focus be put on 
the victims or should it be in the strengthening of the rule of law? In his article 
Victims, transitional justice and social reconstruction: Who is setting the agenda? 
Harvey Weinstein digs deep into these questions and argues that: “an empha-

1 United Nations Approach to Transitional Justice. Accessed December 8, 2019. https://www.
un.org/ruleoflaw/files/TJ_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf.
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sis on legalism and the litigation of human rights abuses may lead to the 
untoward consequence of neglecting the goals of social reconstruction rather 
than contributing to its achievement” (pp. 162). In this respect, he comments 
on the importance of a bottom-up approach, that is, one which is based on 
efforts provided by the communities. Moreover, he criticizes the focus that 
has historically been put on retributive justice. Citing Kelsall he suggests “…
that the disproportionate emphasis on legal and truth-seeking mechanisms 
that primarily are backward-looking and have characterized the response of 
the international community over the past twenty-five years may be steer-
ing us away from more localized, culture-congruent measures that may be 
less retributive and forward-direct” (Kelsall, 2009, pp. 174).2 By and large, the 
emphasis on universal prescriptions (which are very much the foundations of 
International Law) implies adopting a narrow perspective that limits the tools 
at our disposal for the transitional process.

Commenting on Chile’s case, José Zalaquett (Transitional justice and the vic-
tims. A special focus on the case of Chile) sheds light on the link between the 
notion of victim and the political transitions to democracy in South America 
from the early 1980 onwards. Moreover, he stresses that the concept of “transi-
tion to democracy” preceded by nearly a decade that of “transitional justice”. 
It was the case of Argentina and the end of the military regime in December 
1983, the one that brought the idea of accountability due to past abuses to 
the surface of the political arena. He then analyses the evolution of the tran-
sitional justice field as it encompassed new aspects, namely, the foundation 
of a proper democratic regime (e.g. El Salvador), the end of institutionalized 
discrimination (e.g. South Africa), the breakup of a state (e.g. Yugoslavia), the 
coexistence of an armed conflict  and a democracy (e.g. Colombia), among 
others. Before describing the repressive practices of the military dictatorship 
that ruled Chile from 1973 until 1990, he underlines the centrality of the fig-
ure of “the victim” in transitional justice. He also addresses relevant questions 
regarding the category of victims: What elements should exist in order to con-
sider a person a victim? Finally, he elaborates on some categories that are of 
paramount importance when dealing with transitional procedures: memory 
preservation, acknowledgement, reparations, justice and reconciliation.

2 Kelsall, T. (2009) Culture Under Cross-Examination: International Justice and the Special Court for 
Sierra Leone. Cambridge: Cambridge University Press.
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Rianne Letschert and Stephan Parmentier (Repairing the impossible. Vic-
timological approaches to international crimes) elaborate a theoretical frame-
work that comprises four categories. (a) Accountability, where the responsibil-
ity for past violations is individualized, acknowledged and also sanctioned in 
one way or another, whereby criminal prosecution is only one of the possible 
approaches. (b) Truth-telling, which posits that the scale of the violence and 
their underlying causes are mapped and will become part of a society’s col-
lective memory. At the micro-level it is phrased as the right to know the truth 
about what happened to relatives who are missing or who have been killed. 
(c) Reparation focuses on taking material and/or immaterial or symbolic meas-
ures to acknowledge victim’s individual or collective victimhood, and, as far 
as possible, to make amends for their suffering. (d) Reconciliation emerges as 
the last step and involves the process of gaining common ground between 
former enemies and trying to prevent past events continuing to be sources of 
new conflict and new violence. In a nutshell, reconciliation is about bridging 
the gap between former perpetrator and victim. 

The authors also adopt a juridical perspective, and describe and analyse 
several legal instruments that are related to the topic: The United Nations 
Declaration: Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of 
Power (1985), The United Nations Basic Principles and Guidelines on the Right 
to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International 
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law 
(2005), the Rome Statute of the International Criminal Court (1998), and finally 
the EU Directive on minimum standards on the rights, support and protection 
of victims of crime (2012).

They also shed light on five different forms of reparation: restitution (bring 
back the position victims were in before their rights were violated, for exam-
ple: the restoration of their citizenship), compensation (financial reimburse-
ment), rehabilitation (medical and psychological help), satisfaction (concerned 
with making the truth public) and guarantees of no repetition. Finally, they 
also propose measures that can be ordered in three categories: legal action 
(for instance, participating in trials), symbolic measures (for instance, a public 
apology or the establishment of a memorial day) and financial measures that 
focus on compensation.

The last section of the book (Trauma, resilience and justice) focuses on spe-
cific cases of victims. In her essay, Delivering justice to child victims of crime: 
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Navigating the support and criminal justice systems, Ilse Vande Valle challenges 
many common presumptions that have to do with the victimization of chil-
dren. While it is often said that children are more vulnerable and less capable 
of dealing with the atrocities they have faced, the author reveals that in real-
ity their needs are similar to those of adults. With these findings, she aims at 
changing the adult-centrism approach that lies on the field. 

Victimhood in the context of warfare between the Spanish government 
and Spanish-separatist group ETA is addressed by Gema Varona, president 
of the Society of Victimology of the Basque Country (Spain). In her article ETA 
terrorism victims’ experience with restorative encounters in Spain, she sheds light 
on the experience of ETA’s victims with a restorative justice approach. In the 
aftermath of the conflict (a ceasefire was declared in 2011) evidence has sug-
gested that some victims feel the need to have direct interaction with perpe-
trators or representatives from ETA. 

Qingle Meng and Paul Friday deal with a kind of victimization that is char-
acterized by its bloodless: the one derived from corruption. In their piece of 
writing: Victims of corruption: A conceptual framework, they expose the poten-
tial damage that corruption posits for states, economies and cultures. They 
address three levels in which corruption can cause damage: individual dam-
age, institutional damage and societal damage.

The joint effort made by the authors in this compilation may be a good 
metaphor for the joint effort that is needed in order to navigate through the 
intricacies of a complex field, like that of building sustainable peace. Perhaps 
that should be the first step one should acknowledge: the need for a multidis-
ciplinary approach capable of overcoming simple answers and vague terms 
(e.g. peacebuilding, justice reform and others alike). Such paradigm must 
always recognize the centrality of the figure of the victim (in Zalaquett words), 
that is, to put victims first in a way that any public policy (no matter if inter-
national, national or local) ought to take into consideration their claims and 
demands. Having this in mind, everyone who is interested in the fields of vic-
timology, truth and reconciliation, transitional justice, restorative justice and 
trauma work, inducing researchers, practitioners and students, must not only 
read this compilation but also be enticed to do so.

sergIo MúnerA ChAvArríA
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Prikazi konferencija

De vet na e sta kon fe ren ci ja Evrop skog udru že nja  
za kri mi no lo gi ju
„Kon ver gent ni pu te vi, mo sto vi i no vi prav ci  
u kri mi no lo gi ji”

XIX Con fe ren ce of the Euro pean So ci ety of Cri mi no logy 
“Con ver gent ro ads, brid ges and new ways in cri mi no logy”

Gent, Bel gi ja, 18-21. sep tem bar 2019. go di ne

Od 18. do 21. sep tem bra 2019. go di ne, u or ga ni za ci ji Evrop skog udru-
že nja za kri mi no lo gi ju (ESC), Fa kul te ta za pra vo i kri mi no lo gi ju Uni ver zi te ta 
Gent i Cen tra za po li ci ju i bez bed nost u Bel gi ji, odr ža na je XIX go di šnja kon-
fe ren ci ja Evrop skog udru že nja za kri mi no lo gi ju.1 Te ma ovo go di šnje kon fe ren-
ci je bi la je „Kon ver gent ni pu te vi, mo sto vi i no vi prav ci u kri mi no lo gi ji”, ta ko 
da je ce la kon fe ren ci ja bi la usme re na na osvrt i di sku si ju o to me šta spa ja a 
šta raz dva ja kri mi no lo ge u 21. ve ku: ko ji su to pu te vi ko jim se kri mi no lo ška 
is tra ži va nja kre ću, da li su ona kon ver gent na ili di ver gent na, ko je su to sna-
ge, sla bo sti, mo guć no sti i iza zo vi ko ji se u sa vre me nom dru štvu po sta vlja ju 
pred kri mi no lo ge, otva ra ju ći ujed no no va po lja za kri mi no lo ška is tra ži va nja 
i gra đe nje mo sto va iz me đu is tra ži va ča. Zva nič nom ra du kon fe ren ci je pret-
ho di li su sa stan ci rad nih gru pa Evrop skog udru že nja za kri mi no lo gi ju,2 kao 

1  Vi še o kon fe ren ci ji mo že te po gle da ti na www.eurocrim2019.com 
2 Dr Sa nja Ćo pić je pri su stvo va la sa stan ku vik ti mo lo ške rad ne gru pe. Na sa stan ku je fo kus bio 

na do sa da šnjem ra du i da ljim ak tiv no sti ma na COST ak ci ji CA-18121 pod na zi vom: Cul tu res of 
vic ti mo logy: un der stan ding pro ces ses of vic ti mi za tion ac ross euro pe (COV-E), u ko ji su uklju-
če ne prof. dr Ve sna Ni ko lić-Ri sta no vić, dr Sa nja Ćo pić i mr Lji lja na Stev ko vić. Cilj ove ak ci je 
je da raz vi je ino va tiv ni, funk ci o nal ni i sve o bu hvat ni te o rij ski okvir za kul tur nu vik ti mo lo gi ju. 
Ak ci ja tre ba da do pri ne se bo ljem raz u me va nju uti ca ja kul tu ro lo ških kon stru ka ta, kao po sred-
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i sa stan ci nad zor nih od bo ra i is tra ži vač kih ti mo va me đu na rod nih pro je ka ta, 
po put sa stan ka ti ma pro jek ta Me đu na rod na an ke ta sa sa mo pri jav ljiva njem 
de lin kven ci je (ISRD).3

Na sve ča nom otva ra nju kon fe ren ci je pri sut ni ma su se obra ti li Mic hel 
Ti son, de kan Fak tul te ta za pra vo i kri mi no lo gi ju Uni ver zi te ta Gent, pred stav-
ni ci grad ske upra ve, a po tom i pred sed nik Evrop skog udru že nja za kri mi no lo-
gi ju Tom Van de Be ken, ko ji je imao uvod no iz la ga nje na te mu ‘Vru će’ i ‘hlad ne’ 
te me u evrop skoj kri mi no lo gi ji. U svom iz la ga nju on se osvr nuo na te me svih 
do sa da šnjih kon fe ren ci ja Evrop skog udru že nja za kri mi no lo gi ju i to: ko je su 
te me bi le po seb no ob ra đi va ne, ka kav je od nos kva li ta tiv nih i kvan ti ta tiv nih 
is tra ži va nja, če mu ni je u do volj noj me ri po sve će na pa žnja, te ko jim te ma ma bi 
u da ljem ra du is tra ži va či mo gli da se ba ve. Na kon to ga, u ime lo kal nog or ga-
ni za to ra, pri sut ni ma se obra tio Li e ven Pa u wels, ko ji je go vo rio o kri mi no lo gi ji  
kao aka dem skoj di sci pli ni, is tra ži vač kom po lju i obra zov nom pro gra mu u Bel-
gi ji, osvr nuv ši se na isto ri jat i tre nut no sta nje. Na sve ča nom otva ra nju su, kao 
i sva ke go di ne, do de lje ne na gra de: na gra da za ži vot ni do pri nos kri mi no lo gi ji 
do de lje na je prof. dr Ta pio Lap pi-Sep pa la sa Uni ver zi te ta u Hel sin ki ju, na gra da 
za mla dog is tra ži va ča do de lje na je Kjer sti Loh ne sa Uni ver zi te ta u Oslu, a za 
naj bo lji rad u na uč nom ča so pi su Euro pean Jo ur nal of Cri mi no logy na gra da je 
do de lje na Ma rii Li bak Pe der sen sa Aal borg uni ver zi te ta u Dan skoj.

Ovo go di šnja kon fe ren ci ja je oku pi la oko 1500 auto ra i autor ki iz ce le 
Evro pe, ali i va ne vrop skih dr ža va (SAD, Ka na da, Ki na, Ja pan, Austra li ja i ta ko 
da lje), či ja su sa op šte nja po kre nu la mno ge uspe šne di sku si je i ide je za da lju 
sa rad nju. Rad na kon fe ren ci ji se od vi jao kroz tri ple nar ne se si je, 361 pa nel se si ju 
i 63 po ster pre zen ta ci je, u okvi ru ko jih je pred sta vljen ši rok di ja pa zon sa vre me-
nih kri mi no lo ških i vik ti mo lo ških te o rij skih i em pi rij skih pi ta nja i pro ble ma.

Ple nar na iz la ga nja ima li su: Mar ti ne Her zog-Evans (Uni ver zi tet Rhe-
ims, Fran cu ska), Tor bjørn Skarðha mar (Uni ver zi tet u Oslu, Nor ve ška), Jef frey 
Bran ting ham (UC LA, Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve), Guy Gelt ner (Uni ver zi tet 
u Am ster da mu, Ho lan di ja), Cat he ri ne De Bol le (Euro pol) i Jo an na Sha pland 
(Uni ver zi tet u Še fil du, Ve li ka Bri ta ni ja). U svo jim iz la ga nji ma, ple nar ni iz la ga či 
i iz la ga či ce su se osvr nu li na pi ta nja ve za na za zna čaj kva li ta tiv nih is tra ži va nja 

nih fak to ra, na vik ti mi za ci ju, kao i to ga u ko joj me ri po sto je ća vik ti mo lo ška zna nja, ko ja su u 
ve li koj me ri raz vi je na na osno vu is tra ži va nja ko ja su bi la fo ku si ra na na po je di ne gru pe žr ta va 
ili su re a li zo va na u od re đe nim de lo vi ma sve ta, mo gu da bu du ge ne ra li zo va na.

3 Mr Lji lja na Stev ko vić je pri su stvo va la sa stan ku is tra ži vač kih ti mo va na pro jek tu ISRD, na 
ko jem se di sku to va lo o me to do lo gi ji če tvr tog ci klu sa pro jek ta u ko jem će i Sr bi ja uče stvo va ti.
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u kri mi no lo gi ji, na ulo gu ma te ma ti ke u raz vi ja nju pro gra ma pre ven ci je kri mi-
na li te ta, pi ta nja po li ci je i jav nog re da, ulo gu Euro po la u in ter di sci pli nar noj i 
me đu na rod noj kri mi nal noj po li ti ci i nje nom zna ča ju za pod ruč je Evro pe, iza-
zo ve ko ji se u sa vre me nom dru štvu po sta vlja ju pred kri vič no prav ne si ste me i 
prak su, po seb no u kon tek stu glo ba li za ci je, otva ra nja gra ni ca i slo bod nog kre-
ta nja lju di i ro ba.

Te mat ske se si je bi le su po sve će ne te ma ma kao što su: ubi stva i dru-
ga te ška kri vič na de la, or ga ni zo va ni kri mi na li tet, ulo ga po li ci je u su zbi ja nju 
kri mi na li te ta, rod i kri mi na li tet, re sto ra tiv na prav da, kri mi na li tet i vik ti mi za-
ci ja, ze le na kri mi no lo gi ja, kri mi na li tet be log oko vrat ni ka, tran zi ci o na prav da, 
za tvor ski si ste mi, zlo či ni iz mr žnje, ma lo let nič ki kri mi na li tet, fi nan sij ski kri mi-
na li tet, tr go vi na lju di ma, sek su al no na si lje, na si lje u po ro di ci, kom pa ra tiv ne 
per spek ti ve kri mi na li te ta i kri mi nal ne po li ti ke i ta ko da lje. U na stav ku pri ka za 
će mo se osvr nu ti na ne ke od te mat skih se si ja ko ji ma smo pri su stvo va le.

Te mat ska se si ja pod na zi vom Rod no za sno va ni zlo či ni iz mr žnje bi la je 
po sve će na zlo či ni ma u či jem ko re nu se na la zi mr žnja pre ma že na ma. Ire ne 
Zem pi (Trent uni ver zi tet, No tin gam, Uje di nje no Kra ljev stvo) se u svom sa op-
šte nju osvr nu la na pro blem isla mo fo bič nog na si lja nad mu sli man ka ma u Uje-
di nje nom Kra ljev stvu, is ti ču ći zna čaj pre po zna va nja mi zo gi ni je kao mo ti va za 
zlo či ne iz mr žnje na na ci o nal nom ni vou. Zem pi je uka za la na vi še stru ku ugro-
že nost že na mu sli man ske ve ro i spo ve sti u Uje di nje nom Kra ljev stvu, ko je rod-
na, kao i re li gij ska pri pad nost či ni po seb no iz lo že nim ri zi ku od vik ti mi za ci je 
zlo či ni ma iz mr žnje, ka ko u saj ber pro sto ru, ta ko i u re al nom ži vo tu. Pro blem 
zlo či na iz mr žnje u bri tan skom dru štvu bio je pred met iz la ga nja i Be na Col li-
ve ra (Uni ver zi tet Bir min gen, Uje di nje no Kra ljev stvo), ko ji se osvr nuo na zlo-
či ne iz mr žnje pre ma tran srod nim i oso ba ma ko je su rod no neo pre de lje ne. 
U na stav ku su se Han nah Ma son-Bish (Sa seks uni ver zi tet, Uje di nje no Kra ljev-
stvo) i Em ma Mil ne (Mi dle seks uni ver zi tet, Uje di nje no Kra ljev stvo) u svom 
sa op šte nju osvr nu le na pi ta nje trud no će kao mo ti va za vr še nje zlo či na iz 
mr žnje. Autor ke su svoj stav o to me ar gu men to va le ti me da su že ne u ge sta-
ci o nom pe ri o du iz lo že ne uz ne mi ra va nju ko je se ma ni fe stu je u vi du ne že lje-
nih do di ra od stra ne po zna tih i ne po zna tih oso ba, gru bom kr še nju nji ho vih 
pra va pri li kom gi ne ko lo ških pre gle da i po ro đa ja, kao i da part ner sko na si lje 
po či nje ili se znat no po gor ša va dok je že na trud na, te da trud no ća znat no 
po ve ća va ri zik za vik ti mi za ci ju že na ubi stvom. Ova te mat ska se si ja je za vr še na 
sa op šte njem u ko jem je Jo Smith (Laj če ster Uni ver zi tet, Uje di nje no Kra ljev-
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stvo) uka zao na pro blem „osa vre me nji va nja” kri mi na li te ta. U kon tek stu rod-
nog aspek ta zlo či na iz mr žnje Smith se osvr nuo na vik ti mi za ci ju že na u saj-
ber pro sto ru i po te ško će sa ko ji ma se po li ci ja su o ča va u ot kri va nju uči ni la ca i 
su zbi ja nju ovih kri vič nih de la.

Te mat ska se si ja No va te o rij ska i em pi rij ska sa zna nja o de lin kvent nom po na-
ša nju i vik ti mi za ci ji kao re zu tat is tra ži va nja na grad skim i na ci o nal nim uzor ci ma 
(ISRD) je jed na od če ti ri se si je ko je su na ovoj kon fe ren ci ji bi le po sve će ne 
re zul ta ti ma tre će Me đu na rod ne an ke te sa mo pri ja vlji va njem ma lo let nič ke 
de lin kven ci je (ISRD3). Pa trik Man zo ni (Uni ver zi tet u Ci ri hu, Švaj car ska) i Chri-
stian Schwar ze neg ger (Uni ver zi tet u Ci ri hu, Švaj car ska) su u svom iz la ga nju 
pri ka za li no vi pri stup tu ma če nju do pri no sa vas pit nih sti lo va ro di te lja de lin-
kvent nom po na ša nju ma lo let ni ka. Na i me, uobi ča je ni pri stup u ob ja šnje nju 
do pri no sa ovog fak to ra ma lo let nič ke de lin kven ci je za sni va se na po stav ka ma 
te o ri je sa mo kon tro le. Me đu tim, Man zo ni i Schwar ze neg ger su na osno vu 
ana li ze po da ta ka za 29 dr ža va uče sni ca ISRD3 pro jek ta utvr di li me di ja tor ski 
efe kat vas pit nih sti lo va, za ko je se po ka za lo da ima ju po sre dan a ne di rek tan 
uti caj, i to ta ko što de lu ju na uzro ke uzro ka sklo no sti (sklo nost za vr še nje kri-
vič nih de la, sa mo kon tro la) i iz lo že no sti ma lo let ni ka kri mi no ge nom okru že nju, 
či me su po tvr đe ni osnov ni po stu la ti si tu a cio ne ak ci o ne te o ri je. Te sti ra nje ove 
i te o ri je in sti tu ci o nal ne ano mi je na osno vu po da ta ka ISRD3 bi lo je pred met 
iz la ga nja Il ke Kam mi gan (Ham burg Uni ver zi tet). U na stav ku, Ga bri e le Roc ca 
(Ge noa Uni ver zi tet, Ita li ja) i Uber to Gat ti (Ge noa Uni ver zi tet, Ita li ja) su pred-
sta vi li re zul ta te ana li ze de ter mi nan ti vik ti mi za ci je ma lo let ni ka bu lin gom i saj-
ber bu lin gom. Ana li zi ra ju ći po dat ke 26 dr ža va uče sni ca ISRD3 Roc ca i Gat ti su 
utvr di li zna čaj ne raz li ke iz me đu de ča ka i de voj či ca u smi slu da su de ča ci iz lo-
že ni ji ri zi ku vik ti mi za ci je ovim ob li ci ma vr šnjač kog na si lja. Po red to ga, kao fak-
to ri sa naj sna žni jim uti ca jem iz dvo je ni su: ne ga tiv na ži vot na is ku stva, be ža nje 
iz ško le i de lin kvent no po na ša nje. Na sa mom kra ju ove te mat ske se si je Mar ta 
Da brow ska (Bi a li stok Uni ver zi tet, Polj ska) i Ewa Mo ni ka Gu zik-Ma ka ruk (Bi a li-
stok Uni ver zi tet, Polj ska) su pred sta vi le pre li mi nar ne re zul ta te ISRD3 u Polj skoj 
ko ji se od no se na tzv. child gro o ming kao ne do volj no is tra žen ob lik sek su al ne 
vik ti mi za ci je de ce, a ko ji pod ra zu me va pri bli ža va nje de te tu, us po sta vlja nje 
pri ja telj stva a po tom i emo tiv ne ve ze sa njim ka ko bi se uma nji le de te to ve 
in hi bi ci je i omo gu ći la da lja vik ti mi za ci ja. Autor ke su pri sut ne naj pre upo zna le 
sa zna če njem i ka rak te ri sti ka ma child gro o ming-a, na kon če ga su pred sta vi le 
na ci o nal no spe ci fi čan mo dul pi ta nja ko ji ma je do dat no is pi ti va na vik ti mi za-



Temida, 2019, vol. 22, br. 3, str. 365-373

369

ci ja ma lo let ni ka i pre li mi nar ne re zul ta te ko ji se od no se na pre va len cu vik ti mi-
za ci je polj skih ma lo let ni ka. 

U jed noj od pa nel se si ja po sve će nih re zul ta ti ma ISRD3 is tra ži va nja svo-
je iz la ga nje ima la je i pred stav ni ca Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je (VDS) Lji-
lja na Stev ko vić. Te mat ska se si ja pod na slo vom Rod, pre stup ni štvo i vik ti mi-
za ci ja: Re zul ta ti kom pa ra tiv nog is tra ži va nja (ISRD) bi la je po sve će na rod nim 
raz li ka ma u is po lja va nju de li kvent nog po na ša nja i vik ti mi za ci ji ma lo let ni ka. 
Zu za na Po da na (Čarls Uni ver zi tet, Če ska Re pu bli ka) je u svom iz la ga nju is ta kla 
da re zul ta ti kom pa ra tiv ne ana li ze ISRD3 po da ta ka uka zu ju na iz ra že ne rod-
ne raz li ke u de lin kvent nom po na ša nju u svim ana li zi ra nim ze mlja ma, u smi-
slu uče sta li jeg de lin kvent nog po na ša nja de ča ka. U ob ja šnje nju rod nih raz li ka 
autor ka je po šla od In dek sa rod ne rav no prav no sti, is ti ču ći da je on sa mo de li-
mič no efi ka san u ob ja šnje nju rod nih raz li ka de lin kvent nog po na ša nja i vik-
ti mi za ci je ma lo let ni ka. Is tra ži va nje je po ka za lo da su u raz vi je nim ze mlja ma 
gde je rod na rav no prav nost na vi šem ni vou sto pe vik ti mi za ci je de ča ka i 
de voj či ca pri bli žno iste, dok su rod ne raz li ke iz ra že ni je u ze mlja ma u ko ji ma 
je in deks rod ne ne rav no prav no sti vi ši. Ine ke Haen Mar shall (Se ve ro i stoč ni 
uni ver zi tet, Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve), Can di Wills (Se ve ro i stoč ni uni ver zi-
tet, Sje di nje ne Ame rič ke Dr ža ve) i Chris Mar shall (Ne bra ska Uni ver zi tet, Sje di-
nje ne Ame rič ke Dr ža ve) su se osvr nu li na pro blem „pro ble ma tič nog po ro dič-
nog ži vo ta” (u smi slu pri su stva te le snog ka žnja va nja i mal tre ti ra nja od stra ne 
ro di te lja) i nje go vog do pri no sa de lin kvent nom po na ša nju de ča ka i de voj či ca. 
U na stav ku, Lji lja na Stev ko vić je pred sta vi la deo re zul ta ta ISRD3 pro jek ta u 
Sr bi ji, ko ji se od no se na sa mo pri ja vlje no na sil no po na ša nje ma lo let ni ka pre ma 
čla no vi ma po ro di ce. Po da ci su pri ku plje ni na osno vu na ci o nal no spe ci fič nog 
mo du la pi ta nja ko ji je do dat stan dar di zo va nom upit ni ku ko ri šte nom u ovom 
me đu na rod nom pro jek tu.4 Re zul ta ti su uka za li na vi so ku pre va len cu po ro dič-
nog na si lja ma lo let ni ka, kao i raz li ke u na sil nom po na ša nju de ča ka i de voj či ca. 

Is tra ži va nje na sil nog kri mi na li te ta bi lo je pred met te mat ske se si je pod 
na zi vom Kri mi no lo ška is tra ži va nja na si lja – Kon cep ti i nor ma tiv ni aspekt. Na 
sa mom po čet ku ove se si je An na-Ma ria Ge toš Ka lač (Uni ver zi tet u Za gre bu, 
Hr vat ska) je pred sta vi la rad hr vat ske La bo ra to ri je za is tra ži va nje na si lja (VRL), 
kao uvod u ovu i sve osta le te mat ske se si je or ga ni zo va ne od stra ne VRL i rad-

4 Ovaj na ci o nal no spe ci fič ni mo dul je bio „za klju čan”, od no sno pri ku plje ni po da ci su bi li 
do stup ni sa mo Lji lja ni Stev ko vić, bu du ći da su ovim pi ta nji ma pri ku plja ni po da ci za po tre be 
nje ne dok tor ske di ser ta ci je.
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ne gru pe Evrop skog udru že nja za kri mi no lo gi ju „Evrop ski mo ni to ring na si lja”. 
Ge toš Ka lač je u svom iz la ga nju uka za la na pro ble me ko ji se ja vlja ju pri li kom 
is tra ži va nja na sil nog kri mi na li te ta, po čev od raz li či tih tu ma če nja poj ma na si-
lja, po te ško ća u po gle du pri me nji va nja kri mi no lo ških ide ja i sa zna nja u kri-
vič no prav noj prak si, do od re đi va nja uzor ka is tra ži va nja i oda bi ra is tra ži vač kih 
in stru me na ta. U ve zi sa tim, pred sta vi la je „stvar nu kla si fi ka ci ju na si lja” ko ja 
je usvo je na u VRL, a ko ja vi še ne bi za vi si la od nor ma tiv nih tu ma če nja na si lja, 
ne go bi se za sni va la na ono me što je su šti na kod na sil nog kri mi na li te ta: na no-
še nje fi zič kih po vre da i ubi ja nje dru gog ži vog bi ća. Oprav da nost po sma tra nja 
zlo sta vlja nja ži vo ti nja kao ob lik na sil nog kri mi na li te ta bi la je pred met iz la ga-
nja Re a ne Be zić (Uni ver zi tet u Za gre bu, Hr vat ska). Sa ci ljem da obra zlo ži svo ju 
po la znu te zu, autor ka se po zva la na ne spor na em pi rij ska sa zna nja o po ve-
za no sti iz me đu na si lja nad ži vo ti nja ma i na si lja u me đu ljud skim od no si ma, 
bi lo da se zlo sta vlja nje ži vo ti nja po sma tra kao in di ka tor ili, pak, kao pre dik-
tor na sil nog kri mi nal nog po na ša nja. U na stav ku, Pe tra Šprem (Uni ver zi tet u 
Za gre bu, Hr vat ska) i An na-Ma ria Ge toš Ka lač (Uni ver zi tet u Za gre bu, Hr vat-
ska) su pri sut ne upo zna le sa osnov nim smer ni ca ma usvo je nim u hr vat skom 
pro jek tu za praćenje na si lja (Cro a tian Vi o len ce Mo ni tor pro ject), a ve za no za 
mak si mal nu efi ka snost kri mi no lo ških is tra ži va nja na si lja u kon tek stu nor ma-
tiv nog okvi ra u Re pu bli ci Hr vat skoj. Hr vat ski pro je kat za pra će nje na si lja ima 
za cilj da is tra žu je na si lje kao de lo ko je se do ga đa u stvar no sti, oslo bo đe no od 
„ap strakt nih” pra vi la kri vič nog za ko na (na pri mer, da li je de lo u po ku ša ju ili 
iz vr še no, da li je u pi ta nju ne hat ili umi šljaj), kri vič no prav nih in sti tu ta (na pri-
mer, ne u ra čun lji vost, sa mo od bra na i slič no) i broj ki (na pri mer, pret po stav ka 
o ne vi no sti, za sta re lost i slič no). Ge toš Ka lač i Šprem su uka za le na neo p hod-
nost ba vlje nja kri vič no prav nim in sti tu ti ma i pra vi li ma s ob zi rom na to da se 
kri mi no lo ška is tra ži va nja spro vo de u kri vič no prav nom okru že nju (na pri mer, 
pri me nom ana li ze sa dr ža ja sud skih pred me ta i pred me ta tu ži la štva), ali su 
pred lo ži le osnov na kri mi no lo ška pra vi la ko ja će omo gu ći ti is tra ži va nje na si lja 
kao kri vič nih de la ko ja se do ga đa ju u stvar no sti. Po la ze ći od to ga da na si lje 
kao dru štve ni pro blem, a po seb no po je di ni po jav ni ob li ci, po put na si lja nad 
de com, do vo di do na ru ša va nja dru štve nih nor mi i vred no sti, kao i do uz ne mi-
ra va nja jav no sti, Ru ža Kar lo vić (Po li cij ska aka de mi ja, Hr vat ska) je pred sta vi la 
mo del po di za nja sve sti jav no sti o na si lju u po ro di ci ko ji pri me nju je hr vat ska 
po li ci ja, a ko ji se ogle da u pot pu noj tran spa rent no sti ra da po li ci je u ve zi sa 
kri vič nim de li ma i pre kr ša ji ma po ro dič nog na si lja.
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Po seb na pa žnja ove go di ne bi la je usme re na na te mu re sto ra tiv ne prav de, 
kao ob na vlja ju će prav de, ko ja te ži po pra vlja nju/na dok na di na sta le šte te 
i po pra vlja nju na ru še nih me đu ljud skih od no sa, a ne od ma zdi, ka žnja va nju i 
re pre si ji. Po seb no je is tak nu ta pri me na ovog vi da re a go va nja u slu ča ju ma lo-
let nič kog kri mi na li te ta. Na pri mer, u dr ža vi Kvin slend u Austra li ji, je dan vid 
re sto ra tiv nog pro gra ma, tzv. re sto ra tiv no oku plja nje/kon fe ren ci ja pri me nju je 
se u slu ča ju ma lo let nih uči ni la ca kri vič nih de la i to bez ob zi ra na vr stu kri vič-
nog de la, da kle, mo že se pri me ni ti i u slu ča ju naj te žih kri vič nih de la, po put 
ubi stva ili si lo va nja. Is tra ži va nja po ka zu ju da je ovaj vid re a go va nja do bro pri-
hva ćen, ka ko od stra ne mla dih pre stup ni ka, ta ko i žr ta va ili žr tvi bli skih oso-
ba, pre sve ga zbog is ho da i fer po stup ka. U jed nom od iz la ga nja uka za no je 
i na mo guć no sti uvo đe nja re sto ra tiv nih pro gra ma u usta no ve za uči ni o ce kri-
vič nih de la ko ji ma su iz re če ne me di cin ske me re bez bed no sti, po seb no za li ca 
sa men tal nim in va li di te tom i to kroz pro gra me za po di za nje sve sti o žr tva ma 
i omo gu ća va nje su sre ta sa žr tvom, ka da je to mo gu će. To se či ni po seb no 
va žnim jer su žr tve u ovim si tu a ci ja ma če sto oso be ko je su bli ske sa uči ni o-
ci ma, ko je mo gu da bu du uklju če ne i u sam tret man uči ni o ca, što mo že da ima 
po zi tiv ne im pli ka ci je na pro me nu po na ša nja uči ni o ca, te pre ven ci ju re vik ti mi-
za ci je žr tve. Još jed na va žna te ma u do me nu pri me ne re sto ra tiv ne prav de ti če 
se prin ci pa do bro volj no sti. Bi lo ko ji pro gram re sto ra tiv ne prav de mo že da se 
pri me ni sa mo uko li ko se sa tim sa gla se i žr tva i uči ni lac. Me đu tim, za pri sta ja-
nje na uklju či va nje u pro gram po treb ne su in for ma ci je, a ono što se u prak si 
po ka zu je je da po ten ci jal ni uče sni ci re sto ra tiv nog pro ce sa če sto ne ma ju svest 
o to me šta je re sto ra tiv ni pro ces. Dru gim re či ma, uoča va se jaz iz me đu bro ja 
onih ko ji su in for mi sa ni o mo guć no sti uklju či va nja u re sto ra tiv ni pro ces i bro ja 
onih ko ji za i sta i bu du uklju če ni. Po sta vlja se pi ta nje za što je to ta ko i ka kva je 
u tom osi pa nju ulo ga nad le žnih or ga na, po seb no pra vo sud nih or ga na, po li-
ci je i slu žbi za me di ja ci ju, te na ko ji na čin oni tre ba da pred sta ve re sto ra tiv ni 
pro ces ka ko bi žr tva i uči ni lac do bi li po treb ne in fo r ma ci je, bi li sve sni o če mu 
se ra di i pri hva ti li da bu du u nje ga uklju če ni. Ne ka is tra ži va nja su po ka za la da 
se po seb no žr tve ne in for mi šu uvek o mo guć no sti ma re sto ra tiv ne prav de i da 
se tu ne ret ko ko ri sti kon cept ide al ne žr tve za me di ja ci ju ili dru gi re sto ra tiv ni 
pro gram, tj. pro tek tiv ni na su prot pro ak tiv nom pri stu pu. Ta ko se in for ma ci je o 
re sto ra tiv nom pro ce su ma hom da ju žr tvi ko ja je ne po sred ni je po go đe na kri-
vič nim de lom, ko ja ni je pre vi še lju ta i uz ne mi re na, ko ja je al tru i sta i ko ja ima 
pi ta nja na ko ja od go vo re mo že da do bi je sa mo od uči ni o ca. Po kre nu to je i 
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pi ta nje da li ši ra pri me na re sto ra tiv ne prav de mo že da do ve de do ve ćeg so ci-
jal nog bla go sta nja, te da in sti tu ci o na li zova na re sto ra tiv na prav da za me ni re tri-
bu tiv nu pra vdu, što pred sta vlja no vo po lje za is tra ži va nja.

Zna čaj no je is ta ći da je ove go di ne or ga ni zo va no ukup no de set te mat-
skih se si ja po sve će nih vik ti mo lo škim te ma ma, ta ko da te me ko je se ti ču žr ta va 
kri mi na li te ta po sta ju sve pri sut ni je na kon fe ren ci ja ma Evrop skog udru že nja 
za kri mi no lo gi ju. To kom jed ne od se si ja ko je su bi le po sve će ne kri mi na li te tu 
i vik ti mi za ci ji dr Sa nja Ćo pić (In sti tut za kri mi no lo ška i so ci o lo ška is tra ži va nja 
i VDS) je iz lo ži la ko a u tor ski rad sa prof. dr Ve snom Ni ko lić-Ri sta no vić i mr Lji-
lja nom Stev ko vić (Fa kul tet za spe ci jal nu edu ka ci ju i re ha bi li ta ci ju Uni ver zi te ta 
u Be o gra du i VDS) na te mu Sta vo vi stu de na ta u Sr bi ji o ka žnja va nju: Uti caj po la 
i is ku stva vik ti mi za ci je. U ra du su pred sta vlje ni na la zi is tra ži va nja o mi šlje nju 
stu de na ta o ka žnja va nju, ko je je spro ve de no 2018. go di ne kao deo kom pa ra-
tiv ne stu di je o sta vo vi ma stu de na ta pre ma ka žnja va nju i pre ma le zbej ka ma 
i gej mu škar ci ma, ko ja je uklju či la de set evrop skih i van evrop skih dr ža va. 
Is tra ži va nje je spro ve de no na uzor ku od 188 stu de na ta i stu dent ki nja tre će 
i če tvr te go di ne tri fa kul te ta u Be o gra du: Fa kul te ta za spe ci jal nu edu ka ci ju 
i re ha bi li ta ci ju, Fi lo zof skog fa kul te ta, Ode lje nja za psi ho lo gi ju (Uni ver zi tet u 
Be o gra du) i Prav nom fa kul te tu (Uni ver zi tet Union). Za is pi ti va nje sta vo va o 
ka žnja va nju ko ri šće ne su tri me re: mi šlje nje o to me ko ji vid dr žav ne re ak ci je 
je naj pri me re ni ji za od re đe na kri mi nal na/de lin kvent na po na ša nja, mi šlje nje 
o smrt noj ka zni i mi šlje nje o to me da li je po o štra va nje ka zne ne po li ti ke efi-
ka sno sred stvo za su zbi ja nje kri mi na li te ta. Po seb no nas je in te re so va lo da li i 
na ko ji na čin od re đe ne va ri ja ble (pol, stu dij ski pro gram, re li gi o znost, is ku stvo 
vik ti mi za ci je i sta vo vi pre ma gej mu škar ci ma i le zbej ka ma) uti ču na mi šlje nje 
is pi ta ni ka o ka žnja va nju. Za klju če no je da pol ne uti če zna čaj no na pu ni tiv-
nost is pi ta ni ka; stu den ti ko ji su re li gi o zni ji, ukup no gle da no, ima ju pu ni tiv ni je 
sta vo ve od onih ko ji ni su; stu dij ski pro gram je pre dik tor pu ni tiv ni jih sta vo va: 
stu den ti pra va su pu ni tiv ni ji od stu de na ta dru ga dva pro gra ma, po seb no 
ka da se ra di o re a go va nju dr ža ve u slu ča ju abor tu sa, kao i po gle du po dr ške 
za smr tnu ka znu. Is tra ži va nje je po ka za lo da is ku stvo vik ti mi za ci je ne uti če 
zna čaj no na pu ni tiv nost, što je u skla du sa na la zi ma dru gih is tra ži va nja. Ovaj 
na laz je zna ča jan u kon tek stu pe nal nog po pu li zma i kri vič no prav nog eks pan-
zi o ni zma, ko je ka rak te ri še stal no po o štra va nje ka zne ne po li ti ke u ime za šti te 
žr ta va i gra đa na uop šte. Naj zad, sa svim oče ki va no, stu den ti ko ji ima ju ne ga-
tiv ni je sta vo ve pre ma le zbej ka ma i gej mu škar ci ma su ujed no pu ni tiv ni ji.



Temida, 2019, vol. 22, br. 3, str. 365-373

373

Knji ga ap stra ka ta svih iz la ga nja sa ovo go di šnje kon fe ren ci je do stup na 
je na https://www.eurocrim2019.com/book-of-abstracts. Sle de ća, ju bi lar na 
dva de se ta kon fe ren ci ja Evrop skog udru že nja za kri mi no lo gi ju odr ža će se u 
Bu ku re štu od 9. do 12. sep tem bra 2020. go di ne. Vi še in for ma ci ja o pret hod-
nim i pred sto je ćoj kon fe ren ci ji mo že se pro na ći na in ter net stra ni ci Evrop skog 
udru že nja za kri mi no lo gi ju: www.esc-eurocrim.org. 

Mr ljI ljA nA stev ko vIć

Dr sA njA ćo PIć
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Član ci ob ja vlje ni u pret hod nim bro je vi ma  
za 2019. go di nu

Te ma bro ja 1, go di na 22, 2019.
NOVI I STARI OBLICI VIKTIMIZACIJE:  
IZAZOVI ZA VIKTIMOLOŠKU TEORIJU I PRAKSU

Etička pitanja u istraživanjima seksualne viktimizacije djece
Irma Kovčo Vukadin

Domestic Violence against Immigrant Women in Transit – The Case  
of Serbia
Natalija Perišić

Pornografija iz osvete kao oblik sajber mizoginije
Vida Vilić

Prevencija torture lica lišenih slobode u Srbiji – Stanje i izazovi
Nataša Tanjević

Te ma bro ja 2, go di na 22, 2019.
NASILJE NAD ŽENAMA

Nasilje nad ženama i nastava na visokoškolskim ustanovama u Srbiji
Vesna Nikolić-Ristanović

Razvoj zakonodavnog okvira za zaštitu žena žrtava nasilja u Srbiji
Sanja Ćopić

Novi krivičnopravni odgovori Republike Srbije na nasilje nad ženama
Slađana Jovanović
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Nasilje prema ženama nakon razdvajanja i razvoda partnera:  
Izazovi u procenama i odlukama o merama zaštite
Tanja Ignjatović

Partnersko nasilje nad ženama obolelim od malignih bolesti
Tamara Klikovac

Recenzenti koji su recenzirali radove  
tokom 2019. godine

Re cen zen ti iz Sr bi je

Prof. dr Đorđe Alempijević (Medicinski fakultet, Univerzitet u Beogradu),  
prof. dr Tatjana Đurić Kuzmanović (Visoka poslovna škola strukovnih studija, 
Univerzitet u Novom Sadu), prof. dr Veronika Išpanović-Radojković (redovna 
profesorka Fakulteta za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju, Univerzitet u 
Beogradu, u penziji), prof. dr Slađana Jovanović (Pravni fakultet, Univerzitet 
Union), prof. dr Slobodanka Konstantinović Vilić (redovna profesorka Pravnog 
fakulteta, Univerzitet u Nišu, u penziji), prof. dr Dušica Miladinović Stefanović 
(Pravni fakultet, Univerzitet u Nišu), prof. dr Nataša Mrvić Petrović (Institut 
za uporedno pravo), prof. dr Vesnа Nikolić-Ristаnović (Fakultet za specijalnu 
edukaciju i rehabilitaciju, Univerzitet u Beogradu), prof. dr Natalija Perišić (Fakultet 
političkih nauka, Univerzitet u Beogradu), prof. dr Nevena Petrušić (Pravni fakultet, 
Univerzitet u Nišu), prof. dr Svenka Savić (Asocijacija centara za interdisciplinarne 
i multidisciplinarne studije i istraživanja, ACIMSI, Univerzitet u Novom Sadu),  
prof. dr Snežana Soković (Pravni fakultet, Univerzitet u Kragujevcu),  
prof. dr Radomir Zekavica (Kriminalističko-policijski univerzitet), prof. dr Nevenka 
Žegarac (Fakultet političkih nauka, Univerzitet u Beogradu), doc. dr Bosiljka 
Đikanović (Medicinski fakultet, Univerzitet u Beogradu), doc. dr Vesna Miletić 
Stepanović (Geografski fakultet, Univerzitet u Beogradu), doc. dr Nikola Petrović 
(Filozofski fakultet, Univerzitet u Beogradu), doc. dr Natalija Žunić (Pravni fakultet, 
Univerzitet u Nišu), dr Ana Batričević (Institut za kriminološka i sociološka 
istraživanja), dr Marina Blagojević Hughson (Institut za kriminološka i sociološka 
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istraživanja), dr Liliana Čičkarić (Institut društvenih nauka), dr Sanja Ćopić (Institut 
za kriminološka i sociološka istraživanja), dr Mirjana Dokmanović (Institut 
društvenih nauka), dr Zorica Mršević (Institut društvenih nauka), dr Hajrija Mujović 
(Institut društvenih nauka), dr Zorana Antonijević (Misija OEBS u Srbiji). 

Re cen zen ti iz ino stran stva

Prof. dr María Acale Sánchez (Univerzitet Cadiz, Španija), prof. dr Chadley James 
(Državni Univerzitet Frezno, Kalifornija, Sjedinjene Američke Države),  
prof. dr Irma Kovčo Vukadin (Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet, Univerzitet 
u Zagrebu, Hrvatska), prof. dr Ivan Rimac (Pravni fakultet, Univerzitet u Zagrebu, 
Hrvatska), prof. dr Uglješa Zvekić (Globalna inicijativa protiv transnacionalnog 
organizovanog kriminaliteta; Pravni fakultet, Univerzitet u Rimu, Italija), dr Linda 
Asquith (Lids Beket Univerzitet, Ujedinjeno Kraljevstvo), doc. dr Uglješa Janković 
(Fakultet političkih nauka, Univerzitet Crne Gore), dr Sanja Milivojević (La Trobe 
Univerzitet, Australija).

Re cen zen ti ma se za hva lju je mo na ulo že nom vre me nu i do pri no su kva li te tu 
naučnog ča so pi sa Te mi da.





Po ziv na sa rad nju i pret pla tu
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Teme za 2020. godinu su: Broj 1: Viktimizacija i različitost (rok za predaju radova 
je 10. februar 2020. godine), Broj 2: Viktimizacija u institucijama (rok za predaju 
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Kada je rukopis prihvaćen za objavljivanje, autori prenose autorska prava na 

izdavača.
Molimo vas da svoj rukopis pripremite prema tehničkim uputstvima za 

autore i autorke članaka i prikaza koja se nalaze na sledećem linku: http://www.
vds.rs/File/TehnickaUputstvaZaAutore2019.pdf

Radovi se dostavljaju u elektronskom obliku, na e-mail vdsrbija@gmail.com ili 
temida.vds@gmail.com.

Prilikom dostavljanja rada, autori i autorke su dužni da dostave i potpisanu 
izjavu kojom potvrđuju da su upoznati sa uputstvima za autore i obavezama autora 
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dinara. Godišnja pretplata na štampani primerak za 2020. godinu iznosi 3.000 dinara 
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other forms of suffering (particularly focusing on problems of women, children, 
minorities, disabled persons and other categories of vulnerable victims), fear of 
crime, violation of human rights in prison and during criminal procedure, prevention 
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Topics for 2020 are: No. 1: Victimization and diversity (submission deadline: Feb-
ruary 10, 2020), No. 2: Victimization in institutions (submission deadline: June 10, 
2020), No. 3: Child victims (submission deadline: September 10, 2020). Contributions 
not specifically dedicated to the themes of each issue, as well as conference and book 
reviews, may be submitted irrespective of the given deadlines.

TEMIDA is an Open Access journal. Articles published in TEMIDA can be down-
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