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Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Srbiji

Mehanizmi unapređenja institucionalnih kapaciteta 
za sprečavanje govora mržnje i zločina iz mržnje

Mirjana DokManović*

Izmenama i dopunama Krivičnog zakonika Republike Srbije krajem 2012. godine 
omogućeno je da krivična dela učinjena iz mržnje budu strože sankcionisana. Ukoliko 

je krivično delo učinjeno iz mržnje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili 
etničke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica, sud tu 
okolnost treba da ceni kao otežavajuću prilikom odmeravanja kazne. Međutim, država 
još uvek zapostavlja preventivno delovanje u ovoj oblasti. Ne poklanja se dovoljno 
pažnje ni suzbijanju verbalnog izražavanja netrpeljivosti i diskriminacije koje najčešće 
prethodi aktu motivisanom mržnjom. Predmet ovog rada je sagledavanje mogućnosti 
unapređenja edukacije i koordinisanog delovanja države, a posebno policije, sudova, 
tužilaštava i jedinica lokalne samouprave, u cilju suzbijanja govora i zločina iz mržnje. 
Cilj rada je predstavljanje mehanizama unapređenja institucionalnih kapaciteta za 
sprečavanje ovog fenomena sprovedenih u okviru projekta Evropske unije „Sprovođenje 
antidiskriminacionih politika u Srbiji“. Zaključuje se da je edukacija državnih aktera 
ključna kako u sprovođenju zakona, tako i u formiranju vrednosnog sistema zasnovanog 
na ravnopravnosti i prihvatanju razlika.

Ključne reči: govor mržnje, zločin iz mržnje, prevencija kriminaliteta, policija, 
pravosuđe.
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Uvod

Govor mržnje je složena i, na žalost, široko prisutna pojava čiji se 
podstrekači mogu svuda naći (za skupštinskom govornicom, u medijima, 
školama, kafanama, političkom govoru, na internetu, uličnim zidovima...). 
Gde leži odgovornost? „Svuda.“, odgovara kratko Tulkens (2013:4). Motivi 
govora i delovanja iz mržnje nalaze se u stereotipima i predrasudama prema 
„različitima“. S obzirom da su to vrednosni stavovi koji se mogu menjati, 
najefikasniji način eliminisanja ovih pojava je menjanje negativnog odnosa 
(mržnje i netrpeljivosti) prema „različitima“ u smeru formiranja odnosa 
uvažavanja i tolerisanja „različitosti“. Na državi je odgovornost da podstiče te 
promene putem edukacije i menjanja stanja svesti u društvu. U tom poslu 
treba prvo da pođe od sebe. Uloga političara1, sudija, tužilaca, policijskih 
službenika, medijskih poslanika i prosvetnih radnika je ključna kako u 
sprovođenju zakona, tako u formiranju vrednosnog sistema zasnovanog na 
ravnopravnosti i prihvatanju razlika.

Uprkos tome što je govor mržnje u Republici Srbiji zabranjen zakonom, 
javni prostor, mediji i internet su puni poruka netrpeljivosti i poziva na 
proterivanje, ubijanje i linč pojedinaca ili grupa ljudi zbog njihovog rodnog 
identiteta, seksualne orijentacije, rasne, nacionalne ili verske pripadnosti ili 
nekog drugog ličnog svojstva. Romi su najčešće izloženi otvorenom govoru 
mržnje, kao i čestim napadima od strane pojedinaca i grupa (Strategija 
prevencije i zaštite od diskriminacije; Helsinški odbor za ljudska prava, 2013; 
ECRI, 2011). Faktor mržnje je često prisutan i u političkom govoru (Helsinški 
odbor za ljudska prava u Srbiji, 2013).

U godišnjim izveštajima Poverenika za zaštitu ravnopravnosti2 (2014; 
2013; 2012) upozorava se na incidente izražavanja netrpeljivosti i pozivanja 
na nasilje prema manjinskim grupama, najčešće pripadnicima romske i LGBT 
populacije, dok se državni organi podsećaju da su obavezni da na takve 
slučajeve reaguju. Izostajanje odgovarajuće i blagovremene reakcije dovodi 
do mržnjom motivisanog nasilja i napada na manjinske grupe (Poverenik 

1 Svi poj mo vi ko ji su u ovom ra du upo tre blje ni u mu škom gra ma tič kom ro du ob u hva ta ju 
mu ški i žen ski rod li ca na ko ja se od no se.

2 Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti je usta no vljen kao sa mo sta lan i ne za vi san dr žav ni or gan 
Za ko nom o za bra ni dis kri mi na ci je (Slu žbe ni gla snik RS, br. 22/09). Pr va po ve re ni ca za za šti tu 
rav no prav no sti, dr Ne ve na Pe tru šić, iza bra na je 5.5.2010. go di ne. Dostupno na:                     http://www.
ravnopravnost.gov.rs/sr/o-nama/osnovne-informacije, pristup lje no 15.1 2. 2013 . 
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za zaštitu ravnopravnosti, 2012; Beogradski centar za ljudska prava, 2014). U 
godišnjem izveštaju Poverenika za 2013. godinu primećuje se da izostaje 
adekvatna reakcija regulatornih tela i u slučajevima govora mržnje koji se šire 
posredstvom medija. Ovo se navodi i u godišnjem izveštaju Beogradskog 
centra za ljudska prava (2014). Najnoviji Izveštaj Evropske komisije o napretku 
Srbije (2013) takođe konstatuje da se grupe koje su najviše diskriminisane 
(Romi, žene, osobe sa invaliditetom i seksualne manjine) i nadalje često 
suočavaju sa govorom mržnje i pretnjama, što je zabeleženo i u godišnjem 
izveštaju Zaštitnika građana (2014).

Pored sveobuhvatne inkriminacije zločina iz mržnje i adekvatnog 
kažnjavanja počinilaca, u godišnjem izveštaju Poverenika za 2011. godinu 
ističe se potreba obuke policije i pravosudnih organa „kako bi bili osposoblјeni 
da adekvatno reaguju, sprovode istrage, sakuplјaju i razmenjuju informacije i 
da, u saradnji sa drugim društvenim akterima, proaktivno deluju na suzbijanju 
zločina iz mržnje“ (Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, 2012:33).

Polazeći od ovih preporuka, Kancelarija za ljudska i manjinska prava, 
u saradnji sa Poverenikom, preduzela je niz aktivnosti tokom 2013. i 
2014. godine radi prevencije ovog fenomena u okviru IPA3 2011 projekta 
„Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Republici Srbiji“4 finansiranom 

3 Instrument  za  pr edpris tupn u pomoć  (Inst rument fo r Pre -A ccessi on  A ssista nc e,  IP A)  je finan-
sijs ki  instrum en t p ut em  koga EU p ru ža  podr šk u držav ama k andi dat kinjama i  p otenci ja lnim 
 ka ndi da tkinjam a,  uključ uj ući Srbi ju .  Svrha  ins tr umenta  j e p ružanje p omo ći koris ni cima s red-
stava  p ri li ko m sprovo đen ja  a ktivnosti  neophodnih za n apr edak u ovkiru  Proce sa  stabilizacije 
i pridruž ivan ja. Pravni okvir IPA uspostavljen je Uredbom Saveta (EC) No 1085/2006, 
dostupnoj na:         http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006R1085–
20120301&qid=1397475599751&from=FR. O IPA usmerenoj Srbiji vidi:                  http://www.europa.rs/
en/eu_assistance_to_serbia/ipa.html ,  pr i stuplj en o  3.5.20 14 .

4 IPA  20 11 proje kat „Sprovođ en je  antidi skr im inacio ni h p oliti ka  u Republi ci  S rbiji“  usmeren  je  na  
povećanje spos obno sti Rep ublike Srb ije d a  obezbe đu je , štiti  i  unap re đu je  lјudsk a  i manjins ka 
 prava na osno vu  na čela jedna ko sti i n ed is kr iminacije. Projeka t se  sastoj i od t ri ko mp one nte: 
 (1 ) podrške  Ka ncelar ij i  za  lјudska  i  manjin sk a pr av a Vlade Republ ik e Srbi je ; ( 2) pod rš ka Pove-
reniku z a  zaštitu  ra vn opravnosti;  i  (3) kampan ja  na menjena  na jšir oj  srpsk oj  jav nosti.  A ktiv-
nos ti su us me rene i  na  u na pređenj e  os posobl je no sti re le vantni h m inista rs t ava  i vlad in ih  
i ns tituc ija , pravo suđa, p olicij e,  medija ,  lokal ni h  samo up ra va   i orga ni zacija  c iv ilnog d ruštva 
rad i efikasne primene ant idisk ri mi na cionih z ako na , politi ka i m era. Za  sv aku  od ovih  ci lјn ih 
gru pa org ani zu ju se  akt iv no st i u vidu  ob uk a, pre ven ti vn ih  i prom oti vn ih mera prevencije 
 d is krim inacij e  i una pr eđ enj a informis an osti. A kti vnosti uk lјučuju  i sve obuhvat nu  pr oc en u 
zakon od avnih i  st rateš ki h potreb a u  o bl asti bor b e pr otiv dis kriminacije.  Projek at sprovodi 
Eptisa u  k on zorcij umu sa  B eograds kim  centrom za  l judska prava, DRC i GDSI. Predviđeno  vre-
me  trajanja projekta je 24 meseca (od 20.11.2012. do 19.11.2014.) Opširnije:                                 http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/serbia/ipa/2011/02_implementation_of_anti-discrimination_policies.
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od strane Evropske unije. U ovom radu će se sumirati rezultati tih aktivnosti, 
nadograđujući se na upoznavanje sa pojmom govora mržnje i njegove 
zabrane u Republici Srbiji.

Govor mržnje

Pojam

Iako se izraz „govor mržnje“ široko koristi u pravnim, političkim, 
akademskim i javnim debatama i spisima, ne postoji opšte prihvaćena 
definicija ovog termina. On se odnosi na široki opseg izuzetno negativnih 
oblika izražavanja koji se kreću od iznošenja, podsticanja i širenja pretnje, 
netrpeljivosti, neprijateljstva i ekstremnih predrasuda (npr. negativnog 
stereotipiziranja manjinskih grupa), do huškanja i pozivanja na nasilje 
(McGonagle, 2013), a koja mogu da proizvedu drastične, pa čak i fatalne 
posledice po one na koje su usmerene. Ukoliko se toleriše, govor mržnje 
izaziva „osećaj kod velikog dela građana da je takvo ponašanje prema 
određenom licu/grupi društveno poželjno i opravdano, kao i da će takvo 
ponašanje biti tolerisano i da neće biti predmet odgovornosti“ (Mršević, 2013). 
Sadržaj poruka upućenih javnosti može da bude veoma ekstreman, kao u 
slučajevima pozivanja na rat i širenja ratne propagande.

S obzirom da je reč o javnom ispoljavanju mišljenja, fenomen govora 
mržnje je tesno povezan sa uživanjem pojedinih sloboda, kao što su sloboda 
izražavanja, mišljenja i veroispovesti, postavljajući izazov za države da odredi 
koji su to slučajevi kada se ove slobode, garantovane međunarodnim pravom 
ljudskih prava, mogu ograničiti, pa i sankcionisati. Ljudska prava i slobode 
nisu apsolutna prava, već su ograničena pravima i slobodama drugih. Ona 
podrazumevaju i odgovornost i obaveze. U slučaju govora mržnje, pokazuje 
se da je ponekad teško povući granicu između slobode izražavanja i potrebe 
ograničavanja ove slobode radi zaštite prava na dostojanstvo i drugih prava 
i sloboda drugih (Nancy, 2013). Nove tehnologije u digitalno doba, naročito 
internet, otvaraju nove izazove i probleme u ovoj oblasti, vezane, između 
ostalih, i za pitanje slobode medija i demokratizacije društva (Steering 
Committee on Media and Information Society, 2013).

pdf, pristupljeno 12.05.2014. Za detalje o rezultatima projektnih aktivnosti vidi: http://www.
ljudskaprava.gov.rs/index.php/projekti/eu.
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Evropska konvencija o ljudskim pravima5 ustanovljava institucionalni 
okvir za suzbijanje ekstremizama i oblika izražavanja koji se smatraju da su u 
suprotnosti sa Konvencijom (uključujući rasizam, ksenofobiju, antisemitizam, 
agresivni nacionalizam i diskriminaciju pripadnika manjina i imigranata), kako to 
navodi Preporuka R 97(20) Komiteta ministara Saveta Evrope o govoru mržnje6, 
kao i drugi akti Saveta Evrope7 i Preporuka br. 7 Evropske komisije protiv rasizma 
i netolerancije8. S obzirom na različita shvatanja koncepta govora mržnje od 
strane država, Savet Evrope je pripremio „Vodič o govoru mržnje“9 koji treba da 
posluži kao smernica vladama i sudovima u borbi protiv govora mržnje.

Evropski sud za ljudska prava (European Court of Human Rights, 2012) 
je svojom praksom ustanovio određene parametre za određivanje šta je 
govor mržnje kako bi takav govor mogao biti izuzet iz opšte zaštite koju pruža 
sloboda izražavanja10 ili sloboda udruživanja11. U tom pogledu Sud primenjuje 
čl. 17 Konvencije12 u slučajevima kada određeni komentari predstavljaju 
govor mržnje i time negiraju osnovne vrednosti Konvencije. Takođe, može da 
primenjuje ograničenja iz čl. 10 st. 2 i iz čl. 1113. Međutim, Sud (European Court 

5 Euro pean Con ven tion on Hu man Rights and Fun da men tal Fre e doms, as amen ded by Pro to-
cols No. 11 and No. 14. (CETS No. 194)

6                       http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/cm/rec(1997)020&expmem_EN.asp, 
stranici prist upljeno  14 .3 .2014 .

7 Council o f Euro pe, Par liamenta ry Assembly , Recommend ation  1 805 (2007), Bla sphemy, rel ig ious 
insult s and  ha te   speech  ag ainst persons  on  grounds of th eir  religi on,  of 29 June  20 07 .  Co uncil of 
Europe, Add itional Pro toc ol  to th e  Conven tio n on Cyb ercrime ,  concerning the cri mi nalisation of  
a cts of  a raci st  and  x enophobic nature commi tted thr oug h comput er syst ems, 28 Jan ua ry  20 03.

8 G eneral Po li c y Reco mm end ation No. 7  of th e European  Commiss ion  ag ai nst Racis m and 
Intolerance  (ECRI) on  natio nal legisl at ion to  co mbat racism  and r ac ial discrimination 

9 W eber, A.  (2008 ) Manual on Hate Speech, Strasbourg: Council of Europe. Council of Europe Fact 
sheet 4 “Hate speech”. Dostupno na:            https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1477721&Site=DC,  
pristupljeno 14. 3. 201 4.

10 Ar t icle 10, Euro pean Conve nt ion on Human Rights and Fundamental Freedom s,  as amended 
 by Proto col s No. 11 a nd No. 14. (CETS N o.  19 4)

11 Ar t icle 11, Euro pean Conve nt ion on Human Rights and Fundamental Freedom s,  as ame n de d 
b y Prot ocols N o. 11 and No.  14.  ( CETS No.  194)

12  Za br ana z loupotreb e  pr av a: „Ni šta u  ovoj  Konv en ciji ne  može se  tumačiti tak o da pod razum-
eva  pravo bilo  k oje d ržave, grup e ili lic a  da  se  upust e u neku del at no st ili  izvrše nek i  čin 
usmeren n a  poništa va nj e  bilo kog  od na vedenih prav a ili slob od a  ili na  nj ih ovo ograniča va-
nj e u ve ćoj meri  od  one ko j a j e predviđe na  Konve nc i jom .“

13 O gra ni čenja ko ja se  sma tr aju neoph od ni m za o ču vanje naci on al ne bez bed nosti,  javne bez-
be dnosti, s pre čavanj e nereda  i li kri minala,  zaštit e  zd ra vlja i  m orala il i zašti te prava i  slobod a 
drugi h.



Mirjana Dokmanović

8

of Human Rights, 2012:1) je oprezan u formulisanju svojih zaključaka i razlikuje 
podsticanje na ekstremizam od prava pojedinaca, uključujući novinare i 
političare, na slobodno izražavanje svojih stavova i da time „uvrede, šokiraju ili 
uznemire“ druge14.

Zabrana govora mržnje u nacionalnom zakonodavstvu

Ustav Republike Srbije15 garantuje svakome poštovanje i zaštitu dostojanstva 
ličnosti (čl. 23), pravo na zaštitu ljudskih i manjinskih prava i sloboda (čl. 22), 
uključujući pred sudovima i drugim državnim organima na principu jednakosti 
(čl. 36). Pored zabrane diskriminacije (čl. 21), Ustav zabranjuje izazivanje i 
podsticanje rasne, nacionalne i verske mržnje i netrpeljivosti (čl. 49). Najviši 
pravni akt države jasno ukazuje da su slobode i ljudska prava ograničena 
slobodama i ljudskim pravima drugih. Sloboda izražavanja, ispoljavanja 
vere i uverenja, širenje informacija i okupljanja ne može se koristiti niti biti 
opravdanje za izazivanje rasne, nacionalne ili verske mržnje. Stoga Ustav 
dozvoljava ograničenje tih sloboda u slučaju govora mržnje (čl. 43 st. 3, čl. 44. 
st. 3, čl. 50 st. 3, čl. 54. st.4).

Republika Srbija zabranjuje i sankcioniše govor mržnje svakog tipa, 
bio on u verbalnom, pismenom, elektronskom, posterskom, plakatnom ili 
uličnografitnom obliku. Član 11 Zakona o zabrani diskriminacije16 definiše 
govor mržnje kao „izražavanje ideja, informacija i mišljenja kojima se podstiče 
diskriminacija, mržnja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog ličnog 
svojstva, u javnim glasilima ili drugim publikacijama, na skupovima i mestima 
dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi 
način“. Elemenat javnosti je bitan. Govor mržnje ne pogađa samo pojedinca 
odnosno grupu na koju je neposredno usmeren; on je posredno usmeren i 
prema trećim licima, radi izazivanja i širenja mržnje, nasilja ili diskriminacije, a 
„naročito je opasan ukoliko je upućen publici koja se nalazi u situaciji da joj je 
takav govor nametnut” (Petrušić, Krstić, Marinković, 2014:69–70).

Zakon zabranjuje i „uznemiravanje i ponižavajuće postupanje koje ima za 
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili grupe lica na osnovu njihovog 
14 V idi  kompi la ci ju  presuda  Evropskog  su da za ljudska prava u informativnom materijalu od juna 

2012. godine              http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_ENG.pdf, pr istupljeno 
14.2.2014. 

15 S lužben i glasnik RS, br. 98/06.
16 Službeni glasnik RS, br. 2 2/ 09.
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ličnog svojstva, a naročito ako se time stvara neprijateljsko, ponižavajuće i 
uvredljivo okruženje“ (čl. 12). Izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mržnje 
i netrpeljivosti Zakon smatra teškim oblikom diskriminacije (čl. 13).

Zakon o javnom informisanju17 zabranjuje „objavljivanje ideja, informacija 
i mišljenja kojima se podstiče diskriminacija, mržnja ili nasilje protiv lica ili 
grupe lica zbog njihovog pripadanja ili nepripadanja nekoj rasi, veri, naciji, 
etničkoj grupi, polu ili njihove seksualne opredeljenosti, bez obzira da li je 
objavljivanjem učinjeno krivično delo“ (čl. 38). Govor mržnje zabranjuju i 
Zakon o radiodifuziji18 (čl. 21), Zakon o oglašavanju19 (čl. 6 i 7) i Zakon o zabrani 
manifestacija neonacističkih ili fašističkih organizacija i udruženja i zabrani 
upotrebe neonacističkih ili fašističkih simbola i obeležja20.

Prepoznajući društvenu opasnost govora mržnje, Krivični zakonik21 
sankcioniše propagiranje rasne mržnje i podsticanje na rasnu diskriminaciju 
(čl. 387, st. 3), širenje tekstova, slika ili svakog drugog predstavljanja ideja ili 
teorija koje zagovaraju ili podstrekavaju mržnju, diskriminaciju ili nasilje, protiv  
bilo kojeg lica ili grupe lica, zasnovanih na rasi, boji kože, verskoj pripadnosti, 
nacionalnosti, etničkom poreklu ili nekom drugom ličnom svojstvu (čl. 387, st. 4), 
javnu pretnju da će, protiv lica ili grupe lice zbog pripadnosti određenoj rasi, boji 
kože, veri, nacionalnosti, etničkom poreklu ili zbog nekog drugog ličnog svoj stva, 
iz vr ši ti kri vič no de lo za ko je je za pre će na ka zna za tvo ra ve ća od če ti ri go di ne 
za tvo ra (čl. 387, st. 5), iza zi va nje na ci o nal ne, ra sne i ver ske mr žnje, raz do ra ili ne tr-
pe lji vo sti (čl. 317, st. 1) i jav no iz la ga nje po ru zi li ca ili gru pe zbog pri pad no sti od re-
đe noj ra si, bo ji ko že, na ci o nal no sti, et nič kog po re kla ili ne kog dru gog lič nog svoj-
stva (čl. 174). Ver bal no iz ra ža va nje mr žnje za bra nje no je i u čla nu 344a ko ji se 
od no si na na sil nič ko po na ša nje na sport skoj pri red bi ili jav nom sku pu.

Gra fi ti mr žnje

Is pi si va nje mr žnjom i ne tr pe lji vo šću mo ti vi sa nih po ru ka u jav nom pro-
sto ru pred sta vlja po seb no opa snu pod vr stu go vo ra mr žnje (Mr še vić, 2012; 
Mr še vić, 2013). Uko li ko osta nu do volj no du go, ta kve po ru ke pro iz vo de uti sak 

17 Službeni glasni k  RS, br. 43/ 200 3, 61/ 2005, 71/2009, 89/2010 – odluka US i 41/2011 – odluka  US. 
18 Slu žbeni glasnik RS, br. 42 /02 , 97/0 4, 76/05, 79/05 i 62/06.
19 S lužben i glasnik RS, br. 79/05.
20 Službeni glasnik RS, br. 41/09.
21 Službeni gla sni k RS,  br. 85/05, 88/05, 107/05,  72/09, 111/ 09, 1 21/12  i 104/13.
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o svo joj do zvo lje no sti i pri hva tlji vo sti, či me otva ra ju vra ta no vim „pro duk-
ti ma“ slič nog ti pa, ohra bru ju isto mi šlje ni ke tvo ra ca gra fi ta mr žnje i „mo bi li šu 
ih po ru ču ju ći im da ni su sa mi i je di ni, ima onih ko ji mi sle isto i ko ji ma se mo gu 
pri dru ži ti, jer je do šlo vre me za oku plja nje i za ak ci ju“ (Mr še vić, 2014: 11). Ta kve 
jav ne pret nje za stra šu ju ne sa mo ci lja nu gru pu, već i ši ru po pu la ci ju, iza zi va-
ju ći op štu ne si gur nost i strah, na ro či to uko li ko iz o sta ne bla go vre me na i od go-
va ra ju ća re ak ci ja grad skih vla sti. Mr še vić (2012: 14) upo zo ra va da gra fi ti mr žnje 
„otva ra ju men tal na vra ta pa ni ci, jer nji ho vo pri su stvo po ka zu je na šu ra nji vost 
u kul tu ri to le ri sa ne mr žnje i to le ri sa nog na si lja“.

Ste pen dru štve ne opa sno sti gra fi ta mr žnje za vi si i od nji ho ve kon stek tu-
a li za ci je, od no sno od me sta i vre me na ka da se po ja vlju ju. Nji ho va po ru ka je 
sna žni ja uko li ko je is pi sa na na pod lo zi ko ja do dat no na gla ša va nji hov pre te ći 
sa dr žaj (na pri mer, u rom skim na se lji ma, na ku ća ma bra ni te lja ljud skih pra va 
ili pri pad ni ka LGBT po pu la ci je, cr kva ma, isto rij skim do bri ma ili nad grob nim 
spo me ni ci ma) ili u od re đe nom vre me nu (na pri mer, to kom po li tič ke kam pa-
nje i pre na ja vlje nog odr ža va nja Pa ra de po no sa). Ova kvi gra fi ti su po seb no 
opa sni uko li ko se po ja vlju ju u i oko škol skih dvo ri šta, ne sa mo zbog pod sti-
ca nja na vr šnjač ko na si lje, već i zbog pod sti ca nja ne ga tiv nih pred ra su da kod 
de ce i mla dih, kod ko jih se vred no sni sta vo vi tek uob li ča va ju, pre ma po je di-
nim ma njin skim za jed ni ca ma.

Auto ri po ru ka mr žnje po pra vi lu osta ju ne vi dlji vi, a ta kvo ver bal no na si lje 
ne sank ci o ni sa no, iako pred sta vlja ne sum nji vu pret nju, na ja vu i mo gu ću pret-
hod ni cu stvar no uči nje nog na si lja. Ova kvi slu ča je vi u prak si ni su ret ki (Mr še vić, 
2012; Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je; Po ve re nik za za šti tu rav-
no prav no sti, 2012). Od go va ra ju ća i bla go vre me na re ak ci ja dr žav nih or ga na na 
gra fi te mr žnje po pra vi lu iz o sta je. Uko li ko ima re ak ci ja, one uglav nom do la ze 
od stra ne gra đa na i or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva.

Zlo čin iz mr žnje u na ci o nal nom za ko no dav stvu

Ka da dru štvo to le ri še oma lo va ža va nje, pret nje i ver bal no na si lje pre ma 
pri pad ni ci ma od re đe nih gru pa, fi zič ko na si lje ra ste. Po ve ća va se broj kri vič nih 
de la iza zva nih pred ra su da ma i mr žnjom, što „pred sta vlja po se ban pro blem 
bez bed no sti i jav nog re da” (Pe tro vić, 2013: 35). Vik ti mi za ci ja ne do ti če sa mo 
ne po sred ne žr tve, već i nji ho ve po ro di ce i ši ru za jed ni cu. Po sred ne po sle-
di ce su rast ten zi ja i ne tr pe lji vo sti iz me đu ve ćin ske i ma njin ske za jed ni ce, kao 
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i op šte ne si gur no sti svih gra đa na. Sto ga mno ga za ko no dav stva sank ci o ni šu 
zlo čin iz mr žnje (FRA, 2012).

Bu du ći da su kri vič na de la mo ti vi sa na mr žnjom sve uče sta li ja i u na šem 
dru štvu, za ko no da vac je pre po znao pro ble me i kra jem 2012. go di ne usvo jio 
iz me ne i do pu ne Kri vič nog za ko ni ka22 ko ji ma je uveo ote ža va ju ću okol nost 
pri li kom od me ra va nja ka zne za kri vič no de lo uči nje no iz mr žnje. Pre ma čla nu 
54a, „ako je kri vič no de lo uči nje no iz mr žnje zbog pri pad no sti ra si i ve ro i spo-
ve sti, na ci o nal ne ili et nič ke pri pad no sti, po la, sek su al ne ori jen ta ci je ili rod-
nog iden ti te ta dru gog li ca, tu okol nost sud će ce ni ti kao ote ža va ju ću okol-
nost, osim ako ona ni je pro pi sa na kao obe lež je kri vič nog de la.” Uno še nje ove 
no vi ne u za ko no dav stvo ima i sim bo lič ni zna čaj, jer po ka zu je da za ko no da-
vac pre po zna je dru štve nu opa snost kri vič nih de la mo ti vi sa nih pred ra su da ma 
i is ka zu je sprem nost da ta kvo po na ša nje osu di. Zlo čin iz mr žnje je opa sni ji 
od dru gih kri vič nih de la po to me što je žr tva iza bra na zbog to ga šta, od no-
sno ko ju gru pu pred sta vlja, a ne zbog to ga ko je ta žr tva kon kret no. Ti me se 
po ru ka pre no si na ši ru gru pu či ji je žr tva član (Pe tro vić, 2013: 34).

Zna čaj ja ča nja ka pa ci te ta dr ža ve za spro vo đe nje za ko na

Zlo či ni iz mr žnje „če sto po či nju re či ma“ (Tul kens, 2013:7). Ver bal no iz ra-
ža va nje mr žnje i ne tr pe lji vo sti te sno je po ve za no sa re al nim ak ti ma na si lja 
pre ma pri pad ni ci ma po je di nih ma njin skih gru pa (Po ve re nik za za šti tu rav no-
prav no sti, 2012; Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, 2014). U osno vi ta kvog 
iz ra ža va nja su uvek pred ra su de. Uči ni o ci ovih de la po se žu za na si ljem (ver bal-
nim i/ili fi zič kim), jer „po gre šno ve ru ju da im od pri pad ni ka ma njin skih gru pa 
pre ti ne ka opa snost; ne a de kvat no re a gu ju na po na ša nja ko ja tu ma če kao 
uvre dlji va po se be i se bi bli ska li ca; ili ve ru ju da se na taj na čin bo re za ostva-
re nje svo jih po li tič kih i na ci o nal nih ide a la“ (Ko va če vić, 2009:95). Ći rić (2011:29) 
sto ga za klju ču je da se „sred stvo i na čin za su zbi ja nje zlo či na iz mr žnje u stva ri 
ne na la zi to li ko u sfe ri kri vič nog pra va, ko li ko u sfe ri edu ka ci je i raz vi ja nja 
at mos fe re to le ran ci je, ne di skri mi na ci je i de mo krat skih dru štve nih od no sa“. 
Prav na nor ma je ste bit na, ali ne do volj na za su zbi ja nje ova kvih štet nih po na-
ša nja; sprem nost dr ža ve da ka zni uči ni o ce mo ra bi ti ja sno is ka za na, ali se ti me 
ne uti če na pro me nu nji ho vih vred no snih sta vo va. Sa ma pret nja ka znom ne 

22 Služ be ni gla sn ik RS,  br. 121/12.
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mo ra mno go zna či ti, s ob zi rom da je reč o psi ho lo škim, so ci o lo škim i kul tu ro-
lo škim fe no me ni ma ko ji zah te va ju od go vo re van do me na sa mog pra va23.

Po red zna ča ja za kon skih nor mi i sank ci ja u ovoj obla sti, go di šnji iz ve šta ji 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti (2012, 2013) uka zu ju na va žnost ja ča-
nja ka pa ci te ta dr ža ve za su zbi ja nje i pre ven ci ju go vo ra mr žnje. Pre po ru ke 
or ga ni ma jav ne vla sti (Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, 2012) od no se se, 
iz me đu osta lih, na ja ča nje edu ka ci je, po di za nje sve sti jav no sti i us po sta vlja nje 
ko or di ni sa nog od go vo ra svih nad le žnih or ga na i me di ja na su zbi ja nju go vo ra 
mr žnje i dis kri mi na tor nih sta vo va. Po red to ga, oni se pod sti ču da de lu ju „u 
ci lju me nja nja dru štve nih i kul tur nih obra za ca ko ji se za sni va ju na ste re o ti-
pi ma i pred ra su da ma pre ma ma njin skim gru pa ma“ (Po ve re nik za za šti tu rav-
no prav no sti, 2012:103). U po gle du edu ka ci je, pre po ru ču je se „obu ka po li cij-
skih slu žbe ni ka za su zbi ja nje zlo či na iz mr žnje, ka ko bi bi li osposoblјeni da 
ade kvat no re a gu ju, spro vo de is tra ge, sakuplјaju i raz me nju ju in for ma ci je, 
sa ra đu ju sa tu ži o ci ma, kao i da u sa rad nji sa dru gim dru štve nim ak te ri ma pro-
ak tiv no de lu ju na su zbi ja nju zlo či na iz mr žnje“ (Po ve re nik za za šti tu rav no-
prav no sti, 2012:105). Pre po ru ke Ko mi te ta za eli mi na ci ju ra sne dis kri mi na ci je24 
i Ko me sa ra za ljud ska pra va Sa ve ta Evro pe25 ta ko đe na la žu Re pu bli ci Sr bi ji da 
pre du zme me re ra di edu ka ci je no si la ca pra vo sud nih funk ci ja u ovoj obla sti.

Po red onih ko ji spro vo de za ko ne, po treb no je edu ko va ti i one ko ji ih for-
mu li šu i usva ja ju. Ova kav za klju čak na me ću re zul ta ti is tra ži va nja pred stav ni ka 
jav ne vla sti o nji ho vom od no su pre ma dis kri mi na ci ji26. Re zul ta ti po ka zu ju da 

23 U prilo g  ovom z ak ljučku  Ćiri ć  (2011:3 0) navo di  sl edeće:  „Lako j e n a  pri me r osudit i  m ladića,  ko ji 
pones en  s vojim  m ladalačk im  žaro m,  ekstr avagancijom, ideološkim  slep il om, pr omoviše nasilje 
i  gov ori govo ro m mržn je .  Ali, da l i  smo tim e  re šili prob lem?  Da li sm o  dot ič nog, njegove prijate-
l je i  rodbi nu, edu ko vali na pra vi nač in, pr ev as pitali , ili smo  i h  u stvar i  samo dalj e gurnuli  u  j oš 
ve ću (samo)izo laciju,  mržnju  i  ideo loško sl epi lo, i z  kojeg  će pro izići neš to još  i  gore od sa mog 
gov or a mržn je , zaprav o rea lni  zločin  mržnje. Dr ug im re čima, ak o jed no g mlad ića osud im o na 
dužu zatvors ku  k aznu  zbog govor a mržnje  pr ema Romima, onda je pita nje, šta će se dog oditi 
 kada  taj  iz ađ e  iz  z at vora  – da li će  on i z straha, i li zbog stvarne  sopstv en e res ocijaliz aci je  reći: 
ne ,  neću v iše to da r adi m, ili će, ume st o  govora mrž nje, po segn ut i  za zločinom mržn je? “

24 Comm itt ee  o n the Eliminat ion  of Racial Dis cr im ination (C ERD), C oncl ud in g observa tions of 
the Committee on the Elimination  of Racial Dis cri mi n ation: Ser bia, of 13 Apr il 2011, CE RD/C/
SR B/C O/1. para . 1 3.   

25 Commissi oner for Human Right s,  Report by  Thomas  Ha mmarberg, C ommissione r for Human 
Rig hts of the Cou nc il of Europe, Following  his visit to  Se rb ia  on 12–15 J un e  2011,  S trasbourg, 
C om mDH(2011) 29. Pa ra.  134.

26  Istraž iv an je  je spro ved eno ok to bra  20 13. godine  u  okviru  p rojek ta  „ Podr šk a  Po v erenik u  za  
za štitu rav no pravn osti za  e fikasn u primenu a ntidisk ri min aciono g  zakonodavstva  u  Sr bi-
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„tre ći na pred stav ni ka za ko no dav ne i iz vr šne vla sti ne zna ili mi sli da go vor 
mr žnje ni je za ko nom za bra njen“, a isto to li ki pro ce nat njih „ne pre po zna je 
go vor mr žnje pre ma LGBT oso ba ma u kon kret nom slu ča ju“ (Po ve re nik za 
za šti tu rav no prav no sti, 2014:32). Sve na ve de no po tvr đu je da je bi lo oprav da no 
da se su zbi ja nje go vo ra mr žnje uvr sti me đu ključ ne za dat ke Stra te gi je pre ven-
ci je i za šti te od dis kri mi na ci je usvo je ne 2013. go di ne.

Smer ni ce UN za stra te ške od go vo re dr ža ve  
na jav no pod sti ca nje mr žnje

Ra bat ski ak ci o ni plan za bra ne jav nog za go va ra nja na ci o nal ne, ra sne ili ver-
ske mr žnje ko je pred sta vlja pod sti ca nje na dis kri mi na ci ju, ne tr pe lji vost ili na si-
lje27 mo že da po slu ži Re pu bli ci Sr bi ji kao ko ri sna osno va u for mu li sa nju i una-
pre đe nju od go vo ra na ove ne ga tiv ne dru štve ne po ja ve. Do ku ment je re zul tat 
se ri je eks pert skih se si ja28 ko je je or ga ni zo va la Kan ce la ri ja Vi so kog ko me sa ra 
UN za ljud ska pra va to kom 2011. go di ne kao od go vor na po rast in ci de na ta i 
kon fli ka ta ši rom sve ta ko ji pod sti ču na ci o nal nu, ra snu ili ver sku mr žnju.

Ra bat ski ak ci o ni plan da je kon kret ne pre po ru ke dr ža va ma u obla sti za ko-
no dav stva, pra vo su đa i po li ti ka. Dr ža va ma se pre po ru ču je da u za ko ni ma 
ja sno de fi ni šu ključ ne poj mo ve kao što su mr žnja, dis kri mi na ci ja, na si lje i ne tr-
pe lji vost, ru ko vo de ći se de fi ni ci ja ma da tim u Kam den skim prin ci pi ma o slo-
bo di iz ra ža va nja i rav no prav no sti29. Dr ža ve tre ba da obez be de da se tro del na 

ji koji sp r ovo di  progra m za  r azvoj U je di nje nih na ci ja (UNDP) . Istra živanjem  su  obu hvaćeni  
pr eds tavnici/e  za konoda vne, izvršne i  s ud ske vl ast i  na  repub lič kom, po kra jinsk om  i  lokal no m 
nivou,  iz  10 razli či ti h instit uci ja: Na ro dne skup šti ne Re pub like Sr bije,  S kup štine  A P Vojv odi ne,  
skupšt ina grad ova, sk upštin a op ština,  Vlade  Re publike  S rb ije, Pok raji nske vlade, gradskih 
veća, opštinskih veća, sudova i tužilaštva. Dostupno na:                                                    http://www.ravnopravnost.gov.
rs/jdownloads/files/izvestaj_odnos_predstavnika_javne_vlasti_prema_diskriminacijiji_u_
srbiji_final.pdf, pristupl je no 19. 5 .2014.

27 Z ak ljučci  i  preporu ke  ek spertski h s esija  usvo jene su u Rabatu 5. oktobra 2012. godine u vidu 
Akcionog plana. Dokument, kao i prateće studije od značaja, prilozi i izveštaji stručnjaka, 
dostupni su na:                            www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19–20/Pages/Index.aspx, 
 stranici  pri stu pljeno  1 0.10.2013. 

28 Radionice na kojima je učestv ovalo 4 5  stručnjaka i preko 200 pos matrača  o dr žane su  u Evropi 
(Beč, 9–10.02.2011 .), u Af ri ci (Naj rob i, 6–7. 04. 2011.), u Aziji i Pacif iku  (Bangko k,  6–7.7 .  20 11.) i  u 
 Južnoj  A merici (Sa nt jago  de  Č il e, 12–1 3.1 0. 2011). 

29 Ka md enske p rin cipe je  iz radila  Glo baln a kamp anj a z a slo bo du  izraž av an ja,  Articl e 19, 2009. 
 godine.  Kamde ns ki prin cipi pre ds tavlja ju pro gre si vno tumače nje m eđu na rodno g  prava i 
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pro ve ra za ogra ni če nje slo bo de iz ra ža va nja – le gal nost, sra zmer nost i neo p-
hod nost – ta ko đe pri me nju je i na slu ča je ve pod sti ca nja na mr žnju.

Do ku ment iz Ra ba ta pred la že us po sta vlja nje vi so kog pra ga za de fi ni sa-
nje ogra ni če nja slo bo de iz ra ža va nja i de fi ni sa nje pod sti ca nja na mr žnju, kao i 
pri me nu čla na 20 Me đu na rod nog pak ta o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma30. 
Su do vi ma se na la že da se re do vi to in for mi šu o me đu na rod noj, re gi o nal noj i 
kom pa ra tiv noj sud skoj prak si u ovoj obla sti. Kri vič ne sank ci je za ne za ko ni te 
ob li ke iz ra ža va nja tre ba da bu du po sled nja me ra ko ja će se pri me nji va ti sa mo 
u stro go oprav da nim slu ča je vi ma.

Ka ko bi se de lo va lo na eli mi ni sa nje uzro ka iz ra ža va nja ko ja pod sti ču na 
na si lje, ne tr pe lji vost ili dis kri mi na ci ju, neo p hod no je raz vi ti ši rok op seg po li tič-
kih me ra (na pri mer u obla sti obra zo va nja o raz li či to sti), kao i po li ti ke osna ži-
va nja ma nji na da ko ri ste svo je pra vo na slo bo du iz ra ža va nja. Dr ža ve se sto ga 
opo mi nju da su du žne da pre ki nu prak su ne pro ce su i ra nja. One bi tre ba lo da 
se vi še an ga žu ju i ra di su zbi ja nja ne ga tiv nih ste re o ti pa i dis kri mi na ci je po je di-
na ca i za jed ni ca. Ak ci o ni plan is ti če zna čaj obu ke pro svet nih rad ni ka i uvo đe-
nje me đu kul tur nog raz u me va nja u škol ski pro gram. Dr ža va ma se pre po ru ču je 
da ja ča ju ka pa ci te te za edu ka ci ju po li ci je i sud ske ad mi ni stra ci je, te si ste mat-
ski pri ku plja ju po dat ke o slu ča je vi ma pod sti ca nja na mr žnju.

Ak tiv no sti u okvi ru IPA 2011 pro jek ta

Ima ju ći u vi du pri ro du, mo ti ve i dru štve nu opa snost go vo ra i rad nji uči-
nje nih iz mr žnje, kao i pre po ru ke me đu na rod nih ugo vor nih te la i Po ve re ni ka 
za za šti tu rav no prav no sti, Kan ce la ri ja za ljud ska i ma njin ska pra va je u okvi ru 
IPA 2011 pro jek ta spro ve la niz ak tiv no sti u ci lju pre ven ci je i su zbi ja nja ovog 
fe no me na. One uklju ču ju edu ka ci ju, is tra ži va nje, po di za nje jav ne sve sti i za go-
va ra nje za us po sta vlja nje ko or di ni sa nog od go vo ra svih nad le žnih ak te ra na 
go vor i de la uči nje na iz mr žnje. Cilj ne gru pe ob u hva ta ju su di je, tu ži o ce, po li-
cij ske slu žbe ni ke, dr žav ne i lo kal ne funk ci o ne re, so ci jal ne i pro svet ne rad ni ke, 
me di je i ci vil no dru štvo.

standa rda, praksu država i opšte principe prava prihvaćene od strane zajednice nacija u 
ovoj oblasti. V.                                            http://www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-
on-freedom-of-expression-and-equality.pdf,  stranici  p ristup ljeno  3 .4 .2014 .  

30 „Svako  zag ovaranje n aciona ln e,  r asne i ver ske mržn je k oje pod stiče diskriminaciju, 
netrpeljivost i nasilje biće zabranjeno zakonom.“
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Edu ka ci ja su di ja i tu ži la ca

Uvo đe nje mo ti va mr žnje kao ote ža va ju će okol no sti pri li kom od me ra va-
nja ka zne za kri vič no de lo do ve lo je do po tre be da se su di je i tu ži o ci upo zna ju 
sa ovom no vi nom i ospo so be za spro vo đe nje u prak si. Ot kri va nje po sto ja nja 
mr žnje kao mo ti va kri vič nog de la je, po red obez be đe nja do ka za, naj te ži deo 
za is tra gu, jer je u pi ta nju su bjek tiv no ose ća nje ko je je u prak si ve o ma te ško 
do ka za ti, na ro či to ako po či ni lac pre iz vr še nja de la ni je otvo re no is ka zi vao 
ne pri ja telj stvo, pri me ra ra di, is pi su ju ći gra fi te (Pe tro vić, 2013). Sto ga tu ži la štvo 
u sa rad nji sa po li ci jom mo ra na ći na či na da do ka že ve zu po či ni o ca sa ide ja ma 
mr žnje i ne tr pe lji vo sti. Ra di se o slo že nom po stup ku či ji uspeh za vi si od ste-
pe na ospo so blje no sti su di ja, tu ži la ca i po li cij skih slu žbe ni ka. U tom ci lju, ma ja 
2013. go di ne odr ža na je edu ka ci ja akre di to va nih tre ne ra Pra vo sud ne aka de-
mi je, ka ko bi mo gli, pu tem od go va ra ju ćeg mo du la, da lje ob u ča va ti su di je i 
tu ži o ce. Za njih je pri pre mljen na stav ni ma te ri jal31 ko ji je uklju čio i broj ne pri-
me re iz stra ne32 i do ma će sud ske prak se.

Edu ka ci ja po li cij skih slu žbe ni ka

Obu ka po li ci je ob u hva ti la je sve ni voe (osnov nu po li cij sku obu ku i struč no 
usa vr ša va nje) i sve cilj ne pod gru pe (vi so ke ru ko vo di o ce, po li cij ske slu žbe ni ke 
i po la zni ke osnov ne obu ke). Te ži šte je bi lo na odr ži vo sti i pod sti ca nju stal ne 
na do grad nje na stav nih sa dr ža ja i me to da u obla sti rav no prav no sti i ne di skri-
mi na ci je.

a) Se mi nar za vi so ke ru ko vo di o ce Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va (MUP-a)

Se mi nar „Ulo ga MUP-a u pre ven ci ji i su zbi ja nju dis kri mi na ci je“, odr žan u 
Na rod noj skup šti ni 14. ju na 2013. go di ne, oku pio je vi so ke ru ko vo di o ce MUP-a 
iz se di šta i po li cij skih upra va iz ce le ze mlje33, ka ko bi se de talj no upo zna li sa ulo-

31 Dostupan na sajtu Kancelarije za ljudska i manjinska prava: http://www.ljudskaprava.gov.rs/
index.php/projekti/eu.

32 Uključivši pre vod bil te na Evrop skog su da o ljud skim pra vi ma o go vo ru mr žnje od ju na 
2012. go di ne.         http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate_speech_ENG.pdf, pristupljeno 
14.2.2014.

33                               http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/vesti/arhiva-dogadjaja/227-ministarstvo-
unutrasnjih-poslova-u-prevenciji-i-borbi-protiv-diskriminacije, pristupljeno 20.1.2014, 
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gom po li ci je u spro vo đe nju Stra te gi je pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je ko ja 
je ta da bi la pred usva ja njem34. Na sku pu su pred sta vlje ne te me va žne za im ple-
men ta ci ju an ti di skri mi na ci o nih po li ti ka, kao što su pre po zna va nje dis kri mi na ci je 
i me ha ni zmi za šti te; dis kri mi na ci ja na ra du; od nos eti ke, dis kri mi na ci je i zlo sta-
vlja nja na ra du; go vor mr žnje i zlo čin iz mr žnje. Zbor nik ra do va35 sa ovog sku pa 
di stri bu i rao se svim po li cij skim upra va ma u ze mlji ka ko bi se što ši ri krug po li cij-
skih slu žbe ni ka upo znao sa ulo gom i od go vor no šću po li ci je u ovoj obla sti.

b) Una pre đe nje pla no va, pro gra ma i sa dr ža ja Cen tra za osnov nu po li cij sku obu ku

Ima ju ći u vi du da je do bro ob u če na po li ci ja naj bo lja ga ran ci ja pro tiv lo šeg 
po stu pa nja, kao i za bla go vre me nu i od go va ra ju ću za šti tu žr ta va kr še nja ljud-
skih pra va, Cen tar za osnov nu po li cij sku obu ku u Srem skoj Ka me ni ci obez-
be đu je kon ti nu i ra no ško lo va nje po la zni ka, bu du ćih po li cij skih slu žbe ni ka, o 
ljud skim pra vi ma i slo bo da ma. Ova edu ka ci ja uklju ču je i te me kao što su pre-
ven ci ja lo šeg po stu pa nja i tor tu re, re a go va nje na vi do ve ra sne, na ci o nal ne i 
et nič ke dis kri mi na ci je, kse no fo bi je i sa nji ma po ve za ne raz li či te vi do ve ne tr pe-
lji vo sti za sno va ne na pred ra su da ma.

Pro ce na po tre ba una pre đi va nja ove obu ke, ura đe na po čet kom 2013. 
go di ne u sa rad nji sa Upra vom za struč no obra zo va nje, ospo so blja va nje, usa vr-
ša va nje i na u ku, kao i ru ko vod stvom i tre ne ri ma ovog Cen tra, po ka za la je da ima 
pro sto ra za da lje obo ga ći va nje na stav nih sa dr ža ja i me to da. Ovo me je do pri-
ne lo i uvo đe nje po seb ne okol no sti za od me ra va nje ka zne za kri vič no de lo uči-
nje no iz mr žnje, što je zah te va lo da se obez be di da bu du ći po li cij ski slu žbe ni ci 
stek nu od go va ra ju ća zna nja o po stu pa nju u slu ča ju zlo či na iz mr žnje u okvi ru 
nji ho vog de lo kru ga (pr ven stve no u pri ku plja nju do ka za u to ku is tra ge). Po red 
ove pro ble ma ti ke, ra di o ni ca sa tre ne ri ma Cen tra36 je ob u hva ti la raz ma tra nje pri-
pre me od go va ra ju ćeg na stav nog sa dr ža ja u ve zi ra da po li ci je sa eks trem nim i 
de sni čar skim gru pa ma, di sci plin skih sank ci ja u slu ča ju kr še nja ljud skih pra va i 
dis kre ci o nih ovla šće nja po li cij skih slu žbe ni ka, pra va i oba ve za iz rad nih od no sa 

– http://www.ravnopravnost.gov.rs/sr/doga%C4%91aji/mup-u-prevenciji-i-borbi-protiv-
diskriminacije, pristupljeno 30.1.2014.

34 Vlada RS je usvojila Strategiju 29. juna 2013. godine.
35 Dostupan je na:       http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/projekti/eu. 
36                            http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/388-unapredenje-nastavnog-plana-i-

programa-i-nastavnih-sadrzaja-u-centrima-za-obuku-policije, pristupljeno 9.12.2013; http://
www.copo.edu.rs/Jezik_kosti_nema_ali_kosti_lomi-160–1-383, pristupljeno 3.2.2014.
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i ko ri šće nja ne di skri mi na tor nog i rod no ose tlji vog je zi ka. Ak ce nat je sta vljen na 
raz u me va nje uzro ka i po sle di ca dis kri mi na ci je i ve zu sa pred ra su da ma i ste re o-
ti pi ma, pre po zna va nje ob li ka u ko ji ma se dis kri mi na tor no po na ša nje po ja vlju je, 
kao i raz u me va nje ulo ge po li ci je u su zbi ja nju i pre ven ci ji dis kri mi na ci je.

Ra di obo ga ći va nja na stav nih me to da stu di ja ma slu ča ja, tre ne ri ma je sta-
vlje no na ras po la ga nje mno štvo pri me ra iz stra ne i do ma će prak se, uklju čiv ši 
prak su, pre po ru ke i mi šlje nja Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti.

c)  Obu ka po li cij skih slu žbe ni ka ra di pre po zna va nja go vo ra mr žnje i po stu pa nja  
u ci lju nje go ve pre ven ci je

Uvo đe njem stro žeg sank ci o ni sa nja kri vič nih de la uči nje nih iz mr žnje u 
za ko no dav stvo, zna čaj ne kom pe ten ci je su da te po li ci ji s ob zi rom na nje nu 
ulo gu u kri vič noj is tra zi. Po li ci ja mo ra bi ti do bro ob u če na da pre po zna go vor 
i de la mo ti vi sa ne mr žnjom i netrpelјivošću, pro ce ni ni vo opa sno sti ko je iza zi-
va ju i pre du zme od go va ra ju će rad nje u ci lju pri ku plja nja do ka za i po kre ta nja 
kri vič ne pri ja ve, kao i even tu al ne za šti te žr ta va.

U tom ci lju or ga ni zo van je se mi nar37 za tre ne re Cen tra za osnov nu po li-
cij sku obu ku ko me su pri su stvo va li i po tri po li cij ska slu žbe ni ka iz 11 lo kal nih 
sa mo u pra va38 u ko ji ma se u okvi ru ovog IPA pro jek ta spro vo de pi lot ak tiv no-
sti ra di pre ven ci je dis kri mi na ci je. Ob u če ni po li cij ski slu žbe ni ci uče stvo va li su u 
de ba ta ma na lo kal nom ni vou, or ga ni zo va nim ra di pod sti ca nja osmi šlja va nja 
ko or di ni sa nog od go vo ra svih nad le žnih ak te ra, ra di pre ven ci je go vo ra i zlo-
či na iz mr žnje u tim sre di na ma.39

d) Na pred na obu ka po li cij skih slu žbe ni ka – tre ne ra

U cilјu uspostavlјanja sve o bu hvat nog si ste ma edu ka ci je po li cij skih slu-
žbe ni ka u obla sti rav no prav no sti i ne di skri mi na ci je, or ga ni zo va na je na pred na 
obu ka40 po li cij skih slu žbe ni ka – tre ne ra ko ji su već pret hod no ospo so blje ni za 

37 Se mi nar je odr žan 9. ok to bra 2013. go di ne u Cen tru za osnov nu po li cij sku obu ku u Srem-
skoj Ka me ni ci.                                       http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti/389-obuka-policije-u-
suzbijanju-govora-mrznje-i-zlocina-iz-mrznje, pristupl jen o  2.12.2013 .

38  Bor, Iv an j ica,  Jag odina, Kosjer ić, Leskovac,  L oznica, Novi  Pa zar, O džaci ,  P ri jep olјe, V ranje i  Žiti šte.
39 Ove aktivnosti se održavaju  u perio du  d ecembar 2013 – juni 2014.
40  Održana  su  d va ciklu sa  ob uke radi oni ča rskog tipa  ( u Vrnjačko j  Ban ji 12–14. 03.20 14. i u  Sr em-

skoj Kamenic i 19– 21.3.20 14.). Ovu o bu ku je p oh ađ alo 40 policijski h  služben ika /ca – tr enera 
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pla ni ra nje, or ga ni zo va nje i re a li zo va nje na sta ve, kao i za ru ko vo đe nje u obla sti 
struč nog ospo so blja va nja i usa vr ša va nja41. Sa dr žaj obu ke je ob u hva tio te me ko je 
su, u pret hod nom pro ce su pro ce ne po tre ba za obu kom, utvr đe ne na osno vu 
kon sul ta ci ja i su ge sti ja od stra ne Upra ve za struč no obra zo va nje, ospo so blja va-
nje, usa vr ša va nje i na u ku. Li sta te ma je uklju či la, iz me đu osta log, osno ve pre po-
zna va nja dis kri mi na ci je, po jam, uzro ci, po sle di ce i ob li ci; prav ni i in sti tu ci o nal ni 
okvir bor be pro tiv dis kri mi na ci je; raz li ko va nje dis kri mi na ci je od zlo sta vlja nja na 
ra du; ko deks po li cij ske eti ke; di sci plin ska od go vor nost i njen zna čaj u obla sti dis-
kri mi na ci je; za šti ta pri vat no sti na rad nom me stu; an ti di skri mi na ci o ni pre ven tiv ni 
me ha ni zmi u MUP-u (ko le ga za po dr šku, po sred nik, oso be od po ve re nja i dr.); 
go vor mr žnje i zlo čin iz mr žnje; rod na rav no prav nost i rod no za sno va na dis kri mi-
na ci ja; upo tre ba ne di skri mi na tor nog i rod no ose tlji vog je zi ka, a sve uz na gla sak 
na stu di je slu ča je va i prak su i pre po ru ke Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti.

e)  Pri pre ma na stav nog ma te ri ja la za obu ku po li ci je u obla sti rav no prav no sti  
i ne di skri mi na ci je

Po red edu ka ci je, na pred na obu ka po li cij skih slu žbe ni ka – tre ne ra, opi sa na 
u pret hod nom odelj ku, ima la je i do dat ni cilj – pro ce nu po tre ba na stav nih 
je di ni ca ko je će sa dr ža ti ma te ri jal ko ji će ob u če ni tre ne ri ko ri sti ti u re a li za ci ji 
na sta ve. Na stav ni ma te ri jal (ko ji ob u hva ta i te me ve za ne za go vor mr žnje i 
zlo čin iz mr žnje), u for mi pri ruč ni ka pod na zi vom „Rav no prav nost i dis kri mi na-
ci ja“, ko ri sti će se od dru gog po lu go di šta 2014. go di ne na se mi na ri ma u okvi ru 
Pro gra ma struč nog usa vr ša va nja ko ji do no si mi ni star unu tra šnjih po slo va, a 
re a li zu je se ko ri šće njem sred sta va Mi ni star stva. Struč no usa vr ša va nje će se 
re a li zo va ti pu tem in struk tiv nih se mi na ra uz ko ri šće nje raz li či tih me to do lo-
ških pri stu pa, kao što su in ter ak tiv na pre da va nja, stu di je slu ča je va, ra di o ni ce, 
di sku si je, igra nje ulo ga, grup ni rad i vi deo za pi si.

iz 27 policijskih uprava ( Vranje, K raguje vac ,  Niš, N ovi Pazar, Užice,  Bor, Z a ječar, J ago dina, 
K ral јevo, Kr uš evac,  Le sk ovac,  Pirot, Prok up lј e, Prij ep ol јe, Čačak, Sremska  Mitr ov ica, Šabac , 
Val јe vo , Sombo r,  Beograd,  Kikin da,  Zren ja ni n, Panče vo, Subotic a, No vi  Sad, Sme derev o  i 
 Pož areva c) ,  kao i 12  predstavnik a/ca Up ra ve  policije u sedištu, Upra ve  g ra nične po l icije, 
Uprave za upravne poslove, Uprave saobraćajne policije i Uprave za stručno obrazovanje, 
osposoblјavanje, usavršavanje i nauku.

41                              http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti-l/668-suzbijanje-diskriminacije-
i-zastita-ravnopravnosti-u-radu-policijskih-sluzbenika, pristupljeno 6.05.2014,                                                        http://
www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/yu/vesti-l/657-obuka-policijskih-sluzbenika-o-
antidiskriminaciji-i-zastiti-ravnopravnosti, pri st upljen o  6.5 .2014.
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Is tra ži va nje o sta vo vi ma kri mi na li stič kih po li cij skih slu žbe ni ka o dis kri mi na ci ji42

U okvi ru na uč no-is tra ži vač kog pro jek ta „Po lo žaj i ulo ga po li ci je u de mo-
krat skoj prav noj dr ža vi (2012–2015)“, Kri mi na li stič ko-po li cij ska aka de mi ja je 
po čet kom 2014. go di ne spro ve la is tra ži va nje o sta vo vi ma pri pad ni ka kri-
mi na li stič ke po li ci je o osnov nim po jav nim ob li ci ma dis kri mi na ci je. Cilj ovog 
is tra ži va nja je od re đi va nje tre nut nog sta nja, pre pre ka i mo gu ćih re še nja po 
pi ta nju dis kri mi na ci je u okvi ru po li cij skih sna ga i ot kri va nje so cio-de mo graf-
skih po kre ta ča dis kri mi na ci je, dok se spe ci fič ni ci lje vi od no se na raz u me va nje 
ci lje va po li cij ske de lat no sti, sta vo va pre ma pri me ni za ko na, per cep ci je dis kri-
mi na ci je u od no su pre ma ose tlji vim gru pa ma i lič nog do ži vlja ja dis kri mi na ci je. 
Ovo je pr vo is tra ži va nje ova kve vr ste spro ve de no u okvi ru ove cilj ne gru pe, te 
su nje go vi re zul ta ti zna čaj ni u po gle du sa gle da va nja po sto je ćeg od no sa po li-
ci je pre ma dis kri mi na ci ji uop šte. Re zul ta ti is tra ži va nja su ko ri sni i kao pu to kaz u 
osmi šlja va nju edu ka ci je u obla sti ljud skih pra va ka ko po sto je ćih, ta ko i bu du ćih 
po li cij skih slu žbe ni ka, sa ci ljem eli mi na ci je pred ra su da i obez be đe nja pro fe si o-
nal nog po stu pa nja pre ma li ci ma ko je ka rak te ri še bi lo ko ji vid raz li či to sti.

Edu ka ci ja no si la ca jav nih funk ci ja na lo kal nom ni vou

Ak tiv no sti IPA 2011 pro jek ta ob u hva ta ju i po kre ta nje pi lot me ra u 11 iza-
bra nih lo kal nih sa mo u pra va pre ven ci je dis kri mi na ci je i pro mo ci je an ti di skri-
mi na ci o nih po li ti ka i me ha ni za ma43. Jed na od ovih pre ven tiv nih me ra od no si 
se na po kre ta nje jav nih de ba ta o gra fi ti ma mr žnje ka ko bi se lo kal na jav nost, 
a na ro či to pred stav ni ci op štin skih upra va, su di je, tu ži o ci, no vi na ri, pro svet ni 
i so ci jal ni rad ni ci, na u či li da pre po zna ju ovaj ob lik go vo ra mr žnje i nje go ve 
da le ko se žne štet ne po sle di ce. Pri pre mlje na je pu bli ka ci ja44 o gra fi ti ma mr žnje 

42 Istraž ivanj e  koje je  sp roveo dr Rad om ir  Zekavica p redsta vljen o je u njegovom radu  „ Odnos  
po li cije prem a  di sk riminaci ji  u  Srbiji ” o bjavlj en om u o vo m  br oju Temide .

43 Sagla snos t o spr ovođen ju  o vi h pilot  mer a toko m  2013 .  i 2014. g odine  po tvr đe na je  po tpisiva-
nje m Protoko la o  s aradnji izm eđu  Kance la r ije  za ljudska  i manji ns ka prava , P overen ik a  za 
zaš tit u ravno pra vnosti,  St alne k onfer encije gr adova i opština i predstavnika/ca 11 lokalnih 
samouprava (Bor, Vranje, Žitište, Ivanjica, Jagodina, Kosjerić, Leskovac, Loznica, Novi Pazar, 
Odžaci i Prijepolјe) 29.10.2013.                                                http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/vesti/kancelarija-
mediji/439-rtv-potpisan-protokol-za-borbu-protiv-diskriminacije  , prist upljeno 4.4.2014.

44 Publikacija „O grafitima mržnje“ autorke dr Zorice Mršević je dostupna na sajtu Kancelarije za 
ljudska i manjinska prava http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/projekti/eu, pristupljeno 
4.5.2014. Po za vr šet ku de ba te u lo kal nim sa mo u pra va ma u ju nu 2014. go di ne, iz ra di će se 
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ko ja ob ja šnja va za što su ulič ni nat pi si sa po ru ka ma mr žnje pod vr sta go vo ra 
mr žnje, ko ji su nje go vi efek ti, šta su mi zo gi ni ja i ho mo fo bi ja u jav nom pro-
sto ru, ka ko se ma ni pu li še mr žnjom i ko ji su osno vi za kon skog sank ci o ni sa-
nja gra fi ta mr žnje. Ove te mat ske ras pra ve su pri li ka i da se lo kal ni ak te ri pod-
stak nu da pre du zmu sve o bu hvat nu i ko or di ni sa nu ak ci ju ra di pre ven ci je i eli-
mi ni sa nja gra fi ta mr žnje i ta ko do pri ne su spre ča va nju even tu al nog pre li va nja 
ver bal nih pret nji „dru ga či ji ma“ i hu ška nja na na si lje u fi zič ko na si lje. U tom 
ci lju lo kal nim ak te ri ma se nu di na pro mi šlja nje mo del pro to ko la o eli mi na ci ji 
gra fi ta mr žnje i su zbi ja nju svih ob li ka dis kri mi na ci je na lo kal nom ni vou45.

Edu ka ci ja no vi na ra

Edu ka tiv no usme re ne ak tiv no sti ob u hva ti će i me di je pu tem se mi na ra za 
no vi na re i ured ni ke o etič kom iz ve šta va nju46. Po red upo zna va nja sa an ti di skri-
mi na ci o nom le gi sla ti vom, po li ti ka ma i me ha ni zmi ma, te me obu ke će uklju či ti 
pre po zna va nje dis kri mi na ci je i upo tre bu ne di skri mi na tor nog go vo ra.

Za klju čak

Is ku stva u spro vo đe nju ak tiv no sti u ci lju su zbi ja nja go vo ra i zlo či na iz 
mr žnje u okvi ru IPA 2011 pro jek ta po tvr đu ju da je edu ka ci ja od su štin skog 
zna ča ja za raz u me va nje i pri hva ta nje raz li či to sti, što do pri no si spre ča va nju 
na ve de nih štet nih po ja va. Ohra bru je da su dr žav ne in sti tu ci je nad le žne za 
spro vo đe nje za ko na pre po zna le tu po tre bu i uvr sti le te me ve za ne za rav no-
prav nost i ne di skri mi na ci ju u na stav ne sa dr ža je obu ke svo jih ka dro va. Is ku-
stva iz na ve de nih edu ka tiv nih ak tiv no sti uka zu ju da je ključ uspe ha u te melj-
nim pri pre ma ma tog pro ce sa, po la ze ći od pro ce ne i iden ti fi ka ci je po tre ba, 
is ho da, te ma, na stav nih me to da i cilj nih gru pa obu ke. Efi ka snost se po ve ća va 
uko li ko se u pr vi krug obu ke uklju če akre di to va ni pre da va či i tre ne ri ci lja ne 
gru pe pro fe si o na la ca (u na ve de nim slu ča je vi ma, su di je, tu ži o ci i po li cij ski slu-
žbe ni ci), s ob zi rom da oni već po se du ju po treb no spe ci fič no pro fe si o nal no 

fi nal na ver zi ja pu bli ka ci je uz su mi ra nje re ak ci ja i su ge sti ja uče sni ka/ca i re zul ta ta ove pi lot 
ini ci ja ti ve. 

45 Mo del pro to ko la iz ra đen je na osno vu Pro to ko la o po stu pa nju u slu ča ju zlo či na iz mr žnje ko ji 
je Vla da Re pu bli ke Hr vat ske usvo ji la 2.4.2011. go di ne (YUCOM, 2013:6). 

46 Obu ka je pla ni ra na za je sen 2014. go di ne, na kon iz la ska iz štam pe ovog bro ja Te mi de. 



Temida

21

zna nje iz te obla sti, kao i da do bro po zna ju prak su unu tar tog si ste ma. Bit no 
je da se nji ma da slo bo da u kre i ra nju kon kret nih na stav nih mo du la ka ko bi 
naj bo lje od go vo ri li na po tre be i ni vo zna nja od re đe nih cilj nih pod gru pa. Na 
ovaj na čin se po sti že odr ži vost obu ke, uz od go va ra ju ću po dr šku nad le žnih 
in sti tu ci ja kao što su Pra vo sud na aka de mi ja i Upra va MUP za struč no obra-
zo va nje, ospo so blja va nje, usa vr ša va nje i na u ku. Na stav ni me to di tre ba da se 
za sni va ju na in ter ak ci ji sa po la zni ci ma i pod sti ca ju nji ho vog ak tiv nog uče šća 
(u vi du ra di o ni ca, stu di ja slu ča ja, pre zen ta ci ja i igre ulo ga). Ti me se do pri no si 
raz u me va nju za što je od re đe ni vred no sni stav pre ma pri pad ni ci ma po je di nih 
ma njin skih gru pa dis kri mi na to ran, uvre dljiv i de struk ti van i za što pro iz vo di 
štet ne po sle di ce po ce lo dru štvo.

Ko ri sno je da se na stav ni ma te ri jal stal no obo ga ću je stu di ja ma slu ča je va 
iz do ma će sud ske i po li cij ske prak se, kao i mi šlje nji ma i pre po ru ka ma ne za vi-
snih in sti tu ci ja za ljud ska pra va, s ob zi rom da su one pu to kaz ka ade kvat nom 
od go vo ru dr žav nih ak te ra na go vor i rad nje mo ti vi sa ne mr žnjom. Nu žno je i 
da se sa dr žaj edu ka ci je kon ti nu i ra no una pre đu je i obo ga ću je shod no po tre-
ba ma i kre ta nji ma u dru štvu. Pre po ru ču je se da se po sti za nje is ho da edu ka ci je 
me ri pe ri o dič no pu tem is tra ži va nja vred no snih sta vo va od no snih cilj nih gru pa 
pre ma dis kri mi na ci ji.

Po red edu ka ci je, efi ka sni od go vor dr ža ve na go vor i de la iz mr žnje tre ba 
da sa dr ži for ma li zo va ne ob li ke sa rad nje raz li či tih ak te ra (or ga na vla sti, pra-
vo su đa, po li ci je, ško la, vr ti ća, uni ver zi te ta, cen ta ra za so ci jal ni rad, me di ja i 
ci vil nog dru štva) na lo kal nom i cen tral nom ni vou. Pred lo že ni mo del pro to ko la 
na lo kal nom ni vou mo že da po slu ži kao po la zi šte ka tom ci lju. Pre po ru ču je se 
i uvo đe nje si ste mat skog pri ku plja nja i evi den ti ra nja po da ta ka o slu ča je vi ma 
pod sti ca nja na mr žnju.

Dr ža va ne bi tre ba lo da za ne ma ri is ku stva i do stig nu ća ci vil nog dru štva u 
obla sti bor be pro tiv ovih fe no me na i edu ka ci je za ljud ska pra va, pri hva ta nje 
raz li či to sti i eli mi ni sa nje pred ra su da. Sto ga je us po sta vlja nje part ner stva sa 
or ga ni za ci ja ma ci vil nog dru štva iz u zet no va žno.

For mu li sa nje i spro vo đe nje me ra pre ven ci je i za šti te od go vo ra mr žnje i 
zlo či na mr žnje je slo žen za da tak. Vred no sni sta vo vi se ne me nja ju br zi nom 
ko jom se do no se za ko ni, no ka da pred ra su de pre ma „dru ga či ji ma“ za me ne 
uva ža va nje i po što va nje, ka žnja va nje ne će ni bi ti po treb no.
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Mirjana DokManovic

Mechanisms of Improving Institutional Capacities of the State  
to Prevent Hate Speech and Hate Crimes

The Republic of Serbia has introduced special circumstances for the 
determination of sentence for hate crime in the Criminal Code amended in December 
2012. If a criminal offence is committed through hate based on race or religion, 
national or ethnic affiliation, sex, sexual orientation or gender identity of another, 
the court shall consider any aggravating factors except when it is not stipulated 
as a feature of the criminal offence. However, the State still neglects to consider 
mitigating factors. Moreover, it does not pay sufficient attention to eliminating verbal 
expressions of hatred and discrimination that often precede crimes motivated by hate. 
The paper discusses the possibility of improving education and coordinated activities 
of the State, particularly of courts, prosecutors, police and local self-governments, to 
combat hate speech and hate crimes. The aim of the paper is to present mechanisms 
of improving institutional capacities to prevent these phenomena that have been 
implemented within the project “Implementation of Anti-Discrimination Policies in 
Serbia” financed by the European Union. The paper concludes that central to the 
success of this process are the education of state actors, and the development of a 
value system based on equality and acceptance of diversity.

Key words: hate speech, hate crimes, crime prevention, police, judiciary.
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Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Srbiji

Pravni status, uloga i nadležnost  
Poverenika za zaštitu ravnopravnosti

nevena Petrušić*

Zakonom o zabrani diskriminacije Republike Srbije iz 2009. godine uspostavljen je 
Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, centralni nacionalni organ za suzbijanje i pružanje 

vansudske zaštite od diskriminacije. U radu je analiziran pravni profil i pozicija ovog organa 
u pravnom sistemu, kao i njegova uloga i krug njegovih zakonskih ovlašćenja, koje može 
koristiti u svom preventivnom i reaktivnom delovanju. Razmotren je i način postupanja 
Poverenika po pritužbama zbog diskriminacije, a odgovarajuća pažnja posvećena je i tzv. 
strateškom parničenju, njegovim potencijalima, indikatorima za prepoznavanje strateški 
važnih slučajeva diskriminacije i uslovima za pokretanje strateških parnica.

Ključne reči: Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, diskriminacija, pritužba, strateške 
parnice.

Uvodna razmatranja

Proteklih nekoliko godina Srbija je izgradila celovit i koherentan sistem 
pravne zaštite od diskriminacije, poštujući međunarodne standarde i 
oslanjajući se na iskustva u uporednom pravu,1 čime je konkretizovala 

1 Pri li kom iz grad nje si ste ma prav ne za šti te od dis kri mi na ci je pri me njen je nor ma tiv ni me tod 
ko ji su ko ri sti le i dru ge dr ža ve u re gi o nu (Pe tru šić, 2010): osnov nim Za ko nom o za bra ni dis-
kri mi na ci je Sl. gla snik RS, br. 22/09 (u da ljem tek stu ZZD), ure đen je op šti re žim za šti te od 
dis kri mi na ci je, po seb nim an ti di skri mi na ci o nim za ko ni ma, Za ko nom o za šti ti pra va i slo bo-
da na ci o nal nih ma nji na iz 2002. go di ne (Sl. list SRJ, br. 11/02, Sl. list SCG, br. 1/03 – Ustav na 
po ve lja i Sl. gla snik RS, br. 72/09 – dr. za kon), Za ko nom o spre ča va nju dis kri mi na ci je oso ba sa 
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i operacionalizovala ustavne norme o zabrani diskriminacije.2 Da bi pravna 
zaštita od diskriminacije bila efikasna i delotvorna, propisani su raznovrsni 
oblici građanskopravne, krivičnopravne, prekršajnopravne i ustavnosudske 
zaštite, a odgovarajuću ulogu u zaštiti od diskriminacije ima i Poverenik za 
zaštitu ravnopravnosti.

Građanskopravna zaštita od diskriminacije predstavlja oblik neposredne 
zaštite prava na nediskriminaciju. Pružanje ove zaštite regulisano je tako 
što su supstancijalnim pravilima propisani građanski pravozaštitni zahtevi 
(Petrušić, 2010; Vodinelić, 2012), dok je procesnim pravilima regulisan 
postupak u parnicama za zaštitu od diskriminacije. Prekršajnopravna zaštita 
uređena je Zakonom o zabrani diskriminacije (u daljem tekstu ZZD) i drugim 
antidiskriminacionim propisima, kojima su kao prekršaji inkriminisani 
raznovrsni akti diskriminacije.3 Krivičnopravna zaštita od diskriminacije 
uređena je Krivičnim zakonikom iz 2005. godine,4 koji propisuje tri krivična 
dela u vezi sa zabranom diskriminacije,5 kao i čitav niz krivičnih dela protiv 
ljudskih prava i sloboda, koja sadrže elemente diskriminacije (Drobnjak, 
2008).6 Ustavnosudska zaštita prava na nediskriminaciju, ostvaruje se 

in va li di te tom iz 2006. go di ne (Sl. gla snik RS, br. 33/06) i Za ko nom o rav no prav no sti po lo va iz 
2009. go di ne (Sl. gla snik RS, br. 104/09), re gu li sa na za šti ta od dis kri mi na ci je po je di nih mar gi-
na li zo va nih i ose tlji vih dru štve nih gru pa, a za šti ta od dis kri mi na ci je u po je di nim sek to ri ma 
dru štve nih od no sa, kao što su rad, za po šlja va nje, ob ra zo va nje, in for mi sa nje i dr., pro pi sa na je 
i za ko ni ma ko ji ma su te obla sti za kon ski ure đe ne (Ma rin ko vić, 2012).

2 Op šta ustav na nor ma o za bra ni dis kri mi na ci je sa dr ža na je u čl. 21. Ustav Re pu bli ke Sr bi je 
(Sl. gla snik RS, br. 98/2006), ko jim je utvr đe no da su pred Usta vom i za ko nom svi jed na ki, da 
sva ko ima pra vo na jed na ku za kon sku za šti tu, bez dis kri mi na ci je, da je za bra nje na sva ka dis-
kri mi na ci ja, ne po sred na ili po sred na, po bi lo kom osno vu, a na ro či to po osno vu ra se, po la, 
na ci o nal ne pri pad no sti, dru štve nog po re kla, ro đe nja, ve ro i spo ve sti, po li tič kog ili dru gog 
uve re nja, imov nog sta nja, kul tu re, je zi ka, sta ro sti i psi hič kog ili fi zič kog in va li di te ta. Po je di ne 
nor me o za bra ni dis kri mi na ci je sa dr ža ne su i u čl. 1. čl. 15. i čl. 76. Usta va. 

3 Kao pre kr ša ji su in kri mi ni sa na i od re đe na pro pu šta nja or ga na jav ne vla sti i od go vor nih li ca 
da spro ve du za ko nom utvr đe ne po seb ne me re. Vi de ti čl. 50–59. ZZD, čl. 53–55. Za ko na o rav-
no prav no sti po lo va i čl. 50–60 Za ko na o su zbi ja nju dis kri mi na ci je oso ba sa in va li di te tom. 

4 Sl. gla snik RS, br. 85/2005, 88/2005 – is pr., 107/2005 – is pr., 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 
104/2013.

5 Ra di se o sle de ćim de li ma: po vre da rav no prav no sti (čl. 128. KZ), po vre da pra va upo tre be je zi-
ka i pi sma (čl. 129. KZ) i ra sna i dru ga dis kri mi na ci ja (čl. 387. KZ). 

6 U ova de la spa da ju po vre da slo bo de iz ra ža va nja na ci o nal ne ili et nič ke pri pad no sti (član 130), 
po vre da slo bo de is po ve da nja ve re i vr še nja ver skih ob re da (čl. 131), po vre da slo bo de go vo ra 
i jav nog istu pa nja (član 148) i dr. Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka iz 
2009. go di ne (Sl. gla snik RS, br. 72/2009) iz me njen je član 387. ko ji za bra nju je ra snu i dru gu 
dis kri mi na ci ju do da va njem dva no va sta va ko ji ma su pro pi sa na kri vič na de la pro mo ci je i 
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putem kontrole ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih opštih akata s 
aspekta zabrane diskriminacije i odlučivanjem po ustavnoj žalbi (Petrušić, 
Grubač, 2014). Deo sistema zaštite od diskriminacije jeste i zaštita koju 
pruža Poverenik za zaštitu ravnopravnosti.

Osnovni cilj ovog rada je da se razmotre pravni profil, status i društvena 
uloga Poverenika za zaštitu ravnopravnosti i krug onih njegovih ovlašćenja 
koja koristi u cilju suzbijanja i zaštite od diskriminacije.

Koncepcijski modeli tela za ravnopravnost  
u evropskoj perspektivi

U cilju unapređivanja institucionalnih kapaciteta za borbu protiv 
diskriminacije, u mnogim državama osnovana su nacionalna tela za 
ravnopravnost (tzv. equality bodies). Snažan impuls njihovom osnivanju 
dala je Opšta preporuka br. 2. Evropske komisije za borbu protiv rasizma 
i netolerancije Saveta Evrope (ECRI)7 iz 1997. godine, kojom je članicama 
Saveta Evrope sugerisano da ustanove specijalizovana državna tela za 
borbu protiv razisma.8 U državama članicama Evropske unije osnivanje 
nezavisnih tela za ravnopravnost rezultat je ispunjavanja obaveza 
utvrđenih Direktivom o rasnoj jednakosti9 i direktivama koje se odnose 

po zi va nja na mr žnju, na si lje i dis kri mi na ci ju, i jav ne pret nje za iz vr še nje kri vič nih de la pre-
ma li cu ili gru pi li ca na osno vu ne kog nji ho vog lič nog svoj stva. Sva ova kri vič na de la go ne 
se po slu žbe noj du žno sti. Za ko nom o iz me na ma i do pu na ma KZ iz 2012. go di ne (Sl. gla snik 
RS, br. 121/2012) KZ je do pu njen pra vi lom da pri li kom od me ra va nja ka zne sud kao po seb nu 
ote ža va ju ću okol nost ce ni či nje ni cu da je kri vič no de lo uči nje no iz mr žnje zbog pri pad no sti 
ra si i ve ro i spo ve sti, na ci o nal ne ili et nič ke pri pad no sti, po la, sek su al ne ori jen ta ci je ili rod nog 
iden ti te ta dru gog li ca, osim ako je ova okol nost pro pi sa na kao obe lež je kri vič nog de la (čl. 
54a KZ). Ti me je u naš prav ni si stem uve den in sti tut zlo či na iz mr žnje, a to mo že bi ti sva ko kri-
vič no de lo ko je je mo ti vi sa no mr žnjom pre ma oso bi zbog nje ne ra se, bo je ko že, po la, pol ne 
ori jen ta ci je, je zi ka i dru gih lič nih svoj sta va (Ći rić, 2011). 

7 Euro pean Com mis sion aga inst Ra cism and In to le ran ce (EC RI) osno va na je 22. mar ta 1994. 
go di ne, sa ci ljem su zbi ja nja ra si zma, kse no fo bi je, an ti se mi ti zma i ne to le ran ci je ko ji ugro ža va-
ju ljud ska pra va i de mo krat ske vred no sti u dr ža va ma čla ni ca ma Sa ve ta Evro pe. Vi de ti:                  http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp (pri st u pl jeno 6 .  7. 2014) .

8 EC RI Gener al  Po licy Re co mm en dation No.  2  on  Sp ec ialis ed   Bodies  to Combat Racism, 
Xenophobia, Antisemitism And Intolerance at National Level,                 http://www.coe.int/t/dghl/ 
monitoring/ecri/default_en.asp, s tranici pr ist upl jeno 12. 4.  20 14.

9 Coun cil Di re ctive 20 00 /43/EC  of 29  Ju ne 2 00 0 implem enting the  princip le of e qu al trea tm ent 
between persons irresp ect iv e of racial or ethnic o rig in, Officia l J our nal L 180, 19 .7 .2000.
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na jednak tretman polova.10 Iako iz ovih direktiva ne proizlazi dužnost 
država članica EU da osnuju posebna nezavisna tela za ravnopravnost, već 
su one ovlašćene da zaštitu ravnopravnosti povere i nekoj od postojećih 
nacionalnih institucija u oblasti ljudskih prava, mnoge države opredelile su 
se za formiranje posebnih tela za ravnopravnost. S druge strane, ne postoje 
posebne smernice o profilu i načinu rada tela za ravnopravnost, tako da su 
države na različite načine normativno uobličile ova tela, i u organizacionom 
i u funkcionalnom smislu, rukovođene svojim potrebama, pravnom 
tradicijom i dr. Posledica toga je izuzetno veliki diverzitet u pogledu samog 
koncepta, pravnog statusa, broja, kao u i pogledu nadležnosti i ovlašćenja 
koja nacionalna tela za ravnopravnost imaju.11

U pojedinim državama EU ustanovljene su posebne komisije/odbori, u 
nekima jedan ili više inokosnih parlamentarnih poverenika, negde postoji 
poseban ombudsman za ravnopravnost, a negde je zamenik ombudsmana 
nadležan za oblast zaštite od diskriminacije. Pojedine države su osnovale 
samo jedno nacionalno telo za ravnopravnost, koje se bavi zaštitom od 
diskriminacije po svim osnovima, dok u nekim državama postoji veći broj 
ovih tela, čija je nadležnost podeljena prema osnovu diskriminacije, odnosno 
prema tome kojoj društvenoj grupi pužaju pomoć i zaštitu (žene, osobe sa 
invaliditetom, deca i dr.) (Carver, 2011).

Ni status tela za ravnopravnost nije isti: u nekim državama imaju status 
vladinih agencija, a u nekima ih bira parlament, pri čemu imaju status 
ili inokosnih ili kolektivnih organa (Ammer i dr., 2010; Brooks, Milatović, 

10 D irecti ve  2004/11 3/ EC of 13 Dece mber 2004 imp lementing the principle  of equal tr ea tment 
b et ween me n  and women in the access to  an d  supply of goods and services, Off ici al  Jo urnal 
L 373 , 21 /1 2/2004, Di recti ve  20 06 /5 4/EC of 5  July o n  the implementation  of the pri nciple of 
 equal opportuni ti es  and equ al treatm en t for m en  and women in matters of  em pl oyment and 
occupation (re cast), O ff i cial Journal L 204 ,  26.7.2006; Directive 2010/41 /EU  o f the European 
P ar liament an d of t he  Council  o f 7 July 2010  on th e  application  of  the principle of  equal tr ea-
tment betwe en   men and  w omen e nga ge d in an activity  in  a self -e mployed capacity and 
repealing Council  D irect ive 86 /61 3/EEC,  O ff ic ial Jour na l L 180/1, 15 .  7. 2 010. Iako ovi p rop isi 
nisu  for ma ln o  obavez uj ući za Srbi ju , o ni su  r eleva nt ni za obl ast zaš ti te od dis kriminacije , 
 buduć i  da je  Republi ka  S rbija odlu kom Evropskog s aveta 1 .  marta 2012. godine dobi la  st atus 
kandidata za članstvo u EU (European Council 1/2 march 2012, Conclusions, EUCO 4/3/12, Rev 
3,                    http://consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/ec/128520.pdf (pristup 12. 
04 .  20 14 ), te  da  je 21 . 0 1.  2 014. g od ine ot po če la  zvanične pre gov or e o član st vu  u EU, što podra-
zu meva p ot rebu usaglaša vanja d om ać eg  zakon oda vstva  s a  standa rdima  i p ropisima EU. 

11  U  30 drža va članic a  EU i  Evropske a so ci jacije sl obo dne tr go vine  ( EFTA)  postoji č ak 48 ra zn ovr-
snih t ela  z a  ravnopra vno st. 
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2010; Krusaa, 2011). Među telima za ravnopravnost postoje velike razlike i 
u pogledu uloge i nadležnosti. U pojedinim državama ova tela nadziru i 
pružaju podršku ostvarivanju principa ravnopravnosti, sprovode i objavljuju 
nezavisna istraživanja, daju (ne)obavezujuća mišljenja, savete i preporuke, 
pružaju pomoć žrtvama diskriminacije, sprovode postupak mirenja (tzv. 
promotion-type bodies), dok u nekim državama utvrđuju diskriminaciju, izriču 
zakonom propisane mere/kazne (tzv. tribunal-type bodies) (Ammer i dr. 2010) 
i/ili učestvuju u sudskim postupcima kao zastupnici žrtava diskriminacije, kao 
tužioci koji podižu tzv. grupne tužbe (class actions), u ulozi intervenijenta i 
prijatelja suda (amicus curiae) i dr. (Brooks, Milatović, 2010; Krusaa, 2011).

Pravni status i uloga Poverenika za zaštitu ravnopravnosti

Poverenik za zaštitu ravnopravnosti je samostalan, nezavisan i 
specijalizovani državni organ,12 ustanovljen ZZD, sa širokim krugom zakonskih 
ovlašćenja koja ga čine centralnom nacionalnom institucijom za suzbijanje 
svih oblika i vidova diskriminacije.

Poverenik je koncipiran kao inokosni državni organ ombudsmanskog 
tipa (Petrušić, Krstić, Marinković, 2014) i ekskluzivno je nadležan da štiti samo 
jedno ljudsko pravo – pravo na ravnopravnost.13 Kao i Zaštitnik građana, koji 
je ombudsman opšteg tipa,14 i Poverenik je, u suštini, organ parlamenta jer 
mu pomaže da vrši parlamentarni nadzor u materiji zaštite ravnopravnosti, ali 
je i svojevrsni „organ javnosti“, odnosno civilnog društva, čiji je i sam deo.

12  Povereni k za  zaštitu  ravnopra vnosti  sa mo  je jed na  od  nezavis ni h instit ucija  za  zaštitu ljudski h 
 prava  koja s u  tokom p ra vne tranz icije  us tanovlj ena  u  d omaćem   pravno m  si stemu. I ak o  su  
njihova uloga, zad aci,  na dležno st,  na čin i zbora i fina nsi ranja  veoma  različiti ,  u literaturi se  za  
s va ov a  te la  koristi  zajedn ičk i nazi v  tz v. „če tv rta gra na vlas ti“. (O rl ović , 2010).

13  Po ziciju Poverenika u pra vnom s is temu o beležava  sl edeće:  nje gov status (samostalnos t  i 
nezav isnost –  čl. 1.  ZZ D) , nač in  izbora  (b ir a ga Narodna skupština – čl. 28. ZZD)  i imu ni te t,  koji  
je  jednak imu ni te tu narodn ih po slan ik a – čl .  31. st.  2. ZZ D. 

14 Iako se ulog a P overe ni ka sušt inski ne  ra zl ikuje od ulog e  Zaštitnik a  građana,  pra vn a pozi ci ja 
ova  dv a dr žavna  organa  znatno se razlikuj e. Do k  su  polož aj  i nadl ež nost Z aš ti tn ika građa-
na  ustan ov ljen i  samim  Us ta vom (čl. 138. Us tava Republ ik e Srbij e), polo ža j  Po veren ik a za 
z aštitu  ravno pravno sti re gulisan j e ZZD,  a tešk o j e  utvrditi  u  ko ju  bi kat eg oriju  organa  ja vne 
vlasti  mogao  b it i  svrstan . O vakvo sta nje po sledica  j e nep ost ojanja  konziste ntnog  pristupa 
u  u stavnom defi nis anju  na dz ornih  st ručni h tel a  u  domenu  z aštit e  lj udskih pr ava, k oji  bi 
obezbedio da se logički objedine propisi koji regu lišu njihovu poziciju u pravnom  sistemu. 
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Poverenik nema ni naredbodavna ni represivna ovlašćenja, niti odlučuje o 
pravima i obavezama pravnih subjekata (Petrušić, Krstić, Marinković, 2014), već 
svoju zakonsku ulogu ostvaruje davanjem raznovrsnih mišljenja i preporuka, 
podnošenjem izveštaja, zakonodavnih inicijativa i dr. Saglasno tome, pravni 
akti Poverenika nisu podobni za prinudno izvršenje, već deluju snagom 
autoriteta same institucije i argumenata kojima su obrazloženi.

Samostalnost i nezavisnost Poverenika je obezbeđena nizom zakonskih 
pravila. Pre svega, propisano je da Poverenik uživa imunitet koji uživaju 
narodni poslanici Narodne skupštine,15 što podrazumeva imunitet 
neodgovornosti i imunitet nepovredivosti (Petrušić, Krstić, Marinković, 2014). 
Imunitet neodgovornosti onemogućava da Poverenik bude pozvan na krivičnu 
ili drugu odgovornost za mišljenje izraženo u vršenju svoje funkcije,16 čime 
se obezbeđuje da slobodno koristi svoja zakonska ovlašćenja, dok imunitet 
nepovredivosti onemogućava da bez odobrenja Narodne skupštine Poverenik 
bude pritvoren ili da se protiv njega vodi krivični ili drugi postupak u kome se 
može izreći kazna zatvora.17 Garancije nezavisnosti pružaju i pravila kojima su 
detaljno regulisani način prestanka funkcije, razlozi za razrešenje i postupak 
razrešenja,18 pravila o materijalnoj nezavisnosti Poverenika, kojima je propisano 
da Poverenik ima pravo na platu jednaku plati sudije Vrhovnog kasacionog 
suda, kao i pravo na naknadu troškova nastalih u vezi s vršenjem funkcije19 i dr.

15 Član 31.  st av  2. ZZ D.  
16 Član  1 03 . stav  2.  Ustava  RS.
17 Č lan 103.  st av  3. U stava  RS:  Ipak, a ko  je Po verenik zateč en  u iz vršen ju kri vič nog dela za  ko je je 

 pro pisana  kaz na zatvora u trajanju duže m od pet godina može biti  pr it vo ren b ez odo bre nja 
Nar od ne skupšt in e (čl an  1 03 . stav 4 .  U stava RS ).

18 Čla n 30. ZZD. Povereniku  m ož e prestati  funkc ij a p re isteka  petogodi šn jeg per iod a  na koji  se 
bira (čl.  29 .  ZZD), p odnoš enjem  ostavk e,  i spunj enjem  uslova  za  p enziju  i nastupa nj em  smrti, 
k ao i razre šen jem k oje može  biti  uzr okova no nestr učnim  i  nes avesnim ra do m,  pravnosnaž-
nom  osudom za kr iv ično d elo  na ka zn u zat vora koje  ga  čini ned ostojn im ili  ne podobnim z a 
 ob a vlj anje  ove  f unkcije,  gub itkom dr žavlj anstva, obav ljanje m druge  javne f un kcije ili  p rofe-
s io naln e delatno st i,  obavljanjem dr uge  d užnosti  ili  posla  k oji b i mogao ut ic ati na  nj eg ovu 
sa mo staln os t  i nezavis no st, kao  i postu pa njem suprotno zakonu kojim se uređu je  spreča-
vanje  s uk oba intere sa  pri vrš enj u ja vnih funkc ija. 

19  Čl an  31 . st. 1.  ZZ D.  
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Nadležnost i ovlašćenja Poverenika

Analiza propisa kojima je regulisana nadležnost Poverenika pokazuje da 
je nadležnost ovog organa široko postavljena20 i da je, u osnovi, čine tri grupe 
ovlašćenja.

Prvu grupu čine ovlašćenja koja omogućavaju da Poverenik deluje 
reaktivno, nakon izvršene diskriminacije, u cilju sprečavanja njenog daljeg 
ispoljavanja, uklanjanja posledica koje je izazvala i kažnjavanja izvršioca 
diskriminacije. U ovu grupu ovlašćenja spada ovlašćenje Poverenika da 
sprovodi postupak po pritužbama, da pokreće parnice za zaštitu od 
diskriminacije, kao i da podnosi zahteve za pokretanje prekršajnog postupka 
zbog prekršaja propisanih ZZD i drugim aktidiskriminacionim propisima.21 
Pored toga, Poverenik je ovlašćen i na podnošenje krivičnih prijava,22 kao i na 
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti.23

Set ovlašćenja Poverenika čine ona koja mu omogućavaju da deluje na 
planu unapređivanja ravnopravnosti, što može činiti izdavanjem odgovarajućih 
preporuka za preduzimanje mera koje su usmerene na postizanja suštinske 
ravnopravnosti, zaštite i napretka marginalizovanih i osetljivih grupa lica koja 
se nalaze u nejednakom položaju, mera koje su usmerene na unapređivanje 
delovanja institucija sistema na planu suzbijanja i zaštite od diskriminacije i 
sl. U krug ovih ovlašćenja spada i ovlašćenje Poverenika da prati sprovođenje 
zakona i drugih propisa, inicira donošenje ili izmenu propisa radi sprovođenja 
i unapređivanja zaštite od diskriminacije i daje mišljenje o odredbama nacrta 
zakona i drugih propisa koji se tiču zabrane diskriminacije i sl.

Konačno, postoje i ovlašćenja koja Povereniku pružaju mogućnost 
da utiče na podizanje svesti javnosti o problemu diskriminacije i zaštiti 
od diskriminacije, što uključuje pružanje informacije o načinu zaštite prava 

20 Ovl aš ćenja ko ja  P overe nik ima  ši roko su p ostavl je n a,  u skla du  sa  m eđunarodnim  s tandardi ma  
utvrđenim Prin ci pima k oj i se o dn os e  na status nacionalnih institucija  (t zv. Par is ki principi) iz  
1993. go di n e (dod ata k  Re zolucije br . 48/134 )  (OHCHR, 1997). Principles relating to the Status 
of National Institutions (The Paris Principles), ,                              http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/
Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx, s tran ici pristup ljeno 12. 4. 2014. 

21 Čl. 33. st. 1. 3. i 4. ZZD. 
22 Čl. 280. Za ko ni ka o krivičn om  postupku  (Sl.  g lasnik RS, b r.  72/ 2011,  101 /2011 , 121/20 12, 32/2-

013 i 45/ 201 3). pr opi sano je d a  „Državni  i  dru gi organi [...] p rij avljuju k rivič na dela za ko ja  se 
gon i  po  služb en oj dužnosti , o koj im a su obaveštena ili za njih  sazn aj u n a dru gi  način, p od  
u slovima  pre dv iđenim  z ak on om ili dr ug im  propisom.

23 Čl .  16 8.  st. 1.  Us tava Republike S r bi je. 
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na nediskriminaciju i podnošenje godišnjih i posebnih izveštaja Narodnoj 
skupštini o stanju u oblasti zaštite ravnopravnosti, ostvarivanje saradnje sa 
organima nadležnim za ostvarivanje ravnopravnosti i zaštitu ljudskih prava na 
teritoriji autonomne pokrajine i lokalne samouprave.

Dva ključna ovlašćenja Poverenika jesu da sprovodi postupke po 
pritužbama zbog diskriminacije i pokreće parnice za zaštitu od diskriminacije, 
koja su u nastavku rada šire elaborirana.

Postupanje po pritužbama zbog diskriminacije

Poverenik je zakonom ovlašćen da sprovodi postupak po pritužbama zbog 
diskriminacije.24

Na podnošenje pritužbe ovlašćeno je svako fizičko i pravno lice, 
organizacije koje se bave zaštitom ljudskih prava, kao i druga lica. Ukoliko 
postupak pokreću radi zaštite konkretnog lica, organizacije za zaštitu 
ljudskih prava i druga lica to mogu činiti samo u ime i uz saglasnost tog lica.25 
S obzirom da zakon izričito propisuje da organizacija koja se bavi zaštitom 
ljudskih prava ili drugo lice podnose pritužbu u ime i uz saglasnost lica koje 
tvrdi da je diskriminisano, oni se javljaju kao svojevrsni punomoćnici tog lica. 
U skladu s tim, dužni su da uz pritužbu prilože ispravu u kojoj je sadržana 
saglasnost diskriminisanog lica.

Postupak po pritužbama zbog diskriminacije regulisan je ZZD,26 
kao i Poslovnikom o radu,27 kojim je Poverenik bliže uredio način svog 
rada i postupanja, u skladu sa ovlašćenjem propisanim čl. 34. i čl. 45. ZZD. 
Supsidijarni izvor postupka po pritužbama jeste Zakon o opštem upravnom 
postupku,28 čije se odredbe u ovom postupku shodno primenjuju.29

24 I zlagan ja  o postupanju Pover en ik a po prit užb ama zb og  dis kr iminacije  oslanj aj u se ili s u p re-
uzeta iz rada : P etrušić, N. ( 2012a)  Pov ere nik  za za šti tu ravnop rav no st i  – ulog a , nadlež no st  
i postup anj e. U:  N.  Pet ru šić (ur.)  S uds ka gra đa ns kopravna zaštita od diskriminacije. Beograd : 
Poverenik za zaštitu ravnoprav nosti i Pravosudna akademija, str. 298–316.

25 Član. 35. ZZD. 
26 V  odeljak, čl. 35–40. ZZD. 
27 Sl. glasnik RS, br. 3 4/ 11 .
28 Sl. l ist SRJ, b r.  33/97 i  31 /2001 i  Sl. glas ni k RS , br.  30 /2 010.
29 Čl an  40. stav  4. ZZD.
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Cilj postupka po pritužbama zbog diskriminacije jeste da Poverenik da 
stručno mišljenje o tome da li u konkretnom slučaju postupanje (činjenje ili 
propuštanje) na koje se u pritužbi ukazuje, predstavlja akt diskriminacije, te da 
izricanjem odgovarajućih preporuka predupredi dalje vršenje diskriminacije 
i omogući otklanjanje stanja i posledice diskriminacije (Petrušić, Beker, 2012). 
Prilikom zauzimanja stava o tome da li je u konkretnom slučaju izvršena 
diskriminacija Poverenik ima u vidu sve činjenice i okolnosti konkretnog 
slučaja,30 pri čemu u punoj meri primenjuje pravila o preraspodeli tereta 
dokazivanja propisana čl. 45. ZZD (Petrušić, 2012b).

U mišljenju Poverenik iznosi svoj decidirani stav o tome da li je u konkretnom 
slučaju lice protiv koga je pritužba podneta izvršilo akt diskriminacije, a ako 
je diskriminacija izvršena, izdaje jednu ili više preporuka o načinu otklanjanja 
povrede prava na nediskriminaciju. Prilikom izdavanja preporuka, Poverenik je 
dužan da vodi računa o tome da preporuke budu od re đe ne i kon kret ne i da 
nji ho va sa dr ži na bu de ta kva da se nji ho vim spro vo đe njem mo že na naj bo lji 
mo gu ći na čin ot klo ni ti sta nje dis kri mi na ci je, spre či ti nje no da lje is po lja va nje i 
uklo ni ti ili ubla ži ti po sle di ce dis kri mi na ci je (Pe tru šić, Be ker, 2012).

Li ce ko me je pre po ru ka upu će na du žno je da po stu pi po pre po ru ci u ro ku 
od 30 da na i da o to me oba ve sti Po ve re ni ka.31 Bu du ći da pre po ru ke Po ve re-
ni ka ni su po dob ne za pri nud no iz vr še nje, da bi se spro vo di le, od red ba ma ZZD 
pro pi sa ne su za kon ske me re ko je Po ve re nik iz ri če u slu ča ju ne po stu pa nja po 
pre po ru ci: opo me na i oba ve šta va nje jav no sti.32 Opo me na33 se iz ri če u for mi 
re še nja, ko jim se iz vr ši o cu dis kri mi na ci je osta vlja no vi rok od 30 da na za ot kla-

30 Po verenik  j e dužan  d a pravi lno i  potpun o u tv rd i  sve rel evantne  činje ni ce  i okol no sti od  k ojih 
u  k onkretn om  slučaj u,  im aj uć i u vidu  o blik disk rimina cij e  i način  n jenog izv ršenja, z av isi 
p rim ena pro pi sa o za br ani diskr im in a cije.  Is tinitos t spor nih či njenica u tv rđuje s e  uvidom 
u  podne te isprave, uzim anjem  izjav e  od pod nosioca pri tužbe, l ic a protiv k oga je  pr itu žba 
po dn eta i drugog lica, kao i na  sv aki drugi p og od an  način, u  skl adu  s a zakon om ,  a prema 
o kolnostima  s lučaja  (čl . 37. st. 1. Z ZD ).  Postu pak  pred Po ve reni kom je  kontr adikto ran. Pove re-
nik je dužan  da pritužbu , zajedn o sa s vi m pril oz ima, dostavi na izjašnjenje li cu pro tiv ko ga je 
podn et a, i to  u  roku  od 15 d an a o d dana  pr ij ema pr it užbe (čl . 35. st. 4 . ZZD),  a lice  protiv  k ojeg 
je pritužba podneta može se izjasniti o navodima pritužbe u ro ku od 15 d ana od  da na njenog 
prij em a (čl . 37.  s t.  2. ZZD ).

31 Čl  39 .  s t. 3.  ZZD .
32  Čl . 40. ZZ D.
33 Ne radi se  „ javno j o pomeni ”,  već o  opomeni ko ju  Po ve re nik upu ćuj e izvršio cu d iskrimin aci je 

sa cil je m  da ona iz az ove moral no- psihički  uticaj  na d iskri mi nat ora i  dodatno ga podstakne da 
postu pi  po preporuc i.  
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nja nje po vre de, od no sno po sle di ca po vre de pra va.34 Uko li ko u no vom ro ku 
od 30 da na dis kri mi na tor ne ot klo ni po vre du pra va, Po ve re nik je ovla šćen da 
o to me oba ve sti jav nost (čl. 40 ZZD). Ove me re su svo je vr san vid „mo ral ne 
re pre si je“ i sra ču na te su na to da uti ču na svest li ca ko je je iz vr ši lo dis kri mi na-
ci ju, kao i da dru ge po ten ci jal ne dis kri mi na to re od vra te od dis kri mi na tor nog 
po stu pa nja (Đor đe vić, Pa le vić, 2010; Pe tru šić, Gru bač, 2014).

U te o ri ji ni je ši re ela bo ri ra na prav na pri ro da po stup ka po pri tu žba ma 
zbog dis kri mi na ci je. S ob zi rom da je član 40. stav 4. ZZD iz ri či to pro pi sao da se 
na po stu pak pred Po ve re ni kom shod no pri me nju ju od red be za ko na ko ji ma se 
ure đu je op šti uprav ni po stu pak, mo že se za klju či ti da ovaj po stu pak pred sta-
vlja po se ban uprav ni po stu pak. Ipak, ima ju ći u vi du cilj i smi sao po stup ka po 
pri tu žba ma, on ne ma ka rak ter uprav nog po stup ka, već je po svo jim ka rak te ri-
sti ka ma sui ge ne ris po stu pak, ko ji spro vo di je dan spe ci fi čan ne za vi san dr žav ni 
or gan (Pe tru šić, Kr stić, Ma rin ko vić, 2014).

U pri log to me go vo ri či nje ni ca da Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti ni je 
or gan upra ve, već spe ci ja li zo va ni om bud sman, ko ji u po stup ku po pri tu žba ma 
ne re ša va „uprav nu stvar“, tj. ne od lu ču je o pra vi ma ili oba ve za ma, od no sno, o 
prav nim in te re si ma po je din ca ili prav nog li ca u po je di nač nom slu ča ju, što je 
ključ no obe lež je uprav nog po stup ka.35 S dru ge stra ne, iako je pri li kom re gu-
li sa nja po stup ka pred Po ve re ni kom, za ko no da vac pro pi sao shod nu pri me nu 
za ko na ko jim je re gu li san op šti uprav ni po stu pak, iz to ga se ne mo že za klju či ti 
da je, sa mim tim, de fi ni sao i pri ro du po stup ka po pri tu žba ma. Na i me, pri li kom 
za kon skog uob li ča va nja sud skih i dru gih po stu pa ka za ko no da vac če sto pri-
me nju je po seb nu za ko no dav nu teh ni ku – upu ću je da se u da tom po stup ku 
shod no pri me nju ju sva ili po je di na pra vi la ne kog dru gog po stup ka u onim 
pro ce snim si tu a ci ja ma ko je ni su ne po sred no re gu li sa ne po seb nim pra vi li ma. 
Ko ri šće njem ova kve za ko no dav ne teh ni ke, ko ju na me ću raz lo zi ra ci o nal no sti i 
ce lis hod no sti, pro ce sna pra vi la onog po stup ka na či ju shod no pri me nu za ko-
no da vac upu ću je, me nja ju svo ju prav nu pri ro du – gu be ka rak ter pra vi la tog 
po stup ka i do bi ja ju ka rak ter pra vi la onog po stup ka u ko ji su in kor po ri ra na i 
u ko jem se shod no pri me nju ju. Do ove tran sfor ma ci je do la zi, po red osta log, 
i zbog to ga što je u pi ta nju shod na pri me na pro ce snih pra vi la, ko ja na me će 
po tre bu za nji ho vom mo di fi ka ci jom i adap ta ci jom. Kad je reč o shod noj pri-
me ni pra vi la op šteg uprav nog po stup ka u po stup ku po pri tu žba ma zbog dis-

34 Reš enje je ko načno  i pr otiv njega ni je dopušt en a žal ba (čl. 40 . st.  3. Z ZD).
35 Vid et i čl. 1 . Za kona o op št em  uprav no m pos tu pk u. 
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kri mi na ci je, evi dent no je da se u po stup ku po pri tu žba ma ova pra vi la ne mo gu 
do slov no pri me nji va ti, jer se ra di o pra vi li ma ko ja su pri la go đe na po stu pa nju 
uprav nih or ga na u uprav nim prav nim stva ri ma. Na to upu ću je i sam za kon ski 
ter min „shod no”, ko ji zna či „ade kvat no“, „od go va ra ju će“, „po de sno“, „pri klad-
no“.36 Sa ma de lat nost ko ju Po ve re ni ko vo shod no pri me nji va nje pra vi la op šteg 
uprav nog po stup ka spa da jed nim de lom u tu ma če nje pra va, ali je ono, isto vre-
me no, i svo je vr san vid stva ra nja pra va (Pe tru šić, Kr stić, Ma rin ko vić, 2014).

Od 2010. go di ne, ka da je Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti usta no vljen, 
broj spo ve de nih po stu pa ka po pri tu žba ma bio je u stal nom po ra stu. To kom 
2010. spro ve de na su 124 po stup ka, dok je 2013. spro ve de no 716 po stu pa ka.37 
U pri tu žba ma su, kao naj če šći osnov dis kri mi na ci je, na ve de ni na ci o nal na pri-
pad nost, in va li di tet, pol, zdrav stve no sta nje, sta ro sno do ba, brač ni i po ro dič ni 
sta tus i imov no sta nje, pri če mu se naj ve ći broj pri tu žbi od no si na dis kri mi na-
ci ju u sfe ri za po šlja va nja i ra da, u po stu pa nju or ga na jav ne vla sti, u do me nu 
ob ra zo va nja, pru ža nja uslu ga i ko ri šće nja jav nih obje ka ta i po vr ši na.38

Vo đe nje stra te ških par ni ca

Jed no od zna čaj nih ovla šće nja Po ve re ni ka je ste da po kre će an ti di skri mi-
na ci o ne par ni ce,39 ko je se vo de ra di pru ža nja sud ske gra đan sko prav ne za šti te 

36 Zbog tog a  se  pravila opšteg upra vnog  po stupka pre  primen e  u  po st upku po pr itužbam a 
moraj u  modif ikovati i  adapti rati , i to  kroz,  u sl ov no reč en o, dva  nivoa  pril agođavanj a.  S  jedne 
stran e,  pr av il o opšteg upr av no g pos tup ka  treba  prilagoditi pr irod i i cil j u  postupka  po pri-
tužbama  z bo g  di skrimina ci je, k ao i  sadržin i  de latnosti  k oj a  se u o vo m p ostupk u  pr eduzim a. 
U  drugo m ni vou pr il agođava nja,  pravi lo  mora  bi t i  adaptir ano i prilagođ en o  specif ičn oj sadr-
ž ini konkr et no g post up ka, o dnosno kon kretne  pro cesne  situa cije u  k oj oj se  ima  primeniti.  
Postoje ,  me đu ti m, i pojedin a  pravil a opšteg  upravnog  po stu pka koja  treba prim eniti  doslo-
vno,  bez ikakvog pr ilagođav anja, na i st ov etan na čin  na  koji se p ri menjuj u  i u op št em upra v-
n om post up ku ,  kakav je , n a prim er , sl uč aj sa pravilima  o  dostavljanju.

37 Videti: Redovan godišnji izveštaj Poverenika za zaštitu ravnopravnosti za 2013. godinu. 
                           http://www.ravnopravnost.gov.rs/rs/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82
%D0%B0%D1%98%D0%B8/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0
%D1%98%D0%B8, pri st upljeno 14. 5 . 2 014.

38 V ide ti :  Re dovan god išn ji izv ešt aj Pove ren ika za  zaš titu r avnoprav no st i za 2 013. godinu. op. 
 ci t, pr is tupljeno 14. 5.  20 14.

39 Po stupak u  p arnicama za  zaštitu od diskr im in acije ima  k ar akter p osebno g  parni čn og  postup -
ka, koji  je  regul isan  tako što j e ZZD propisan izvestan broj poseb ni h procesnih pravila,  a  u 
članu 41. stav 2. izričito je p rop is ana sho dn a primen a o dredaba Z ako na  o  p arničn om pos-
tupku ( Sl.  g la sn ik RS,  br. 72/ 201 1, 49/2013  – o dl uk a US  i 74/201 3 – o dlu ka US).  
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od dis kri mi na ci je (Đu kić, An dre je vić, 2012).40 Ovo ovla šće nje Po ve re nik ima 
bez ob zi ra na to o ka kvom je ob li ku i slu ča ju dis kri mi na ci je reč i da li je žr tva 
dis kri mi na ci je po je di nac ili gru pa li ca.41

Za kon sko ovla šće nje Po ve re ni ka da za tra ži sud sku za šti tu od dis kri mi na-
ci je ma ni fe sta ci ja je sta va za ko no dav ca da spre ča va nje i su zbi ja nje dis kri mi-
na ci je pred sta vlja op šti (jav ni) in te res dru štva, te da mu tre ba omo gu ći ti da 
po kre će i vo di an ti di skri mi na ci o ne par ni ce ka ko bi svo jom pro ce snom ak tiv-
no šću iz dej stvo vao do no še nje po volj nih sud skih pre su da. Par ni ce ko je Po ve-
re nik po kre će spa da ju u red tzv. stra te ških par ni ca.

Stra te ške par ni ce su po se ban an ti di skri mi na ci o ni me tod i me ha ni zam, 
ko ji se ko ri sti ka ko bi se pu tem sud skih pre su da ostva ri la ši ra dru štve na pro-
me na, iz vr šio uti caj na prav nu prak su i jav ne po li ti ke i una pre dio po lo žaj dis-
kri mi ni sa nih dru štve nih gru pa (Schok man, Cre a sey, Mo hen, 2012). Zna čaj pre-
su da ko je se do no se u stra te škim par ni ca ma ne ogle da se sa mo u to me što se 
nji ma pru ža prav na za šti ta dis kri mi ni sa nim li ci ma (gru pi li ca), već i u to me što 
one, sna gom svo je prav no sna žno sti i auto ri te ta ko ji u prav nom po ret ku ima ju, 
upu ću ju po ru ku jav no sti da je dis kri mi na ci ja za bra nje no pro tiv prav no po na-
ša nje ko je se ne to le ri še, već de lo tvor no sank ci o ni še (Pe tru šić, 2012b). U tom 
smi slu stra te ške par ni ce, ko je u jav nom in te re su po kre ću ne vla di ne or ga ni za-
ci je i te la za rav no prav nost, ako su na to ovla šće na, pred sta vlja ju deo nji ho ve 
„za go va rač ke stra te gi je“, ko ja je usme re na ka pro mo vi sa nju prin c ipa z abr ane 
di skr im in ac ije, un apr eđ enju su dske pra kse, ob el od anj iv anju stru kt ura lnih i 
i nst it uc i ona lnih o bl ika di skr im in ac ije, ostv ar iv anju pri nc ipa vl ad av ine pr ava, 
p obol jš anju pr ist upa pra vdi i un apr eđ iv anju p ol ož aja ugr ož enih dr uštv enih 
gr upa, ostv ar iv anju s oc ija lne pra vde i sl. (V eh ab ović, I zmi rl ija, K adr ib ašić, 2010; 
C oo mber, 2012). M etod str at eškog pa rn ič enja ra zv ijen je u a nglo-am eri čkom 

40 Čl. 35 . t. 3 .  ZZD. Na  pokr et an je par nice  za zaštitu o d d iskr imina ci je ,  pored  sam og  d is-
kriminisano g l ica, ov lašće ne su i o rganiza ci je k oje se b av e zašti tom l ju d sk ih pr ava, odno sn o 
 prava određene grupe  l i ca , kao  i dob rov ol jn i  ispitivači diskriminacije (tzv. testeri), lica koj a s e 
 li čno  i nep osr ed no ukl ju čuju  u ne ku  situaci ju  k ako b i prov er il i da l i se u  to j sit uaciji  vrši dis-
krimina cij a (čl.  46. st . 1.  i 3 . ZZD ). 

41 Ipak, ako se diskrimi natorsk o postup an je od nosi isklj učivo na određe no l ice,  Pover enik  m ože 
„ podneti  tu žb u  sam o uz nj eg ov  pristan ak“, mora  i ma ti pisme ni obl ik  (čl.  46, s t.  3  ZZD).  Rat io 
ovakvo g pravi la  sasvim je jasan:  ako  je ko nk retno l ice  iskl ju čiva žr tva diskrimina to rskog p o-
n ašanja, t reba mu  om ogućit i  da  s amo pr oceni svoj u p oz ic iju  i pot reb u  za sud sk om za štit om  
i da na  o sn ovu t oga don es e autono mnu od luku  o t om e da l i  je  vođenje  parni ce  u skladu  s 
njeg ov im interes ima; po što  se dis kr iminat orsko  po st upanje o dnosi i sključiv o  na  određen o 
 li ce, njegov a  se volja  m or a poš to va ti , nezavi sno od  toga k o li ko su sn ažni r azl ozi zbog kojih 
kon kr et nu parnic u t reba p ok renu ti  u javnom  (opšte m)  interesu. 
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s ist emu z asn ov anom na pr ec eden tnom pr avu, ali se on usp ešno pr im enj uje i 
u d rž av ama ko nt ine nta lnog pr ava.

Iako se u po gle du sa mog po stup ka, stra te ške par ni ce ne raz li ku ju od „obič-
nih“ par ni ca, nji hov pred met su slu ča je vi dis kri mi na ci je ko ji ima ju po ten ci jal 
za ostva ri va nje ci lje va stra te škog par ni če nja. U upo red noj prak si, za kva li fi ka-
ci ju stra te ški va žnih slu ča je va ko ri ste se ku mu la tiv ni in di ka to ri: po seb no te žak 
po lo žaj žr tve dis kri mi na ci je, uče sta lost i ši ro ka pri hva će nost i ras pro stra nje nost 
dis kri mi na ci je, dru štve na moć iz vr ši o ca dis kri mi na ci je, broj li ca po go đe nih dis-
kri mi na tor nim ak tom, dis ba lans mo ći iz me đu žr tve i po či ni o ca i sl. (Stra te gic 
li ti ga tion of ra ce di scri mi na tion in Euro pe: from prin ci ples to prac ti ce, 2004).

Po ve re nik mo že po kre nu ti an ti di skri mi na ci o nu par ni cu po vo dom kon kret-
nog slu ča ja dis kri mi na ci je sa mo ako je po vo dom nje ga pod ne ta pri tu žba.42 
Ova kav za klju čak pro iz i la zi iz či nje ni ce da Po ve re nik ni je ovla šćen da sa mo i ni-
ci ja tiv no, po slu žbe noj du žno sti, spro vo di po stu pak i utvr đu je dis kri mi na ci ju, 
već to mo že či ni ti sa mo ako mu bu de upu će na pri tu žba.43 Ko je će, me đu tim, 
slu ča je ve dis kri mi na ci je iz ne ti pred sud, tj. po vo dom ko jih aka ta dis kri mi na ci je 
će za tra ži ti sud sku za šti tu, od lu ču je sam Po ve re nik, ko ji za vo đe nje par ni ca 
obič no bi ra slu ča je ve uče sta le i ši ro ko ras pro stra nje ne dis kri mi na ci je, po seb no 
one ko ji iza zi va ju na ro či to te ške po sle di ce u od no su na pri pad ni ke ose tlji vih, 
ugro že nih i mar gi na li zo va nih dru štve nih gru pa, ko ji su u prav noj prak si ret ko 
do bi ja li sud ski epi log, a u po gle du ko jih po sto je do bri iz gle di za uspeh u par-
ni ci. Stra te ški zna čaj ni mo gu bi ti slu ča je vi dis kri mi na ci je gru pe li ca, ali i oni či je 
su žr tve in di vi du al no od re đe na fi zič ka i prav na li ca, slu ča je vi te ških ob li ka dis-
kri mi na ci je, kao i oni ko ji ne spa da ju u ovu ka te go ri ju, slu ča je vi dis kri mi na ci je 
ko ju vr še or ga ni jav ne vla sti, ali i po je din ci, pod uslo vom da ima ju „po ten ci jal“ 
za ostva ri va nje ci lje va stra te škog par ni če nja.

U de lu struč ne jav no sti iz ra žen je stav da Po ve re nik za za šti tu rav no prav-
no sti mo že po kre nu ti par ni cu za za šti tu od dis kri mi na ci je tek po što je spro-
veo po stu pak po pri tu žbi i dao mi šlje nje i pre po ru ku, te da je tu žba ko ju je 
po di gao pre ne go što je po stu pak spro ve den „pre u ra nje na“ i kao ta kva ne do-
pu šte na. Ovaj stav ne ma upo ri šte u ZZD i iz raz je ne ra zu me va nja sa me funk-
ci je i ulo ge ko ju Po ve re nik u prav nom si ste mu ima. Uko li ko bi se ova kav stav 

42  Iz laganja o str ate škim parnicam a Pover eni ka  se v ećim  del om preuze ta  iz  r ad a: Pet r ušić, N.  
( 20 12a) Pove ren ik za  za štit u  ravnoprav no sti  - ulo ga ,  nadležnost i postupanje. U: N. Petrušić 
(ur.) Su dska  g rađansk opravna  za št ita od  disk ri minacije.  Be og rad:  Pover en ik za  zaštitu  ra vno-
pravnosti   i Pravo su dna akad emi ja, s tr .  298 –316.

43 A rg .  čl.  35 ZZ D. i čl. 15 Poslovnika o radu.
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pri hva tio, to bi zna či lo da po stu pak po pri tu žbi ko ji Po ve re nik spro vo di ima 
ka rak ter pret hod nog po stup ka, te da mo ra bi ti spro ve den da bi pru ža nje 
prav ne za šti te u an ti di skri mi na ci o noj par ni ci bi lo do pu šte no. Kon se kvent no 
to me, ta kav stav zna čio bi da par ni ca is klju či vo pred sta vlja in stru ment ko ji 
Po ve re nik ko ri sti u si tu a ci ji ka da dis kri mi na tor ne po stu pi po nje go vim pre po-
ru ka ma (Pe tru šić, 2012b).

Za ko no da vac je, na sto je ći da sle di me đu na rod ne stan dar de, Po ve re ni ku 
pru žio ši rok „ma ne var ski“ pro stor, ovla šću ju ći ga da za sva ki po je di nač ni slu čaj 
dis kri mi na ci je gra di stra te gi ju de lo va nja. Sa gla sno to me, za ko nom ni je is klju če na 
mo guć nost da Po ve re nik po kre ne par ni cu za za šti tu od dis kri mi na ci je na kon 
što je spro veo po stu pak po pri tu žbi, utvr dio dis kri mi na ci ju i dao od go va ra ju će 
mi šlje nje i pre po ru ku. Za ko nom, me đu tim, ni je pro pi sa no da se ovaj po stu-
pak mo ra spro ve sti pre po kre ta nja sud skog po stup ka. Po stu pak po pri tu žba ma 
ko ji spro vo di Po ve re nik i par ni ca za za šti tu od dis kri mi na ci je pred sta vlja ju dva 
po seb na i raz li či ta ob li ka za šti te od dis kri mi na ci je, a sam po stu pak po pri tu žbi 
ne ma ka rak ter pret hod nog po stup ka i ne pred stva lja pro ce snu pret po stav ku od 
ko je za vi si do pu šte nost pru ža nja prav ne za šti te u an ti di skri mi na ci o noj par ni ci.

U tre nut ku po di za nja tu žbe Po ve re nik sti če pro ce sni po lo žaj tu ži o ca. On je 
stran ka u funk ci o nal nom smi slu (stran ka po du žno sti, po funk ci ji) i eks po nent 
je jav nog (op šteg) in te re sa, ko ji u an ti di skri mi na ci o noj par ni ci ostva ru je svo-
jom pro ce snom de lat no šću. Kao tu ži lac u par ni ci, Po ve re nik od re đu je pred met 
par ni ce ta ko što for mu li sa njem tu žbe nih zah te va od re đu je sa dr ži nu prav ne 
za šti te ko ju tra ži, a ti me i pred met ras pra vlja nja i sud skog od lu či va nja.44 On je 
ovla šćen za pred u zi ma nje svih stra nač kih par nič nih rad nji ko je tu ži lac u par-
ni ci mo že pred u ze ti, uklju ču ju ći i sve dis po zi tiv ne par nič ne rad nje, ne tra že ći 
sa gla snost dis kri mi ni sa nog li ca. Po ve re nik je do mi nus li tis i mo že, bez ika kvih 
ogra ni če nja, pod za ko nom pro pi sa nim uslo vi ma i ro ko vi ma, is ti ca ti zah te ve 
i pred lo ge, ras po la ga ti pred me tom par ni ce, da va ti iz ja ve u po gle du prav no 
re le vat nih či nje ni ca, iz ja šnja va ti se o na vo di ma i zah te vi ma tu že nog, iz no si ti 
svo je tu ma če nje prav nih nor mi i dr.45

44 Poveren ik mož e  is taći  sve p ra vozašt it ne  zahteve  koji su prop is an i ZZD , i zuzev  za ht eva  za  
n ak n adu ma te ri jalne i  ne ma terijal ne št ete (č l.  46, st .  1 i čl. 43 ZZD),  i to k ako pravoz aštitne  za-
ht eve prop is an e ZZD  t ako i  o ne  p ropisane po sebni m  anti diskriminac io nim z ak onima.

45 Po ver en ik  s nosi t er et vođen ja pa rn ice i o n je  taj koji t reba , u sk ladu s  pravilim a  o raspod el i 
ter eta dokazivanja ,  da uč ini  v erova tn im d a je tuž eni i zvrši o akt dis kriminac ij e. Bud ući da ni je  
titul ar  prava  k oje se  u  postupk u  št it i, dejst va  parnic e  i pr es ude koja se u n jo j donosi nastupaju 
neposredno za lice/lica čije se pravo u parnici štiti. 
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Po ve re nik je do sa da po kre nuo 11 stra te ških par ni ca: pet zbog dis kri mi na-
ci je Ro ma/Rom ki nja, tri zbog dis kri mi na ci je na osno vu po la i po jed nu zbog 
dis kri mi na ci je oso be sa in va li di te tom, zbog dis kri mi na ci je na osno vu brač-
nog i po ro dič nog sta tu sa i zbog vi še stru ke dis kri mi na ci je.46 Se dam par ni ca je 
prav no sna žno okon ča no usva ja njem tu žbe nog zah te va Po ve re ni ka, u jed nom 
pred me tu usvo je na je re vi zi ja Po ve re ni ka i u to ku je po nov ni po stu pak pred 
pr vo ste pe nim su dom, a u dva pred me ta u to ku su pr vo ste pe ni po stup ci.

Na osno vu svog za kon skog ovla šće nja da po kre će an ti di skri mi na ci o ne 
par ni ce, Po ve re nik ima pra vo i da se ume ša u par ni cu ko ju je po kre nuo dru gi 
za ko nom ovla šće ni su bje kat, ta ko što se pri dru žu je tu ži o cu. U ZZD ni su sa dr-
ža na po seb na pra vi la o uče šću po ve re ni ka kao ume ša ča u an ti di skri mi na ci-
o noj par ni ci ko ju je po kre nu lo dru go za ko nom ovla šće no li ce. Po seb na pra-
vi la o me ša nju pro pi sa na su ZRP, ali nji ma se re gu li še me ša nje u tu đu par ni cu 
sin di ka ta, udru že nja či ji su ci lje vi ve za ni za una pre đe nje rav no prav no sti, kao 
i sa mog dis kri mi ni sa nog li ca (Paj van čić, Ja ša re vić, Pe tru šić, 2010). Ni ZPP ne 
sa dr ži po seb na pra vi la o uče šću Po ve re ni ka u tu đoj par ni ci, već re gu li še sa mo 
po se ban re žim uče šća jav nog tu ži o ca ra di za šti te jav nog in te re sa. U ne do-
stat ku po seb nih pro pi sa o me ša nju Po ve re ni ka u an ti di skri mi na ci o nu par-
ni cu, shod no se pri me nju ju op šta par nič na pro ce sna pra vi la o uče šću obič nog 
ume ša ča, sa dr ža na u čl. 215–217 ZPP, što sva ka ko ni je do bro re še nje, ima ju ći u 
vi du pro ce sni po lo žaj i ovla šće nja obič nog ume ša ča. U do sa da šnjem pe ri o du 
Po ve re nik ni je ko ri stio mo guć nost da kao in ter ve ni jent uče stvu je u par ni ca ma 
ko je su po kre nu li dru gi ovla šće ni su bjek ti.

Za ključ ne na po me ne

Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti je sa mo sta lan, ne za vi san i spe ci ja li-
zo va ni dr žav ni or gan om bud sman skog ti pa, ko ji je kon ci pi ran kao cen tral na 
na ci o nal na in sti tu ci ja za su zbi ja nje svih ob li ka i vi do va dis kri mi na ci je. Po red 
de lo va nja na pla nu pro mo ci je i una pre đi va nja rav no prav no sti, Po ve re nik 
de lu je re ak tiv no, na kon iz vr še ne dis kri mi na ci je u ci lju spre ča va nja nje nog 
da ljeg is po lja va nja i sa ni ra nja po sle di ca dis kri mi na ci je. Dva naj va žni ja in stru-

46 Videti: Redovan godišnji izveštaj Poverenika za zaštitu ravnopravnosti za 2013. godinu. 
http://www.ravnopravnost.gov.rs/rs/%D0%B8%D0%B7%D0%B2% D0%B5%D1%88%D1%82
%D0%B0%D1%98%D0%B8/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0
%D1%98%D0%B8, pristupljeno 14.5.2014.
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men ta ko ja slu že ostva ri va nju ovih ci lje va je su spro vo đe nje po stup ka po pri-
tu žba ma zbog dis kri mi na ci je i po kre ta nje par ni ca za za šti tu od dis kri mi na-
ci je. Po stu pak po pri tu žba ma zbog dis kri mi na ci je je spe ci fi čan po stu pak ko ji 
se vo di sa ci ljem da Po ve re nik da struč no mi šlje nje o to me da li kon kret no 
po stu pa nje (či nje nje ili pro pu šta nje), na ko je se u pri tu žbi uka zu je, pred sta-
vlja akt dis kri mi na ci je, te da iz ri ca njem od go va ra ju ćih pre po ru ka pred u pre di 
da lje vr še nje dis kri mi na ci je i omo gu ći ot kla nja nje sta nja i po sle di ce dis kri mi-
na ci je. Po ve re nik je ovla šćen i na po kre ta nje par ni ca u ko ji ma se pru ža sud-
ska gra đan sko prav na za šti ta od dis kri mi na ci je. Par ni ce ko je Po ve re nik po kre će 
spa da ju u red tzv. stra te ških par ni ca, ko je se, kao po se ban an ti di skri mi na ci o ni 
me tod i me ha ni zam, ko ri ste ka ko bi se pu tem sud skih pre su da ostva ri la ši ra 
dru štve na pro me na, iz vr šio uti caj na prav nu prak su i jav ne po li ti ke i una pre-
dio po lo žaj ugro že nih i dis kri mi ni sa nih dru štve nih gru pa. Do sa da šnje de lo va-
nje in sti tu ci je Po ve re ni ka po tvr di lo je oprav da nost usta no vlja va nja ova kvog 
or ga na i po tre bu da ljeg ja ča nja nje go vih ka pa ci te ta.
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nevena Petrušić

Legal Status, Role and Competencies of the Commissioner  
for Protection of Equality

The Commissioner for Protection of Equality is an autonomous and 
independent state authority established on the basis of the Law on the Prohibition 
of Discrimination (2009), as a central national institution for protection from and 
suppression of discrimination. The article analyses the legal profile and position 
of the institution within the legal system, the role and scope of its authority in 
preventing and reacting to discrimination. In addition, the Commissioner’s acting 
upon complaints has been considered, as well as so-called strategic litigation, its 
potentials, and the indicators used for identifying strategically important cases of 
discrimination, and the requirements for initiating strategic litigation.

Key words: Commissioner for Protection of Equality, discrimination, complaint, 
strategic litigation.
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Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Srbiji

O Stra te gi ji pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je  
kao osnov nom do ku men tu an ti di skri mi na tiv ne 
dr žav ne po li ti ke1

Dr Zo ri ca Mr še vić*

Tekst pre zen ti ra prav nu i po li tič ku pri ro du Stra te gi je pre ven ci je i spre ča va nja dis kri mi-
na ci je, kao sa mo o ba ve zu ju ćeg stra te škog do ku men ta ko jim dr ža va pred sta vlja gra-

đa ni ma me re ko je su neo p hod ne ra di ostva ri va nja ci lje va po bolj ša nja i una pre đi va nja 
sta nja u obla sti eli mi na ci je dis kri mi na ci je iz dru štve nog ži vo ta. Cilj ra da je uka zi va nje i na 
one dru štve ne fak to re ko ji su neo p hod ni da bi Stra te gi ja bi la efi ka sna pro tiv kul tu re ne to-
le ran ci je, kao i uoča va nje ko jim će ak tiv no sti ma dr žav nih or ga na i or ga ni za ci ja ci vil nog 
dru štva kul tu ra ne to le ran ci je bi ti za me nje na kul tu rom jed na kih mo guć no sti i uva ža va-
nja. Iden ti fi ku ju se, ta ko đe, i kon kret ni na po ri ko ji će u prak si bi ti neo p hod ni ra di spre ča-
va nja i is ko re nji va nja dis kri mi na ci je, na ro či to one pre ma tzv. ne po pu lar nim dru štve nim 
gru pa ma. Na vo de se ka te go ri je ko je se šti te od dis kri mi na ci je: že ne, LGBT oso be, oso be sa 
in va li di te tom, Ro mi, sta ri je oso be, de ca, iz be gli ce, na ci o nal ne ma nji ne, in ter no ra se lje na 
li ca i dru ge ugro že ne mi grant ske gru pe, dis kri mi ni sa ni na ver skoj osno vi i oni či je zdrav-
stve no sta nje mo že bi ti osnov dis kri mi na ci je.

Ključ ne re či: Stra te gi ja pre ven ci je i spre ča va nja dis kri mi na ci je, raz lo zi i pod sti ca ji za 
do no še nje, pri me na, mo ni to ring.

1 Ovaj tekst je na stao kao deo pro jek ta Dru štve ne tran sfor ma ci je u pro ce su evrop skih in te gra ci ja – 
mul ti di sci pli nar ni pri stup na ko me je autor ka an ga žo va na, a ko ji je fi nan si ran od stra ne Mi ni star-
stva pro sve te, na u ke i teh no lo škog raz vo ja RS u pe ri o du 2011–2014, br. III 47010. O Stra te gi ji pre-
ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je autor ka je iz la ga la u okvi ru te mat skog pa ne la pod na slo vom 
„Mo guć no sti una pre đe nja an ti di skri mi na ci o nih po li ti ka i pre ven ci je dis kri mi na ci je u Sr bi ji“, na 
Če tvr toj go di šnjoj kon fe ren ci ji Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je Žr tve i sa vre me ni od go vo ri na kri mi-
na li tet: iz me đu za šti te i zlo u po tre be, ko ja je odr ža na u Be o gra du 28. i 29. no vem bar 2013. go di ne.
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Ako ne zna te u ko ju lu ku ste se upu ti li,  
on da vam ni je dan ve tar ne će po mo ći.

Se ne ka

Uvod

Stra te gi je su ši ro ki, ce lo vi ti do ku men ti pro gram skih pri o ri te ta ili usme-
re nja ko je je pri hva ti la dr ža va, a ko je sa dr že iz bor me ra i na či na na ko je je 
naj bo lje po sti ći že lje ni cilj. U kon kret nom slu ča ju ra di se o ci lju is ko re nji va nja 
i za bra ne dis kri mi na ci je, kroz in kor po ra ci ju i im ple men ta ci ju an ti di skri mi na-
tiv nih me ra u od go va ra ju će dru štve ne po li ti ke, do no še nje no vih i pri me nu 
po sto je ćih za ko na. Stra te gi ja je, da kle, je dan op šti plan ak ci ja či ja je svr ha 
ostva ri va nje od re đe nih, ja sno de fi ni sa nih ci lje va.

Sam iz raz „stra te gi ja“ ni je ko ri šćen pre 18. ve ka, ka da je na u ka o stra te-
gi ji na sta la kao gra na voj ne na u ke ko ja se ba vi ko mand nim struk tu ra ma, pla-
ni ra njem i iz vo đe njem ra ta. Vre me nom je po jam ušao i u dru ge na u ke, pre 
sve ga eko no mi ju, kroz mar ke ting stra te gi je, kao i po li tič ko stra te ško pla ni-
ra nje. Ka da se ra di o na ci o nal nim stra te gi ja ma da nas, one su prak tič ni pla-
no vi ko ji će po mo ći dr ža vi da or ga ni zu je i raz vi je svo je ak tiv no sti u od re đe noj 
obla sti. De talj ni ja de fi ni ci ja je: „stra te gi ja je plan ski do ku ment ko ji sa dr ži od re-
đe ni broj stra te ških ci lje va. On da je smer ni ce ak tiv no sti ma za raz voj u da tom 
vre men skom pe ri o du (nor mal no 3 do 5 go di na) i od re đu je smer, pri o ri te te, 
ak ci je i od go vor no sti za im ple men ta ci ju. On je fo ku si ran na ak ci ju, tj., usred-
sre đen je na im ple men ta ci ju” (Bol ton, 2007). Ulo ga stra te gi je je ukrat ko (ali i 
po ma lo po et ski re če no), da po mog ne da sno vi o bo ljem dru štvu ili kon kret no, 
o ostva re nju dru štva bez dis kri mi na ci je, po sta nu re al nost (Te rek, 1997). Stra te-
gi je ko je su va lja no ura đe ne i do bro spro ve de ne ostva ri će pred vi đe ne ci lje ve, 
da kle ono če mu slu že, ali ka da to ni je slu čaj, osta će pro pu šte na pri li ka da se i 
na taj na čin in ter ve ni še u prav cu ini ci ra nja po želj nih dru štve nih pro me na.

Ka ko na sta ju stra te gi je

Uop šte no go vo re ći, stra te gi ja ma pret ho di pro ces stra te škog pla ni ra nja 
kao si ste mat skog na či na da se upra vlja i iz gra di dru štvo na osno va ma ši ro-
kog kon sen zu sa i za jed nič ke vi zi je o bo ljoj bu duć no sti. To je kre a ti van pro-
ces utvr đi va nja ključ nih obla sti i usa gla ša va nja oko naj va žni jih ci lje va i na či na 
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nji ho vog po sti za nja (Stra te ški plan lo kal nog eko nom skog raz vo ja sa pla nom 
im ple men ta ci je, 2010). Na sta nak Stra te gi je pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na-
ci je od li čan je, sko ro škol ski pri mer ka ko su sve te o ret ski za cr ta ne fa ze i ak tiv-
no sti u na stan ku stra te gi ja is po što va ne u di na mi ci nje nog pi sa nja.

Re a li za ci ja bi lo kog pla na, dru štve ne pro me ne, ide je ili pri o ri te ta zah te va 
pre sve ga vre me, a za tim i pre ci zno us kla đi va nje ak tiv no sti raz li či tih ak te ra 
ko ji mo ra ju da ima ju ja snu ulo gu sa de fi ni sa nim ak tiv no sti ma ko je se mo ra ju 
re a li zo va ti u od re đe nom ro ku, što sve de fi ni še stra te gi ja. Stva ra nje tog do ku-
men ta je pro ces kroz ko ji na su štin ski na čin mo že/tre ba da se uklju či i struč na, 
ali i ši ra jav nost, gra đa ni i nji ho va udru že nja, pred stav ni ci pri vre de, ali i mar gi-
na li zo va ne dru štve ne gru pe, ma njin ske za jed ni ce i nji ho va udru že nja, da kle, 
svi ko ji mo gu da do pri ne su stva ra nju op šteg dru štve nog kon sen zu sa o stra te-
škim pri o ri te ti ma i na či nu nji ho vog ostva ri va nja. Par ti ci pa tiv no stra te ško pla-
ni ra nje do pri no si stva ra nju so ci jal ne ko he zi je, a sa mim tim i lak šem spro vo đe-
nju i bo ljem ostva re nju ci lje va stra te ških pro je ka ta.

U kon tek stu kre i ra nja stra te gi je, ka rak ter i di men zi je jav nosti tre ba raz ma-
tra ti u dva de la – kao jav nost u ce li ni i kao jav nost po seb no za in te re so va nih 
gru pa – npr. onih ko ji ma su po treb ne spe ci jal ne me re da bi se uklju či li (u kon-
kret nom slu ča ju pred stav ni ce i pred stav ni ci dis kri mi ni sa nih i mar gi na li zo va-
nih dru štve nih gru pa), ali i one gru pe ko je bi mo gle da ima ju zna ča jan uti caj 
na uspeh stra te gi je. Ta ko đe, tre ba na pra vi ti ja snu raz li ku iz me đu dva na či na 
uklju či va nja jav no sti od ko jih je pr vi jed no smer no in for mi sa nje, tj. oba ve šta-
va nje lju di šta će bi ti sa dr ži na stra te gi je, bez tra že nja po vrat nih in for ma ci ja. 
Dru gi, dvo smer ni na čin, či ne kon sul ta ci je, tra že nje ide ja za stra te gi ju, mi šlje nja 
o mo gu ćim op ci ja ma ili mi šlje nja o de lo vi ma stra te gi je či ji je na crt dat.

Or ga ni za ci ja iz ra de stra te gi je je naj te ži i naj zna čaj ni ji deo pro ce sa stra te-
škog pla ni ra nja za to što, s jed ne stra ne, u pro ces mo ra ju bi ti uklju če ni pred-
stav ni ci raz li či tih, po ne ka da me đu sob no i kon fron ti ra nih, in te re snih gru pa i 
or ga ni za ci ja iz jav nog i pri vat nog sek to ra, ko ji for mi ra ju te lo, ko mi si ju za stra-
te ško pla ni ra nje. Sa dru ge stra ne, po treb no je kon sul to va nje jav no sti što je 
sku po u smi slu utro ška vre me na i nov ca. Va žno je da se ne za bo ra vi da je 
iskre no i stvar no, a ne fin gi ra no kon sul to va nje jav no sti, još uvek re la tiv no nov 
kon cept u Sr bi ji, ko ji kao prak sa ni je ras pro stra njen ni ka da su u pi ta nju za ko-
no dav ni pro ce si u ko ji ma je pret hod na jav na ras pra va za kon ski oba ve zna. 
Ka da je u pi ta nju kre i ra nje stra te gi ja ko je se če sto shva ta ju kao ne ka vr sta Vla-
di nih do ku me na ta ili još go re, in ter nih plan skih do ku me na ta po je di nih mi ni-
star sta va, kon sul to va nje jav no sti go to vo da pot pu no iz o sta je. A upra vo taj 
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pro ces kon sul to va nja jav no sti, ni je ne ki ap strakt ni ili for mal ni zah tev de mo-
kra ti je, već je pre sve ga pro ces ko ji zna či iz grad nju ose ća ja uklju če no sti, pri-
pad no sti i mo ral nog „vla sni štva“, ali i pri hva ta nje oba ve za no sti spro vo đe nja 
stra te gi je od stra ne svih uče sni ka u pro ce su.

Na i me, pro ces kon sul to va nja jav no sti je va žan ka ko bi se osi gu ra lo da stra-
te gi ja bu de, u naj ve ćoj mo gu ćoj me ri, vla sni štvo či ta ve za jed ni ce, kao i vo de-
ćih jav nih lič no sti, kre a to ra sta va od re đe nog seg men ta dru štva, kao i va žnih 
or ga ni za ci ja. Ako se kon sul tu ju tzv. obič ni lju di i nji ho vi pred stav ni ci, to će, 
sa svim iz ve sno, po bolj ša ti stra te gi ju na dva na či na – pr vi, ko men ta ri jav no sti 
mo gu po bolj ša ti stra te gi ju iden ti fi ko va njem vi še va žnih pro blem skih oblasti, 
i mo žda, do bi ja njem do brih ide ja za nji ho vo re ša va nje. Dru gi, ako je jav na ras-
pra va odr ža na na efek tan na čin, ve ća je ve ro vat no ća da jav nost sve srd no pri-
hva ti stra te gi ju i po dr ži nje nu im ple men ta ci ju.

Va žan je ta ko đe mo me nat u pro ce su na sta ja nja stra te gi je ka da su kon sul-
ta ci je jav no sti naj e fi ka sni je. Na i me, is ku stvo po ka zu je da ne ma ko ri snih re zul-
ta ta ako se kon sul tu ju lju di u tre nut ku ka da još uvek ne ma ni na cr ta do ku me ta 
ko ji bi oni mo gli da raz ma tra ju, ali i ako do kon sul ta ci ja do đe pre ka sno, tj. ka da 
je ma nje vi še po sao već oba vljen, efek ti iz o sta ju jer kon sul to va ni ak te ri ima ju 
uti sak svo je su vi šno sti, ili još go re, sa u če stvo va nja u fin gi ra noj kon sul ta ci ji.

Ka da se stra te gi ja usvo ji, po treb no je da se usta no vi i odr ža va pro ces 
mo ni to rin ga nje ne im ple men ta ci je, ka ko bi se pro ve ra va lo da li se stra te gi ja 
pri me nju je i da li ostva ru je oče ki va ne re zul ta te. Ovaj pro ces pred sta vlja de li-
mič no pro mo ci ju sa me stra te gi je, ali mo že da otvo ri pu te ve i ka nje noj re vi zi ji. 
Mo ni to ring je po treb no da se vr ši pe ri o dič no, anu al no ili bi je nal no. Re vi zi ja 
stra te gi je pak, ni je znak nje ne sla bo sti, ne a de kvat no sti ili ne ka kvih manj ka vo-
sti, već pre nje ne flek si bil no sti i sprem no sti nje nih do no si la ca da kon sta tu ju da 
su ne ki od za cr ta nih ci lje va mo žda već ostva re ni, a da u po gle du osta lih tre ba 
da se mo žda pri me ne dru ge ak tiv no sti, ili da se uva že pro me nje ni dru štve ni i 
po li tič ki uslo vi u ko ji ma stra te gi ja de lu je. Naj bo lja me to da je for mi ra nje gru pe 
za mo ni to ring sa za dat kom da pra ti (kon tro li še) stra te gi ju i osi gu ra va im ple-
men ta ci ju stra te gi je, ko ju na rav no ne mo gu da či ni isti oni ko ji su je i na pi sa li, 
od no sno bar ne bi tre ba lo da či ne ve ći nu te gru pe. Ona bi tre ba lo da ot poč ne 
sa ra dom ubr zo po sle odo bre nja stra te gi je, ta ko da se bi lo ko ja re vi zi ja mo že 
odo bri ti do sta ra ni je u od no su na dan kad se na vr ši pr vi pe riod pri me ne tog 
do ku men ta od odo bre nja stra te gi je.
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Iz beg nu te zam ke

Rad na Stra te gi ji pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je pri mer je iz beg nu tih 
zam ki, od ko jih se naj če šća sa sto ji u ten den ci ji da se la ko do đe do ne kog, bi lo 
ka kvog tek sta i/ili za do vo lje for mal ni zah te vi da se do ne se po treb ni stra te-
ški do ku ment. Mno ga stra te ška do ku men ta, na i me, pri pre ma na su u uskom 
kru gu struč nja ka i za po sle nih u mi ni star stvi ma2. Uz to, ši rok krug onih ko ji bi 
tre ba lo da re a li zu ju ci lje ve ne kih stra te gi ja, ni je do bio pri li ku da se iz ja sni o 
pred lo že nim re še nji ma ni ti o pred vi đe nim efek ti ma pri me ne. Ne do sta tak kod 
ve ći ne ta kvih stra te gi ja je pre sve ga sa dr žin skog ti pa i ogle da se u ne po zna-
va nju su šti ne pri me ne an ti di skri mi na ci o nih po li ti ka u od re đe nim obla sti ma 
ko je ob ra đu ju stra te gi je. Bi ti pri pad nik/pri pad ni ca mar gi na li zo va ne i po ten-
ci jal no dis kri mi ni sa ne gru pe sta nov ni štva, je isto kao i bi ti že na, (ili mu ška rac), 
što sa mo po se bi ni je do volj na kva li fi ka ci ja da se kva li tet no do pri ne se stva ra-
nju pro gram skog do ku men ta ko jim se una pre đu je ne di skri mi na tiv ni am bi jent 
Sr bi je, pa ni da se sa mo shva ti spe ci fič nost pro ble ma o ko me je reč. Svi se mi 
ra đa mo ili kao že ne ili kao mu škar ci, pri pad ni ce ili pri pad ni ci ne ke na ci je, re li-
gi je, od re đe nog psi ho fi zič kog sta nja i mno gi od nas su sprem ni da pri pad nost 
tim od re đe nim gru pa ma sma tra ju kao pot pu nu le gi ti ma ci ju da kva li fi ko va no 
ras pra vlja ju o pra vi ma „svo je“ gru pe, kao i o svim žen sko/mu škim od no si ma, 
pra vi ma, dru štve nim po lo ža ji ma. To je ukrat ko ono ne što o če mu mno gi, na 
osno vu svog ži vot nog is ku stva, sma tra ju da „zna ju sve“. Od su stvo spe ci fič ne 
struč no sti u obla sti ne di skri mi na tiv nih po li ti ka je dan je od glav nih ne do sta-
ta ka ta kvog pri stu pa na osno vu „pri rod ne pri pad no sti“.

In te re san tan po da tak je da je i Po ve re ni ca za zaštitu ravnopravnosti u svo-
joj Pre po ru ci Vla di (Pre po ru ka Vla di za usva ja nje Na ci o nal ne stra te gi je, 2011) 
za stu pa la mi šlje nja da sam pro ces iz ra de tog stra te škog do ku men ta (ko ga 
je ona u svo joj Pre po ru ci na zi va la Na ci o nal nom stra te gi jom za bor bu pro tiv 
dis kri mi na ci je) tre ba da bu de mak si mal no par ti ci pa ti van. To je pod ra zu me-

2 T o s e najvi še odnosi  n a vreme  ka da  je predsedni k  Vlade  bio Vojislav Koštunica (u oba 
mandata, dakle  o d 2004. do  20 07. i o d 2 00 7. do 2008. godine).  Bez namere i m ogućnos ti da 
 se  na ov om m es tu i u  ov om cel om  teks tu  napr av i  detaljnija kr it ič ka ana li za  način a don ošenja  
s vih strategija, pominjem o  sa mo ne ke  prime re,  kao št o su np r.  St rateg ij a reforme drža vn e 
 uprave  u  Republ ic i  Srbiji ,  2004, Str at egi ja ra zv oja obrazova nj a  od raslih  u  Re publici S rbiji, 
2005,  Na ci onalna  s trategi ja za ml ade, 2005 ,  Str ategi ja  razvoja zdrav lj a  mladih  u  Repu bli ci 
Srb iji , 2005,  Strategija razvo ja  z aštite  m ental no g z dravl ja,  2005, Strat egij a razvoja socijalne 
zaštite, 2006. dostupne na: http://www.gs.gov.rs/lat/strategije-vs.html stranici pristupljeno 
15.9.2013.
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va lo uklju či va nje re le vant nih or ga na i in sti tu ci ja si ste ma, kao i pred stav ni ka/
ca ma njin skih gru pa i ne vla di nih or ga ni za ci ja ko je se ba ve pro mo ci jom i za šti-
tom ljud skih pra va, ima ju ći u vi du nji ho ve ka pa ci te te, ni vo struč ne eks per ti ze i 
do sa da šnji do pri nos iz grad nji an ti di skri mi na ci o nog pra va.

Ka da je pro ces do no še nja Stra te gi je fi na li zo van, mo glo se kon sta to va ti da 
je sve pre po ru če no u po gle du par ti ci pa tiv no sti, is po što va no vr lo do sled no 
u svim fa za ma nje nog na stan ka. Na i me, od sa mog po čet ka u pro le će 2012. 
go di ne, ka da je ta da šnja Upra va za ljud ska i ma njin ska pra va po kre nu la po stu-
pak iz ra de do ku men ta ko ji se ta da na zi vao Na ci o nal na stra te gi ja pro tiv dis-
kri mi na ci je, pri me nji va na je do sled no in klu ziv nost u pro ce su iz ra de nje nog 
tek sta. U iz ra di tek sta Stra te gi je uče stvo va li su pred stav ni ce i pred stav ni ci vi še 
re le vant nih re sor nih mi ni star sta va, npr. prav de, dr žav ne upra ve, ra da, za po-
šlja va nja i so ci jal ne po li ti ke, zdra vlja, kul tu re i in for mi sa nja, pro sve te, na u ke i 
teh no lo škog raz vo ja, re gi o nal nog raz vo ja i lo kal ne sa mo u pra ve, omla di ne i 
spor ta, pri vre de, spolj nih po slo va, fi nan si ja. Osim tog mul ti sek tor skog, unu-
tar vla di nog an ga žo va nja, ras pi san je i jav ni po ziv na me njen struč nja ci ma/
struč nja ki nja ma i pred stav ni ci ma ne vla di nog sek to ra da se pri ja ve i uče stvu ju 
u iz ra di tek sta Stra te gi je. Po sle do brog od zi va ci vil nog sek to ra, vid no za in te-
re so va nog za uče šće u pi sa nju tek sta Stra te gi je, for mi ra no je de vet te mat skih 
ti mo va: na ci o nal ne ma nji ne (po seb no Ro mi), že ne, LGBT oso be, oso be sa in va-
li di te tom, sta ri je oso be, de ca, iz be gli ce, in te r no ra se lje na li ca i dru ge ugro že ne 
mi grant ske gru pe, ver ska pri pad nost i li ca či je zdrav stve no sta nje mo že bi ti 
osnov dis kri mi na ci je. Oni su od je se ni 2012. u ko or di na ci ji Kan ce la ri je za ljud-
ska i ma njin ska pra va, do pro le ća 2013. za vr ši li tekst Stra te gi je, ko ji je pred sta-
vljen na vi še jav nih pa nel do ga đa ja u gra do vi ma ši rom Sr bi je, či me je gra đa-
ni ma ši ro ko da ta i do dat na mo guć nost uti ca nja na tekst Stra te gi je.

Ali, uko li ko se bi lo ko ja stra te gi ja sve de sa mo na usva ja nje kva li tet nog 
tek sta, on da bi to mo gao da bu de sa mo spi sak že lja ili po tre ba. Za to se kao 
ne do sta ci prak tič nog i for mal nog ti pa kod ne kih stra te gi ja mo gu de fi ni sa ti 
ne do sta ci ak ci o nih pla no va ko ji su, po ne kim mi šlje nji ma, čak, naj va žni ji de lo vi 
stra te škog do ku men ta u prak tič nom smi slu, jer či ne osno vu za im ple men ta-
ci ju stra te gi je (Bol ton, 2007). On bi tre ba lo da pro is tek ne iz ana li ze si tu a ci je i 
pred vi đe nih ci lje va i tre ba lo bi da bu de usme ren ka po sti za nju ci lje va. Ak ci-
o ni plan da je od go vo re na pi ta nja „Šta tre ba kon kret no da se ura di (i ko li ko to 
ko šta)”, i „Ko će to da ura di, tj. ko su od go vor ni ak te ri”. Za to bi on tre ba lo da 
pru ži od go vo re na ne ka do dat na pi ta nja, kao što su, ko ji su re sur si po treb ni i 
oda kle će do ći, ko će ura di ti po sao, u ko joj fa zi, ko je in sti tu ci je dr ža ve (uklju-
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ču ju ći i ne za vi sne in sti tu ci je), a ko ji ne vla di ni ak te ri, ali i ko će kon tro li sa ti ura-
đe no, po ko jim in di ka to ri ma ostva re nog i po stig nu tog?

Za to se po do no še nju Stra te gi je pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je 
od mah za po če lo sa iz ra dom Ak ci o nog pla na, ta ko da je do mo men ta za vr-
šet ka ovog tek sta (ju li 2014), tekst Ak ci o nog pla na pri pre mljen, prem da još 
ni je usvo jen. To je jed na va žna okol nost na ko ju tre ba sva ka ko skre nu ti pa žnju, 
jer po sto ja nje ak ci o nog pla na sva ku stra te gi ju su štin ski pri bli ža va prak tič noj 
pri me ni. Tre ba ipak re ći i da ve ći na onih stra te gi ja ko je ne ma ju po seb ne do ku-
men te na zva ne ak ci o nim pla no vi ma, ima ju ak ci o ne za ključ ke svo jih tek sto va, 
pa su u tom smi slu kom ple ti ra ne3.

Raz lo zi do no še nja

Oba ve ze dr ža ve u obla sti ljud skih pra va se ne is cr plju ju sa mo pro stim 
do no še njem nor ma tiv ne re gu la ti ve o za bra ni dis kri mi na ci je. Oba ve ze se pro-
sti ru i na efek tiv nu pri me nu tih od red bi i na oba ve zu dr ža ve da za šti ti sve gra-
đa ne od dis kri mi na ci je, bez ob zi ra na to ko je či ni (pri vat no ili slu žbe no li ce). 
Po zi tiv ne oba ve ze tj. oba ve ze či nje nja su one gde se od dr ža ve oče ku je da 
pred u zi ma od re đe ne me re ka ko bi osi gu ra la po što va nje pra va svo jih gra đa-
na4. Pri me ri po zi tiv nih oba ve za dr ža ve su da za šti ti gra đa ne, a po seb no ra nji ve 
oso be od na si lja i dis kri mi na ci je, da obez be di bes plat nu prav nu po moć op tu-
že nim li ci ma ko ja ne mo gu da pri u šte advo ka ta, da obez be di prav no pri zna-
nje no vog po la tran ssek su al nim oso ba ma ko je su uspe šno iz vr ši le tret man 
pro me ne po la5, itd. U ne ga tiv ne oba ve ze dr ža ve spa da ju zah te vi da se sa ma 
dr ža va uz dr ži od ne kih rad nji, npr. pri me ne mu če nja ili ne čo več nog ili po ni-
3 To je npr. Strategija razvoja zdravlja mladih u Republici Srbiji, 2005, koja ima zaključno 

poglavlje pod naslovom Zadaci i aktivnosti, kao i Strategija razvoja socijalne zaštite, 2006, 
koja ima zaključno poglavlje pod naslovom Implementacija i periodično preispitivanje 
Strategije. 

4 Na primer, u slučaju Platforme doktori za život ESLJP je držao da se obaveza države ne 
zaustavlja na odobravanju i neugrožavanju prava na mirno okupljanje već je neophodno 
da se demonstrantima pruži neophodna zaštita od kontra-demonstranata kako bi smisleno 
iskoristili pravo na mirno okupljanje garantovano Konvencijom (videti predmet Platforma 
doktori za život protiv Austrije, predstavka br. 10126/82 presuda od 21. juna 1988. godine, 
stav 32).

5 Beogradski centar za ljudska prava, Pozitivne obaveze. Dostupno na: http://www.bgcentar.
org.rs/bgcentar/staro/index.php?option=com_content&view=article&id 536%3Apozitivne-
obaveze&catid=83&Itemid=116 stranici pristupljeno 13.7.2014.
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ža va ju ćeg po stu pa nja. U po gle du dis kri mi na ci je, po sto ji po zi tiv na oba ve za 
dr ža ve da za šti ti po ten ci jal no dis kri mi ni sa ne gra đa ne od dis kri mi na ci je, ali i 
ne ga tiv na oba ve za da se sa svo je stra ne uz dr ži od dis kri mi na ci je, jer je dr ža va 
od go vor na za po stup ke svih svo jih in sti tu ci ja, kao što su po li ci ja, sna ge bez-
bed no sti i dru gi zva nič ni or ga ni ko ji se ba ve spro vo đe njem za ko na, bez ob zi ra 
da li de lu ju po na re đe nju ili po sop stve nom na ho đe nju.

Raz log do no še nja ove stra te gi je je, jed no stav no re če no, ko ni ti nu i-
ra no po sto ja nje dis kri mi na ci je u srp skom dru štvu, zbog če ga je Po ve re ni ca 
za za šti tu rav no prav no sti 6. ok to bra 2011. do ne la Pre po ru ku Vla di Re pu bli ke 
Sr bi je da je do no še nje ta kvog stra te škog do ku men ta neo p hod no6: „Sa gle-
da va ju ći ste pen ras pro stra nje no sti dis kri mi na ci je, ra ši re nost pred ra su da i 
ste re o ti pa, sta vo ve gra đa na i gra đan ki Sr bi je i dru ge či ni o ce od ko jih za vi si 
ostva ri va nje rav no prav no sti u dru štve nim od no si ma, Po ve re ni ca za za šti tu 
rav no prav no sti sto ji na sta no vi štu da je neo p hod no pri stu pi ti iz ra di ce lo vi-
tog stra te škog do ku men ta za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je, ko jim bi se de fi-
ni sa le sve o bu hvat ne krat ko roč ne, sred njo roč ne i du go roč ne me re i ak tiv no-
sti dr žav nih or ga na i dru gih dru štve nih ak te ra u ci lju spre ča va nja i su zbi ja nja 
dis kri mi na ci je“ (Preporuka Vladi za usvajanje Nacionalne strategije, 2011: 5). 
Uoč lji vo je na i me, i kroz niz is tra ži va nja do ku men to va no7, da su dis kri mi na-
ci ji i dis kri mi na tor skom po stu pa nju (naj)vi še iz lo že ne oso be i gru pe po sle de-

6 Preporuka Vladi za usvajanje Nacionalne strategije: Radi ostvarivanja pune i efektivne 
ravnopravnosti u društvenim odnosima, potrebno je u što kraćem roku pripremiti i usvojiti 
Nacionalnu strategiju za borbu protiv diskriminacije, kojom bi se utvrdile sveobuhvatne i 
koordinisane mere i aktivnosti za sprečavanje i suzbijanje diskriminacije i ostvarivanje 
ravnopravnosti. U cilju operacionalizacije Nacionalne strategije za borbu protiv diskriminacije, 
potrebno je usvojiti akcioni plan za sprovođenje planiranih mera i aktivnosti, sa precizno 
definisanim zadacima, nosiocima aktivnosti, indikatorima i rokovima za realizaciju (Preporuka 
Vladi za usvajanje Nacionalne strategije, 2011: 1). 

7 Poverenik za zaštitu ravnopravnosti izdao je sedam opomena, više od 15 preporuka organima 
javne vlasti i preko 25 upozorenja i saopštenja javnosti. Zabrinjavajuće je da pojedini državni 
organi i organi lokalne samouprave ignorišu preporuke Poverenika ili ih javno osporavaju, 
što smanjuje efektivnost delovanja ovog organa u suzbijanju diskriminacije i otežava 
otklanjanje posledica diskriminacije. Istraživanjem javnog mnjenja, većina građana ocenjuje 
da je diskriminacija prisutna u velikoj ili prilično velikoj meri (59%), a prema stavovima više 
od polovine građana (Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, 2012). Takođe u svom Godišnjem 
izveštaju Poverenika za zašitu ravnopravnosti za 2012, u naslovu Ključni problemi u 
ostvarivanju i zaštiti od diskriminacije, konstatuju se najkarakterističniji najrasprostranjeniji 
problemi sa kojima se susreću građani diskriminisani po polu, nacionalnoj pripadnosti, Romi, 
osobe sa invaliditetom, na osnovu seksualne orijentacije.
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ćim osno va ma: (1) po osno vu pri pad no sti na ci o nal nim ma nji na ma8; (2) že ne 
(Go di šnji iz ve štaj Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, 2012: 48)9; (3) LGBT 
oso be10; (4) oso be sa in va li di te tom (Ljud ska pra va u Sr bi ji 2012, 2013: 80)11; (5) 
sta ri je oso be; (6) de ca; (7) iz be gli ce, in ter no ra se lje na li ca i dru ge ugro že ne 
mi grant ske gru pe; (8) na osno vu ver ske pri pad no sti i (9) li ca či je zdrav stve no 
sta nje mo že bi ti osnov dis kri mi na ci je. U Iz ve šta ju o na pret ku iz ok to bra 201212, 
u seg men tu osnov nih pra va, Evrop ska Ko mi si ja (Ser bia 2012 Pro gress Re port, 
2012: 13–18) je kon sta to va la da je prav ni i in sti tu ci o nal ni okvir do bar, ali da 
je pri me na pro pi sa ne za do vo lja va ju ća. Ko mi si ja je ta ko đe kon sta to va la da su 
u Re pu bli ci Sr bi ji dis kri mi na ci ji iz lo že ni Ro mi, že ne, oso be sa in va li di te tom i 
LGBT oso be, pri če mu je oce nje no da je ta kva prak sa za bra nje na Usta vom i 
za ko ni ma, ali da su po treb ni bo lji me ha ni zmi kon tro le. Pro blem je i to što je 
vi so ka sto pa sta ri jih oso ba i oso ba sa in te lek tu al nim i men tal nim in va li di te-
tom sme šte na u in sti tu ci je. Ko mi si ja je kon sta to va la i pro ble me re gi stra ci je 
ma lih ver skih za jed ni ca i dr.

8 U svom izveštaju o Srbiji (četvrti monitoring krug), ECRI (Komisija za borbu protiv rasizma 
Saveta Evrope) je preporučila da srpske vlasti treba da osiguraju da obuka pravosuđa po 
pitanju rasizma i rasne diskriminacije bude ojačana kako bi se, između ostalog, osigurale 
bolje prakse kažnjavanja za rasistička krivična dela. Apelovano je na srpske vlasti da 
preduzmu trenutne mere da osiguraju da se Romima, Aškalima i Egipćanima koji nemaju 
lična dokumenta ona obezbede. ECRI takođe primećuje da su značajni zakonodavni napori 
učinjeni od strane srpskih vlasti kako bi se pozabavili ovim pitanjem (ECRI, 2014). 

9 Posebno se u Godišnjem izveštaju Poverenika za 2012 godinu ističe prisustvo stalne 
diskriminacije žena na tržištu rada, što se ponavlja i u sledećem izveštaju istog nezavisnog 
organa za 2013. godinu (Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, 2013).

10 U Godišnjem izveštaju Labrisa navodi se da u Srbiji, uprkos pravnim okvirima koji garantuju 
poštovanje osnovnih ljudskih prava i zabranjuju diskriminaciju, postoji visok nivo homofobije 
i biće potrebno dosta vremena da se promeni svest građana. Upadljivo je veliko prisustvo 
netolerancije prema osobama drugačije seksualne orijentacije, jer 48% ispitanih ne bi želelo 
da im LGBT osoba bude blizak prijatelj, 40% – šef ili šefica na poslu, 35% ne želi LGBT osobu 
u svom komšiluku a 80% ispitanika bi se vrlo protivilo da im LGBT osoba bude član porodice 
(Labris, 2013: 37).

11 U Godišnjem izveštaju Beogradskog centra za ljudska prava (Ljudska prava u Srbiji, 
2012) u naslovu Osobe sa fizičkim i mentalnim invaliditetom, navodi se da je uočljiv niz 
problema u vezi sa sprovođenjem programa inkluzivne nastave od najelementarnije fizičke 
nepristupačnosti, neprilagođenosti nastavnih sredstava i udžbenika, loše opremljenosti 
obrazovnih institucija, nedostatka koordinacije između obrazovnog sistema i sistema 
socijalne zaštite, niskog nivoa informisanosti roditelja, što sve doprinosi umanjivanju 
efikasnosti inkluzivnog obrazovanja.

12 1. marta 2012. godine Republika Srbija je dobila status kandidata za članstvo u Evropskoj uniji.
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Stra te gi ja za to da je ja san od go vor na ko ji na čin će ove dru štve ne gru pe 
bi ti do dat no za šti će ne, na ko ji na čin će se obez be di ti na če lo jed na ko sti, jed-
na kih pra va i jed na kog po stu pa nja, u ko jim obla sti ma su slu ča je vi dis kri mi-
na ci je naj če šći pre ma ose tlji vim dru štve nim gru pa ma i ka ko una pre di ti sta nje 
u od re đe nim obla sti ma, u kom prav cu tre ba „de lo va ti” u ci lju da ljih za ko no-
dav nih re for mi i do no še nja pod za kon skih aka ta u ci lju una pre đe nja nji ho ve 
za šti te i dr.

Što se ti če op šte dru štve ne kli me, da nas po sto ji sve ve ći broj lju di ko ji 
shva ta ju da za bra na dis kri mi na ci je, rod na rav no prav nost, rav no prav nost svih, 
pa i ne po pu lar nih ma nji na, baš kao ni npr. ver ski i po li tič ki plu ra li zam, ni su 
„va vi lon ska (da kle štet na i ne po treb na) po met nja“ (Jev tić, 2012). Na pro tiv, to 
je iza zov i šan sa za kre a ci ju ka ko dru štve nih od no sa, ta ko i du bljih in ter per-
so nal nih od no sa ne po sre do va nih ne po ve re njem i pred ra su da ma. Kao sva ki 
pro ces ko ji ima za cilj da uti če na pro me nu si ste ma vred no sti, sta vo va i po na-
ša nja, pro ces uklju či va nja pred stav ni ca i pred stav ni ka mar gi na li zo va nih gru pa 
u pro ce se do no še nja od lu ka je du go tra jan i si ste ma ti čan pro ces u ko me ima 
i us po na i pa do va i ti pič nih „deč jih“ bo le sti, lu ta nja u ot kri va nju pra vih re še-
nja. An ti di skri mi na tiv ne po ru ke uče sta le su u jav no sti kao npr., „oka ni te se 
dis kri mi ni sa nja lju di, ne prav de, dvo lič no sti, ra si pa nja ono ma log što na ša osi-
ro ma še na ze mlja ima” (An đel kov, 2012), „pre sta ni te sa ta kvom po li ti kom, jer 
sve dok je ona na sna zi kao na o pa ki kul tur ni mo del sa gla sno ko me se, „vi ših 
ci lje va za rad”, na re al nost ne će mo mo ći oba zi ra ti“ (Ba sa ra, 2011).

Raz lo ge po sto ja nja dis kri mi na ci je u srp skom dru štvu, ka ko se u sa moj 
Stra te gi ji kon sta tu je, mo že mo tra ži ti u či nje ni ci da od re đe ni ste pen ne to le ran-
ci je po sto ji u sva kom dru štvu, ali i u du go roč nim po sle di ca ma na sil nog ras-
pa da Ju go sla vi je i rat nih su ko ba ko ji su do ve li do te ških eko nom skih i so ci jal-
nih pro ble ma u Re pu bli ci Sr bi ji, za sto ja u raz vo ju de mo kra ti je i ljud skih pra va 
i ote ža ne post so ci ja li stič ke tran sfor ma ci je. Na i me, post so ci ja li stič ka tran sfor-
ma ci ja uklju ču je pre la zak sa so ci ja li stič kog na tr ži šne uslo ve pri vre đi va nja sa 
fo ku som na pri vat nom ka pi ta lu, tr ži štu, pri va ti za ci ji, pro iz vod nji dik ti ra noj 
is klju či vo in te re si ma sti ca nja pro fi ta i eli mi na ci ji kon cep ta „op šteg do bra”, što 
je do ve lo do tur bu len ci je na tr ži štu ra da (ma nje rad nih me sta, vi še ne za po-
sle nih), sni ža va nja ste če nog ni voa eko nom skih i so ci jal nih pra va i sma nje nja 
so ci jal ne ulo ge dr ža ve. U ta kvim od no si ma ras tu će i sti mu li ra ne eks plo a ta ci je 
rad ne sna ge, ne mi nov no ra ste i dis kri mi na ci ja.

Sve to je u jed nom pe ri o du ima lo za po sle di cu stva ra nje kul tu re ne to le-
ran ci je ko joj su bi le iz lo že ne po je di ne ose tlji ve dru štve ne gru pe i po je di ni ci 
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– pri pad ni ci ta kvih gru pa (na ci o nal ne ma nji ne – na ro či to rom ska, ma le ver-
ske za jed ni ce, že ne, li ca dru ga či je sek su al ne ori jen ta ci je i rod nog iden ti te ta, 
oso be sa in va li di te tom, sta ri ji, de ca, iz be gli ce i in ter no ra se lje na li ca, li ca či je 
zdrav stve no sta nje mo že bi ti osnov dis kri mi na ci je i dru gi). Ra dom dr žav nih 
or ga na i or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva kul tu ru ne to le ran ci je sve vi še za me nju je 
kul tu ra to le ran ci je i uva ža va nja, ali ka ko je dis kri mi na ci ja i da nas pri sut na, neo-
p hod no je na sta vi ti na po re u prav cu nje nog spre ča va nja i is ko re nji va nja, na ro-
či to pre ma ose tlji vim dru štve nim gru pa ma.

Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je

Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je usvo je na je kra jem ju na 
2013. godine, kao i njen pra te ći do ku ment - Ak ci o ni plan. Stra te gi ja pre ven-
ci je i za šti te od dis kri mi na ci je u pe ri o du od 2013. do 2018. go di ne pr vi je ta kav 
do ku ment u Sr bi ji. A da li će uop šte bi ti upam će na i po če mu dru gom osim 
po sa moj či nje ni ci da je „pr va ta kva“, za vi si ka ko od dr ža ve či ji je ona stra te ški 
do ku ment, ta ko i od gru pa na zva nih ra nji vi ma, onih ko je tre ba da za šti ti od 
dis kri mi na ci je, od no sno ko je tre ba da je ko ri ste u tu svr hu. Stra te gi ja šti ti od 
dis kri mi na ci je že ne, LGBT oso be, oso be sa in va li di te tom, Ro me, sta ri je oso be, 
de cu, iz be gli ce, na ci o nal ne ma nji ne, in ter no ra se lje na li ca i dru ge ugro že ne 
mi grant ske gru pe, šti ti ta ko đe i od dis kri mi na ci je na ver skoj osno vi i od dis-
kri mi na ci je li ca či je zdrav stve no sta nje mo že bi ti osnov dis kri mi na ci je. Ona 
sa dr ži usa gla šen si stem me ra, uslo va i in stru me na ta jav ne po li ti ke, ko je Re pu-
bli ka Sr bi ja tre ba da spro ve de ra di spre ča va nja od no sno sma nje nja svih ob li ka 
i po seb nih slu ča je va dis kri mi na ci je s ob zi rom na ne ko lič no svoj stvo.

Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je za pe riod od 2013. do 2018. 
go di ne od no si se na spre ča va nje i za bra nu svih ob li ka, vr sta i po seb nih slu ča-
je va dis kri mi na ci je. Stra te gi jom su ob u hva će na sva li ca i gru pe li ca s ob zi rom 
na nji ho vo lič no svoj stvo, a po seb no na ci o nal ne ma nji ne i ose tlji ve dru štve ne 
gru pe ko je su naj če šće iz lo že ne dis kri mi na ci ji. Ova Stra te gi ja13 pred sta vlja pri-
mer ve o ma ko rekt no na pi sa ne struč ne si tu a ci o ne ana li ze, do sled no is po što-
va ne mo de le stra te ških ci lje va, pri o ri te ta, spe ci fič nih ci lje va, na lo gi čan i hi je-
rar hij ski na čin, tj. ta ko da vi ši ci lje vi mo ra ju lo gič no da vo de ka ni žim ci lje vi ma, 

13 Kao i najveći broj državnih/nacionalnih strategija Republike Srbije.
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a ni ži ci lje vi mo ra ju da do pri ne su po sti za nju vi ših ci lje va, svi za jed no či ne kon-
zi sten tan si stem cilj no ori jen ti sa nih, an ti di skri mi na tiv nih ak tiv no sti.

Za da tak Stra te gi je (i nje nog Ak ci o nog pla na) je da se de fi ni šu ci lje vi, me re 
i ak tiv no sti ko je će obez be di ti sma nje nje bro ja slu ča je va kr še nja ustav nog i 
za kon skog na če la za bra ne dis kri mi na ci je, na ro či to usme re nih pre ma ra nji vim 
dru štve nim gru pa ma kroz: 1) za ko no dav ne i re gu la tor ne re for me ko je će obez-
be di ti usa gla ša va nje prav nog okvi ra Re pu bli ke Sr bi je u obla sti za bra ne dis kri-
mi na ci je sa me đu na rod nim do ku men ti ma ko ja su usvo ji le Uje di nje ne na ci je, 
Sa vet Evro pe i Evrop ska uni ja, na ro či to onim do ku me n tima ko je je Re pu bli ka 
Sr bi ja ra ti fi ko va la i ko ji su za nju prav no oba ve zu ju ći; 2) do sled no spro vo đe-
nje i pri me na po sto je ćeg za kon skog i re gu la tor nog okvi ra ko ji se od no si na 
spre ča va nje kr še nja za bra ne dis kri mi na ci je; 3) spre ča va nje dis kri mi na tor skih 
prak si u od re đe nim obla sti ma pre ma li cu/gru pi li ca s ob zi rom na nje go vo/nji-
ho vo lič no svoj stvo, na ro či to pre ma pri pad ni ci ma ose tlji vih dru štve nih gru pa; 
4) stva ra nje bez bed nog okru že nja za pri pad ni ke ose tlji vih dru štve nih gru pa i 
una pre đe nje ste pe na to le ran ci je pre ma nji ma; 5) obez be đi va nje da sva li ca, 
bez ob zi ra na lič no svoj stvo jed na ko uži va ju Usta vom ga ran to va na ljud ska 
pra va, bez dis kri mi na ci je i u skla du sa na če lom jed na ko sti i jed na kih pra va i 
oba ve za; 6) is ko re nji va nje od no sno su zbi ja nje go vo ra mr žnje i aka ta fi zič kog 
i psi hič kog na si lja i uni šta va nja imo vi ne li ca/gru pi li ca s ob zi rom na nji ho vo 
lič no svoj stvo i pri vo đe nje prav di uči ni la ca ta kvih aka ta i rad nji; 7) ja ča nje po zi-
ci je, uti ca ja i obez be đi va nje pu ne in sti tu ci o nal ne ne za vi sno sti ne za vi snih te la 
u či joj je nad le žno sti spre ča va nje i utvr đi va nje kr še nja za bra ne dis kri mi na ci je 
(Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, Po kra jin skog om bud sma na i za štit ni ka 
gra đa na je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve), i obez be đi va nje pu nog po što va nja nji-
ho vih pre po ru ka i dru gih do ku men ta od stra ne dr žav nih or ga na/po je di na ca 
ko ji ma su one upu će ne; 8) utvr đi va nje smer ni ca za bor bu pro tiv dis kri min ci je 
u je di ni ca ma lo kal ne sa mo u pra ve, i jav no za go va ra nje neo p hod no sti spre ča-
va nja dis kri mi na ci je i pro mo vi sa nje kul tu re to le ran ci je.

Pri me na

Ova Stra te gi ja je, kao i sva ki sli čan stra te ški do ku ment, sa mo o ba ve zu ju će 
obe ća nje dr ža ve gra đa ni ma da će ostva ri ti od re đe ne ci lje ve u smi slu po bolj-
ša nja i una pre đi va nja sta nja u kon kret noj obla sti dru štve nog ži vo ta, ali i do kaz 
po sto ja nja dr žav ne bri ge, na po ra i nje nog sve srd nog sta ra nja da do đe do 
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po zi tiv nih pro me na. Ona za pra vo ima sa mo jed nu svr hu – po moć dr ža vi da 
na pra vi bo lji po sao u toj kon kret noj obla sti, jer je ulo ga i ove kao i dru gih stra-
te gi ja ukrat ko re če no, da po mog ne da sno vi o bo ljem dru štvu ili kon kret no, 
o ostva re nju ne di skri mi na tiv nog dru štva, po sta nu re al nost. Ona sa dr ži iz bor 
sred sta va i na či na ka ko naj bo lje po sti ći že lje ni cilj ka da je u pi ta nju za šti ta 
od dis kri mi na ci je, in kor po ra ci ja i im ple men ta ci ja te vred no sti u od go va ra-
ju će dru štve ne seg men te. Na či ni ko ji ma tre ba da se po stig nu ci lje vi obič no se 
na la ze na du gač kim list ma, či ji bi sa dr žaj naj kra će mo gao da se sa žme u dve 
tač ke: jed na je do no še nje no vih za ko na, a dru gu či ne do dat ne me re ko ji ma će 
se po sto je ći za ko ni i dru gi pro pi si uči ni ti prak tič no pri men lji vi jim i efi ka sni jim.

Po treb no je stra te gi je za i sta do sled no i prak tič no pri me ni ti, iako to zvu či 
oči gled no, pa i kao ne ki vid ba na li za ci je pro ble ma. Sa mo kon kret na, opi plji va 
pri me na u prak si po ve ća va šan se da se po stig nu že lje ni re zul ta ti. To će bi ti 
mo gu će sa mo sa do bro na pra vlje nim stra te gi ja ma kao i onim či ji kre a to ri 
na sto je na nji ho voj pri me ni ne sma tra ju ći da je po sao za vr šen ka da su one 
usvo je ne. Do pri me ne do la zi i kod onih stra te gi ja u či joj iz ra di je uče stvo va la 
jav nost ko ja sa mim tim pre po zna je i shva ta po tre be ko je su do ve le do stva ra-
nja tih do ku me na ta i vred no sti ci lje va ko ji se na sto je po sti ći.

Osnov no pi ta nje ko je se po sta vi lo ka da je do ku ment ko nač no usvo jen je 
da li će bi ti efi ka san pro tiv kul tu re ne to le ran ci je, da li će pred vi đe nim ak tiv no-
sti ma dr žav nih or ga na i or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva kul tu ra ne to le ran ci je bi ti 
za me nje na kul tu rom jed na kih mo guć no sti i uva ža va nja. I ako se slo ži mo da 
je dis kri mi na ci ja i da nas pri sut na, a zbog to ga je Stra te gi ja i do ne ta, nje na pri-
me na da će kon kret ne od go vo re na pi ta nja ko ji, ka kvi i či ji na po ri će u prak si 
bi ti neo p hod ni ra di spre ča va nja i is ko re nji va nja dis kri mi na ci je, na ro či to one 
pre ma ne po pu lar nim dru štve nim gru pa ma. Kao da po sta vlja ju ći ta pi ta nja 
ne ka ko zna mo da ono šta pi še u tek stu Stra te gi je, ina če od lič no struk tu ri ra-
nom po po gla vlji ma, ci lje vi ma, me ra ma i aktiv no sti ma, ne će sa mo po se bi bi ti 
do volj no. I ne će, ako bu de ne do sta jao onaj u Sr bi ji ve či to ključ ni mo me nat za 
pri me nu bi lo ko jeg za ko na, stra te škog do ku men ta, pa i obič ne jed no krat no 
spro ve de ne me re, ko ji se zo ve po li tič ka vo lja. Nje no po sto ja nje je od ključ nog 
zna ča ja jer je nje na al ter na ti va sa mo po li ti ka ko ja se pro ti vi rav no prav no sti, 
kao ne ka kvo „pra vo“ dr ža ve, od no sno onih ko ji su u njoj ja ki, broj ni i moć ni, 
da na sta ve da do mi ni ra ju i oku pi ra ju isti nu o ne pra ved no sti te do mi na ci je.

Nad gle da nje, otvo re nost ka re vi zi ji i gru pe za mo ni to ring, ta ko đe ne do-
sta ju ve ći ni ana li zi ra nih stra te gi ja. Ta ko osta je mo svi, i dr ža va, i tvor ci stra te-
gi ja i nje ni po ten ci jal ni ko ri sni ci, bez od go vo ra na pi ta nja, da li uop šte tre ba 
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da na sta vi mo da se raz vi ja mo u od re đe noj obla sti, ili su mo žda svi pred vi đe ni 
ci lje vi već ostva re ni i ako tre ba da na sta vi mo, na ko ji na čin, ko ji su no vi tren-
do vi (is ku stva) na ko je mo že mo da se ugle da mo, ko ja su evrop ska is ku stva, 
even tu al ne oba ve ze i re le vant na do ku men ta ko ja bi tre ba lo da se uzmu u 
ob zir, da li ra di mo ono što bi tre ba lo da ra di mo, šta je ura đe no, a šta je osta lo 
da se ura di u sle de ćem pe ri o du, ako je po treb no ura di ti još mno go stva ri, da 
li tre ba da se sve pa ra lel no re a li zu ju ili je bo lje na pra vi ti pri o ri te te? (Pa vlo vić-
Kri ža nić, Šo vljan ski, 2010: 10). Mo ni to ring pri me ne stra te gi ja ni je sa mo ko ri-
sna me to da, već i je dan efi ka san na čin spre ča va nja da stra te gi je osta nu sa mo 
mr tvo slo vo na pa pi ru.

Još to kom ra da na tek stu Stra te gi je po sta lo je ja sno i ši ro ko pri hva će no da 
taj do ku ment ne sum nji vo oba ve zu je, i sa mu dr ža vu i sve dr žav ne ak te re, Vla du, 
mi ni star stva i dru ge vla di ne in sti tu ci je i slu žbe. Ali kao su bjek ti ni za aktivno sti 
pred vi đe ni su i tzv. ne za vi sni ak te ri, npr. me di ji, uni ver zi te ti, ne vla di ne or ga ni-
za ci je, ne za vi sne in sti tu ci je. Njih Stra te gi ja ne mo že da oba ve že na pred vi đe ne 
ak tiv no sti, jer ona ni je za kon. Ali da le ko od to ga da tzv. ne za vi sni ni su oba ve-
zni ak te ri re a li za ci je Stra te gi je. Oni su oba ve zni „dru štve nim ugo vo rom“, od no-
sno za jed nič kim kon sen zu al nim na sto ja njem da nam dru štvo i dr ža va po sta nu 
sa vre me ni ji, de mo krat ski ji i ne di skri mi na tiv ni ji, pa nji ho vo pred vi đa nje kao 
ak te ra od re đe nih stra te ških ak tiv no sti ni je uma nji va nje nji ho ve ne za vi sno sti, 
već pre da va nje šan se da de lu ju svo jim pu nim ka pa ci te tom.

Po li tič ki mo me nat i ra tio do cu men tis

Po sta vlja se pi ta nje da li nam po red svih ustav nih i za kon skih an ti di skri-
mi na tiv nih od re da ba za i sta tre ba još ne ka, do dat na pi sa na ga ran ci ja za nje no 
po sti za nje? Da, po seb no ima ju ći u vi du da npr. Ha ber mas (Ha ber mas, 1991: 
227) na vo di da su me ha ni zmi tra di ci o nal ne de mo kra ti je ne do stat ni jer da ju 
ja ki ma i broj nim dru štve nim gru pa ci ja ma i struk tu ra ma pred nost ili čak eks-
klu ziv nu mo guć nost da uče stvu ju u kre i ra nju i do no še nju po li tič kih od lu ka. 
Tek po što va njem an ti di skri mi na tiv nog prin ci pa jed na kih mo guć no sti omo gu-
ću je se i ne pri vi le go va ni ma da uče stvu ju u do no še nju od lu ke. Na i me, prin cip 
jed na kih mo guć no sti se od prin ci pa jed na ko sti (for mal ne rav no prav no sti) raz-
li ku je u po sto ja nju stvar nih na sto ja nja u prav cu ostva ri va nja rav no prav no sti. 
For mal na rav no prav nost se sa sto ji u po sto ja nju npr. ustav ne od red be da su 
že ne i mu škar ci rav no prav ni. Pri me na prin ci pa jed na kih mo guć no sti na la že 
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npr. pri me nu kvo ta iz bo r nog si ste ma da bi se že na ma omo gu ći lo da za i sta 
uče stvu ju rav no prav no u pro ce si ma do no še nja po li tič kih od lu ka. Ustav ne i 
za kon ske an ti di skri mi na ci o ne od red be za bra nju ju dis kri mi na ci ju, ali tek pri-
me na me ra pred vi đe nih Stra te gi jom i po seb no nje nim Ak ci o nim pla nom, 
do ve šće do oče ki va nih re zul ta ta u vi du po ste pe nog eli mi ni sa nja dis kri mi na-
ci je, jer pri me na prin ci pa jed na kih mo guć no sti i je ste je dan od da le ko se žnih 
ci lje va Stra te gi je.

A na even tu al no pi ta nje/pri med bu, da li je za i sta ra ci o nal no baš sa da u 
na šoj ne za vid noj eko nom skoj si tu a ci ji da nam či ta va li sta an ti di skri mi na tiv nih 
me ra, ko ja će si gur no me nja ti mno ge na še na vi ke i prak se, oku pi ra pa žnju, 
ogra ni če ne re sur se i ener gi ju, od go vor se na la zi već u sa mom Fu ku ja mi nom 
pi ta nju: da li smo si ro ma šni za to što nam ne do sta ju eko nom ske šan se ili zbog 
dis funk ci o nal nih so ci jal nih na vi ka, ko je bi bi le na de lu i ka da bi eko nom ske 
po god no sti po sto ja le (Fu ku ja ma, 1997: 77)? U te dis funk ci o nal ne na vi ke, či je 
po sto ja nje sa svim iz ve sno, pra vi ne ma le eko nom ske gu bit ke i šte te, spa da i 
dis kri mi na ci ja. Ona struk tu ral no one mo gu ću je da kre a tiv nost, ener gi ja, spo-
sob no sti i ta len ti že na, po pu lar nih, ali i ne po pu lar nih ma njin skih i mar gi na li-
zo va nih gru pa, bu du bez smet nji an ga žo va ni na op štu do bro bit.

Da nas je vi še ne go oči gled na neo p hod nost da se, upr kos kri zi, odr ži i raz-
vi ja evrop ski eko nom ski i ne di skri mi na tiv ni so ci jal ni mo del ko me te že mi li-
o ni lju di u sve tu. Pri la go đa va nje vre me nu ne sme da do ve de do to ga da se 
iz gu bi ono što je evrop ska kul tur na i po li tič ka su šti na, rav no prav nost, prav da, 
so ci jal na si gu r nost, so li dar nost, po što va nje i una pre đi va nje ljud skih pra va. 
Se dam de se tih go di na dva de se tog ve ka, ve ći na Evro plja na je op ti mi stič no 
ve ro va la u na pre dak: bi lo ko mu ni stič kog bi lo ka pi ta li stič kog ti pa, de le ći za jed-
nič ki ose ćaj da iz ve sno na pre du ju ka sve tloj bu duć no sti ili bar onoj ko ja će bi ti 
bo lja od sa da šnjo sti. Po če tak si la zne pu ta nje deo je mo der nog do ba, jer je 
go to vo pre ko no ći, kri za od jed nom po sta la sre di šnja te ma eko nom skih i po li-
tič kih ras pra va. Vre me u ko me ži vi mo je ta kvo da i kod nas, ali i u ze mlja ma 
Evro pe po sta ju sve vi še ras pro stra nje na uve re nja da je bu duć nost mrač na, da 
uda ra mo u zid, da je eko no mi ja po sta la ha o tič na i da se pla ne ta ras pa da, dok 
Evro pa sve vi še stra hu je da ne po sta ne deo „tre ćeg sve ta“ i uvr sti se u si ro ma-
šne i pod jarm lje ne, ne moć ne da po tvr đu ju svoj dru štve ni i kul tur ni iden ti tet 
(Ha dži-Po po vić, 2014: 10). Zbog sve ga to ga, do sled ne an ti di skri mi na tiv ne po li-
ti ke čvr sta su bra na od za pa da nja u spi ra lu ne tr pe lji vo sti, var va ri za ci ju i bru ta-
li za ci ju me đu ljud skih od no sa i od u sta ja nja od osnov nih ljud skih vred no sti.
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Op šta ko rist je i ono što To mas Bo to mor (Bo to mor, 2008: 49) na zi va „cir ku-
la ci ja eli ta“ ko ja po sto ji ka da je ta len to va nim i vred nim po je din ka ma i po je din-
ci ma iz ne e lit nih slo je va dru štva, ko jeg god po la, na ci o nal ne ili ver ske pri pad-
no sti, mo gu će da za u zmu sva pro fe si o nal na me sta i me sta sa ko jih se mo že 
uti ca ti na do no še nje od lu ka. Jer ka ko na vo di Ma luf (Ma luf, 2003: 51), sva ka 
dis kri mi na tor na po li ti ka je opa sna i je di ni ra zu man cilj, i ujed no i je di ni ča stan 
cilj, je bor ba da se pre ma sva kom gra đa ni nu po stu pa kao pre ma gra đa ni nu s 
pu nim pra vi ma, ma ka kve bi le nje go ve pri pad no sti. Ili re če no sport skim reč ni-
kom, tim ko ji za vre me me ča jed nu svo ju tre ći nu dr ži za klju ča nu u svla či o ni ci, 
dru gu tre ći nu na klu pi za re zer vne igra če, ne da ju ći ni jed ni ma ni dru gi ma pri-
li ke da za i gra ju, ne ma šan se da do bi je ni taj, ni ti bi lo ko ji meč, ma ka kve bi le 
igrač ke spo sob no sti onih uvek istih, ne sme nji vih igra ča na te re nu.

Za klju čak

Stra te gi ja i Ak ci o ni plan za nje no spro vo đe nje (či je je usva ja nje u vre me 
za vr šet ka14 ovog tek sta u to ku) pred sta vlja ju i oba ve zu Re pu bli ke Sr bi je da 
utvr di na ko ji na čin će se pro ces ja ča nja prav nog okvi ra u ovoj obla sti da lje 
raz vi ja ti, ali i ko je me re, u na red nom sred njo roč nom (pe to go di šnjem) pe ri-
o du, tre ba pred u ze ti u ci lju nji ho ve efek tiv ne pri me ne, od no sno spro vo đe nja. 
Još 2011. u po me nu toj Pre po ru ci Po ve re ni ce za za šti tu ravnopravnosti pred-
vi đe no je da taj stra te ški do ku ment za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je, kao prav-
no-po li tič ki do ku ment, tre ba da bu de po dr ška spro vo đe nju za kon skih ant di-
skri mi na ci o nih me ra, a nje no spro vo đe nje da do pri ne se ot kla nja nju uz ro ka 
dis kri mi na ci je, ja ča nju sve sti jav no sti o dru štve noj opa sno sti dis kri mi na ci je i 
in di vi du al noj ko ri sti ko ju sva ko ostva ru je po što va njem pra va dru gih i dru ga či-
jih, kao i una pre đe nju to le ran ci je i pri hva ta nju i uva ža va nju raz li či to sti.
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Zo ri ca Mr še vić

On the Stra tegy of Pre ven tion and Pro tec tion aga inst  
Di scri mi na tion as the Ba sic Do cu ment of the Sta te’s  
An ti-Di scri mi na tion Po licy

The ar tic le pre sents le gal and po li ti cal aspects of the Stra tegy of pre ven tion of 
and pro tec tion aga inst di scri mi na tion. This is a bin ding com mit ment from the sta te 
gi ven to its ci ti zens in re la tion to re ac hing cer tain go als, prin ci pally to wards eli mi-
na ting di scri mi na tion in so cial li fe. The main aim of the pre sen ta tion is to hig hlight 
fac tors which are ne ces sary to en su re the Stra tegy is ef fi ci ent in com ba ting a cul tu re 
of in to le ran ce; in iden tifying what is ne ces sary in prac ti ce to tac kle di scri mi na tion, 
par ti cu larly di scri mi na tion aga inst un po pu lar gro ups; so that a cul tu re of in to le ran ce 
among sta te agen ci es and or ga ni za ti ons of ci vil so ci ety wo uld be re pla ced by cul-
tu re of mu tual re spect and equ al op por tu ni ti es. The ar tic le con si ders all ca te go ri es 
that may be pro tec ted aga inst di scri mi na tion, such as wo men, LGBT per sons, pe o ple 
with di sa bi li ti es, Ro ma pe o ple, el derly pe o ple, chil dren, re fu ge es, na ti o nal mi no ri ti es, 
in ter nally dis pla ced per sons and pe o ple who se he alth con di tion might be the gro-
und of di scri mi na tion.

Key words: Stra tegy of pre ven tion and pro tec tion against di scri mi na tion, re a-
sons and im pe tu ses for adop tion the Stra tegy, im ple men ta tion of Stra tegy in prac-
ti ce, mo ni to ring.
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Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Srbiji

Od nos po li ci je pre ma dis kri mi na ci ji u Sr bi ji1

ra Do Mir Ze ka vi ca*

U ra du se iz no se i ana li zi ra ju re zul ta ti is tra ži va nja sta vo va pri pad ni ka kri mi na li stič ke 
po li ci je pet po li cij skih upra va u Sr bi ji – Be o grad, No vi Sad, Su bo ti ca, No vi Pa zar i Vra-

nje. Pred met is tra ži va nja su bi li sta vo vi pri pad ni ka kri mi na li stič ke po li ci je o per cep ci ji dis-
kri mi na ci je i ugro že no sti po je di nih dru štve nih gru pa, utvr đi va nje ste pe na pre po zna va nja 
go vo ra mr žnje, ana li za so cio-et nič kih dis tan ci, od nos pre ma me ra ma ko je bi tre ba lo da 
po pra ve po lo žaj ose tlji vih gru pa, od nos pre ma in sti tu ci ja ma po pi ta nju nji ho ve od go vor-
no sti za po ja vu dis kri mi na ci je i uti ca ja na nje no sma nji va nje, lič no is ku stvo u ve zi sa dis kri-
mi na ci jom i ana li za sta vo va po vo dom po je di nih tvrd nji ste re o tip nog ka rak te ra. Re zul ta ti 
is tra ži va nja po ka zu ju da po li ci ja u Sr bi ji ne ma po seb no iz ra že no dis kri mi na tiv no po stu-
pa nje pre ma gra đa ni ma, kao i da je naj i zra že ni ja so cio-et nič ka dis tan ca pre ma Ro mi ma 
i pri pad ni ci ma LGBT po pu la ci je. Rad da je i kom pa ra tiv ni pre gled do sa da šnjih is tra ži va nja 
pro ble ma dis kri mi na ci je spro ve de nih is pi ti va njem sta vo va gra đa na Sr bi je.

Ključ ne re či: dis kri mi na ci ja, po li ci ja, is tra ži va nje, ose tlji ve gru pe.

1 Ovaj rad je nastao kao rezultat rada na naučno istraživačkom projektu Kriminalističko 
policijske akademije pod nazivom „Položaj i uloga policije u demokratskoj pravnoj državi“ 
(2012–2015), a u saradnji sa regionalnom kancelarijom EPTISA za Jugoistočnu Evropu u okviru 
aktuelnog projekta „Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Republici Srbiji“ (2012–2014) 
finansiranog sredstvima EU.
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Uvod

Da bi de mo krat sko dru štvo bi lo us po sta vlje no i da bi ono mo glo da funk-
ci o ni še, je dan od osnov nih pred u slo va je ste od su stvo dis kri mi na ci je. Od su stvo 
dis kri mi na ci je je od ve li kog zna ča ja u svim seg men ti ma dru štve nog ži vo ta, jer 
se na ta kav na čin mo gu stvo ri ti uslo vi za dru štvo jed na kih so ci jal nih mo guć-
no sti u ko me će uspeh sva kog za vi si ti od nje ga sa mog, a ne od so ci jal nih okol-
no sti u ko ji ma je ro đen i u ko ji ma ži vi (Etin ski, 2010: 392) Za po sto ja nje de mo-
krat skog dru štva i vla da vi ne pra va od po seb nog je zna ča ja da dis kri mi na ci ja 
ne bu de pri sut na u po stu pa nju pred stav ni ka dr žav ne vla sti. To po seb no va ži 
za po li ci ju, kao dr žav ni or gan ko ji ras po la že ta kvim ovla šće nji ma či jom pri-
me nom na ne po sre dan i ve o ma ozbi ljan na čin mo gu bi ti ugro že na osnov na 
pra va i slo bo de gra đa na. Tim pre, što je po li ci ja u sva ko dnev nom kon tak tu 
sa gra đa ni ma i što je, kao ta kva, naj re pre zen ta tiv ni ji pred stav nik jav ne vla-
sti, pre ko ko jeg gra đa ni u zna čaj noj me ri sti ču uti sak o pri ro di i funk ci o ni sa-
nju sa me dr ža ve. Zbog to ga je neo p hod no uči ni ti sve što je po treb no da se 
po ja va dis kri mi na ci je u ra du po li ci je spre či ili bar sma nji na mi ni mum (Kap pe-
ler, Slu der, Al pert, 1998; Ri ner, 2010).

Uko li ko bor bu pro tiv dis kri mi na ci je po sma tra mo kroz njen nor ma tiv no-
prav ni iz raz, on da se mo že re ći da je Sr bi ja pred u ze la sve po treb ne me re neo-
p hod ne za uspeh u ovoj bor bi. Do net je po tre ban an ti di skri mi na ci o ni nor ma-
tiv ni okvir i usvo je ni su svi re le vant ni uni ver zal ni i re gi o nal ni do ku men ti od 
zna ča ja za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je. Dis kri mi na ci ja je za bra nje na Usta vom 
RS (čl. 21), a do net je i Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je2 ko jim je na de ta ljan na čin 
re gu li sa no niz pi ta nja od zna ča ja za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je, po put: pre-
ci zi ra nje zna če nja poj ma dis kri mi na ci ja, za tim ob li ci i slu ča je vi dis kri mi na ci je, 
po stup ci za šti te od dis kri mi na ci je, a usta no vljen je Po ve re nik za za šti tu rav no-
prav no sti, kao sa mo stal ni dr žav ni or gan ko me je u nad le žnost da to da se sta ra 
o za šti ti rav no prav no sti svih gra đa na, do sled nom spro vo đe nju ovog za ko na i 
spre ča va nju svih ob li ka dis kri mi na ci je. Osim po me nu tih aka ta, Sr bi ja je usvo-
ji la i niz dru gih prav nih pro pi sa ko ji ma je pred vi đe na za bra na dis kri mi na ci je 
u po seb nim dru štve nim obla sti ma i od no si ma, po put: Za ko na o za šti ti pra va 
i slo bo da na ci o nal nih ma nji na (2002), Za ko na o spre ča va nju dis kri mi na ci je 
oso ba sa in va li di te tom (2006), Za ko na o rav no prav no sti po lo va (2009) i dru gi.

2 Sl. glasnik RS, br. 22/09.
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I u ra du Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va su vi dlji vi broj ni na po ri da se 
pre du zmu sve po treb ne me re, do ne su od go va ra ju će od lu ke i spro ve du 
po treb ni pro gra mi u ci lju po di za nja ni voa sve sti o po tre bi su zbi ja nja dis kri mi-
na ci je u ra du po li ci je (Ga če vić, 2013). Edu ka ci ja o ljud skim pra vi ma je sa stav ni 
deo pro gra ma obra zo va nja i obu ka u svim in sti tu ci ja ma ko je se ba ve obra zo-
va njem bu du ćih po li cij skih slu žbe ni ka. Svi pro gra mi struč nog usa vr ša va nja 
po li cij skih slu žbe ni ka ta ko đe sa dr že te me iz obla sti ljud skih pra va. Kad je reč 
o obla sti za po šlja va nja, tre ba is ta ći da u Re pu bli ci Sr bi ji ne po sto je za kon ska 
ili ne ka dru ga ogra ni če nja ko ja za cilj ima ju da spre če za po šlja va nje pri pad-
ni ka od re đe nih dru štve nih gru pa u Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo va. Sve to, 
do volj no go vo ri o sprem no sti jav nih vla sti u Sr bi ji da pro blem dis kri mi na ci je 
shva te kao ozbi ljan i pri o ri te tan dru štve ni pro blem, od či jeg uspe šnog re ša-
va nja za vi si ste pen de mo kra ti za ci je na šeg dru štva i po sve će nost na če li ma 
de mo kra ti je i vla da vi ne pra va.

U tom sve tlu tre ba po sma tra ti i one na po re ko ji su usme re ni ka is tra ži va-
nju sta vo va jav nog mnje nja i pred stav ni ka jav nih vla sti u Sr bi ji u ve zi sa dis kri-
mi na ci jom. Is tra ži va nja po sve će na pro ble mu dis kri mi na ci je su do sa da spro ve-
de na u vi še na vra ta. Na osno vu zah te va Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, 
a uz po dr šku i po moć Pro gra ma UN za raz voj, CE SID je re a li zo vao ta kva is tra-
ži va nja u če ti ri ci klu sa do sa da – 2009, 2010. 2012. i 2013. go di ne. Za po tre be 
Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, a u okvi ru pro jek ta „Po dr ška Po ve re ni ku 
za za šti tu rav no prav no sti za efi ka snu pri me nu an ti di skri mi na ci o nog za ko no dav-
stva u Re pu bli ci Sr bi ji“ Ip sos Stra te gic Mar ke ting je 2013. go di ne spro veo slič no 
is tra ži va nje sta vo va pred stav ni ka sve tri gra ne jav ne vla sti (za ko no dav ne, iz vr-
šne i sud ske) na sva tri ni voa (re pu blič kom, po kra jin skom, lo kal nom) pre ma 
dis kri mi na ci ji.

Ovim is tra ži va nji ma, me đu tim, ni su bi li ob u hva će ni pred stav ni ci po li ci je, 
ta ko da re zul ta ti is tra ži va nja pri ka za ni i ana li zi ra ni u ovom ra du po pr vi put 
uka zu ju na po sto je će sta nje stva ri po pi ta nju od no sa po li ci je pre ma dis kri-
mi na ci ji uop šte. Nji me se ta ko či ni pot pu nom sli ka o sta vo vi ma pred stav ni ka 
jav ne vla sti RS pre ma dis kri mi na ci ji. U da ljem tek stu ovog ra da bi će pri ka za ni 
i ana li zi ra ni naj zna čaj ni ji re zul ta ti is tra ži va nja sta vo va po li ci je RS pre ma dis kri-
mi na ci ji.
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Pred met, cilj i zna čaj is tra ži va nja

Pred met ovog is tra ži va nja je su sta vo vi pri pad ni ka kri mi na li stič ke po li ci je 
RS o osnov nim po jav nim ob li ci ma dis kri mi na ci je. Osnov ni cilj ovog is tra ži va-
nja je ste iden ti fi ka ci ja per cep ci je i sta vo va pri pad ni ka kri mi na li stič ke po li ci je 
RS pre ma dis kri mi na ci ji. Da bi taj cilj bio ostva ren, is pi ti va ni su sta vo vi is pi ta-
ni ka u ve zi ne ko li ko kon kret nih te ma, po put: per cep ci ja dis kri mi na ci je, obim 
nje nog pri su stva u srp skom dru štvu i ste pen ugro že no sti ose tlji vih gru pa, pre-
po zna va nje go vo ra mr žnje, po sto ja nje so cio-et nič kih dis tan ci, po tre ba pred u-
zi ma nja afir ma tiv nih me ra u ci lju po bolj ša nja dru štve nog po lo ža ja pri pad ni ka 
ose tlji vih gru pa. Fo kus je, ta ko đe, sta vljen na is pi ti va nje per cep ci je is pi ta ni ka 
o od go vor no sti i uti ca ju po je di nih dr žav nih i dru štve nih in sti tu ci ja na po ja vu i 
su zbi ja nje dis kri mi na ci je, na ste pen pre po zna va nja in sti tu ci ja ko je se pri mar no 
ba ve su zbi ja njem dis kri mi na ci je u na šem dru štvu, kao i na do la že nje do sa zna-
nja o lič nom is ku stvu is pi ta ni ka u ve zi sa dis kri mi na ci jom.

S ob zi rom da je ovo pr vo is tra ži va nje sta vo va po li cij skih slu žbe ni ka o 
ovom pi ta nju u Sr bi ji, zna čaj ovog is tra ži va nja tre ba vi de ti u to me što se nji me, 
po pr vi put, utvr đu je po sto je će sta nje stva ri u ve zi od no sa po li ci je pre ma pro-
ble mu dis kri mi na ci je, či me se omo gu ća va pre ci zni je osmi šlja va nje ak tiv no sti i 
pro gra ma ko ji će, u bu du će, bi ti usme re ni ka re ša va nju ja sno i pre ci zno uoče-
nih pro ble ma.

Ima ju ći to u vi du, raz ma tra nja i pre po ru ke ko je sle de su od ve li kog zna-
ča ja ka ko za po li ci ju, ta ko i za sve ak te re ko ji se ba ve ovom te ma ti kom - Po ve-
re ni ka za za šti tu rav no prav no sti, Za štit ni ka gra đa na, re le vant na mi ni star stva, 
Vla du RS, kao i za na še dru štvo u ce li ni.

Me to do lo gi ja is tra ži va nja

Opis uzor ka

Is tra ži va njem su ob u hva će ni pred stav ni ci kri mi na li stič ke po li ci je pet pod-
ruč nih po li cij skih upra va u Re pu bli ci Sr bi ji (RS) – Be o grad, No vi Sad, Su bo ti ca, 
No vi Pa zar i Vra nje.3 Is tra ži va nje je spro ve de no na slu čaj nom re pre zen ta tiv-

3 Uprava kriminalističke policije (UKP) jedna je od sedam uprava sa sedištem u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova (MUP) RS. Van sedišta MUP-a RS, kriminalistička policija RS je organizovana 
kroz 26 područnih uprava i posebnom upravom za Grad Beograd. 
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nom uzor ku od 258 pri pad ni ka kri mi na li stič ke po li ci je po me nu tih po li cij skih 
upra va. Za po tre be ovog is tra ži va nja, a u ci lju do bi ja nja kon zi stent nih i po u-
zda nih oce na dis kri mi na ci je, iz ve stan ni vo stra ti fi ka ci je (kri te ri jum re gi o nal ne 
za stu plje no sti za po sle nih u po li cij skim upra va ma) je ura đen ta ko da je oda-
bir pod ruč nih po li cij skih upra va bio ura đen na na čin ko ji će omo gu ći ti da se 
na re pre zen ta ti van na čin pred sta vi mi šlje nje ce lo kup nog seg men ta kri mi na-
li stič ke po li ci je RS. PU za Grad Be o grad je upra va sa naj ve ćim bro jem za po-
sle nih u od no su na osta le pod ruč ne upra ve u Sr bi ji, i mo že se re ći da je broj 
za po sle nih u PU Be o grad i broj za po sle nih u osta lim po li cij skim upra va ma 
u od no su 50–50. Tim od no som smo se ru ko vo di li i pri li kom osmi šlja va nja 
uzor ka u ko jem je PU Be o grad za stu plje na sa 55% is pi ta ni ka. Po je di ne upra ve 
po put PU Su bo ti ca i PU No vi Pa zar su ob u hva će ne is tra ži va njem pre vas hod no 
zbog mul ti et nič ke struk tu re sta nov ni štva ko je ži vi na te ri to ri ji ko ja je po kri-
ve na nad le žno šću ra da ovih po li cij skih upra va, što je za is tra ži va nje pro ble ma 
dis kri mi na ci je od na ro či te va žno sti (gra fi kon 1).

Gra fi kon 1 – Struk tu ra uzor ka pre ma so cio-de mo gra skim ka rak te ri sti ka ma
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Starost

Stepen obrazovanja

Regioni

Je di ni ca %, tip: jed no stru ki od go vo ri, ba za: n = 258

Me to da pri ku plja nja po da ta ka

Pri ku plja nje po da ta ka je spro ve de no an ke ti ra njem (PA PI- Pa per and Pen 
In ter vi ew) uz upo tre bu štam pa nih upit ni ka ko ji su pro sle đe ni na ve de nim po li-
cij skim upra va ma. Da te su in struk ci je u pi sa noj for mi na čel ni ci ma po li cij skih 
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ci je u ve zi sa po treb nim in for mi sa njem o pred me tu, ci lju i zna ča ju is tra ži va nja. 
Ove in for ma ci je je ujed no tre ba lo da bu du mo ti va ci o ni fak tor za to da is pi ta-
ni ci od go vor no i ozbilj no pri stu pe po pu nja va nju upit ni ka. Po u zda nu in for ma-
ci ju o to me da li su i u ko joj me ri ove in struk ci je bi le is po što va ne ne ma mo, jer 
ni smo bi li u mo guć no sti da ostva ri mo ne po sre dan uvid u sam tok po pu nja va-
nja upit ni ka na te re nu, što pred sta vlja jed no od ogra ni če nja ovog is tra ži va nja.

Is tra ži vač ki in stru ment

U is tra ži va nju je ko ri šćen štam pa ni struk tu i ra ni upit nik ko ji je ko ri šćen u 
CE SID-ovim is tra ži va nji ma sta vo va gra đa na pre ma dis kri mi na ci ji (CE SID, 2012), 
a ko ji je sa sta vljen u sa rad nji sa UNDP-om i Po ve re ni kom za za šti tu rav no prav-
no sti. Za po tre be ovog is tra ži va nja upit nik je do ne kle iz me njen, na taj na čin što 
je ob u hva tio pi ta nja ko ja su bi la usme re na ka utvr đi va nju sta vo va pri pad ni ka 
kri mi na li stič ke po li ci je o pri mar nim ci lje vi ma po li ci je u de mo krat skom dru štvu 
i od no su pre ma pri me ni za ko na u kon tek stu efi ka sno sti ra da na po lju su zbi ja-
nja kri mi na li te ta (vi di ni že, sek ci ja 2). Po je di na pi ta nja su ta ko đe pre for mu li sa na 
ima ju ći u vi du spe ci fič nost is pi ta ni ka i po li cij ske pro fe si je4. Upit nik je sa dr žao 
upup no 106 pi ta nja i tvrd nji od ko jih su če ti ri pi ta nja bi la otvo re nog ti pa. An ke-
ti ra nje is pi ta ni ka je bi lo ano nim no, a upit nik se sa sto jao od sle de ćih sek ci ja:

De mo graf ski po da ci1) 
Eva lu a ci ja ci lje va po li cij ske de lat no sti i stav pre ma pri me ni za ko na u kon-2) 
tek stu efi ka sno sti u bor bi pro tiv kri mi na la
Per cep ci ja dis kri mi na ci je3) 
Pre po zna va nje go vo ra mr žnje4) 
Ana li za so cio-et nič kih dis tan ci5) 
Od nos pre ma me ra ma ko je bi po bolj ša le po lo žaj ose tlji vih gru pa6) 
Lič no is ku stvo u ve zi sa dis kri mi na ci jom7) 
Ana li za sta vo va u ve zi tvrd nji ste re o tip nog ka rak te ra i seg men ta ci ja.8) 

Ima ju ći u vi du obim i osno vu te mu ovog ra da, u pri ka zu glav nih na la za 
is tra ži va nja fo ku si ra će mo se sa mo na one sek ci je ko je se naj ne po sred ni je 

4 Primera radi, kod primene afirmativnih mera za poboljšavanje društvenog položaja 
pripadnika osetljivih grupa, u ovom istraživanju su policajci pitani da li bi imali nešto protiv 
preduzimanja potrebnih mera da se poveća broj zaposlenih pripadnika osetljivih grupa u 
policiji, za razliku od istraživanja stavova građana gde se to pitanje odnosilo na zapošljavanje 
uopšte – v. CESID, 2012, 2013.
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od no se na pro blem dis kri mi na ci je, pa iz tog raz lo ga u ra du ni su ana li zi ra ni 
re zul ta ti do bi je ni od go vo ri ma na pi ta nja i tvrd nje iz sek ci je 2.

Za pri ku plja nje po da ta ka za utvr đi va nje po sto ja nja so cio-et nič kih dis tan ci 
is pi ta ni ka ko ri šće na je tzv. Bo gar du so va ska la ko ja sa dr ži osam ti po va so ci-
jal nih od no sa i in ter ak ci ja po vo dom ko jih su dis tan ce bi le is tra ži va ne (Su pek, 
1961: 271–279).

Me to de ob ra de po da ta ka

Sta ti stič ka ob ra da po da ta ka je iz ve de na ko ri šće njem sta ti stič kog pro-
gra ma SPSS 15. Pri li kom ob ra de po da ta ka ko ri šće na je kvan ti ta tiv na ana li za. 
De skrip tiv na sta ti sti ka se za sni va la na pro cen tu al nim pri ka zi ma i arit me tič koj 
sre di ni. Po da ci sa Bo gar du so ve ska le so ci jal ne dis tan ce su po mo gli u utvr đi-
va nju in dek sa dis kri mi na ci je. In deks dis kri mi na ci je je do bi jen kao pro sek pro-
cen tu al nih vred no sti eva lu i ra nih osam ti po va so ci jal nih od no sa i in ter ak ci ja za 
sva ku od ose tlji vih gru pa. Re zul ta ti ana li ze in dek sa dis kri mi na ci je su upa ri va ni 
sa re zul ta ti ma ana li ze sta vo va po vo dom po je di nih tvrd nji ste re o tip nog ka rak-
te ra ko ji su po tvr di li hi po te zu o po ten ci jal noj dis kri mi na ci ji (v. ni že ana li zu 
re zul ta ta sek ci je 8 – Ana li za tvrd nji u ve zi sa sta vo vi ma ste re o tip nog ka rak te ra i 
seg men ta ci ja). U ci lju lak šeg pri ka za i uvi da u do bi je ne re zul ta te ko ri šće na je 
ma tri ca ana li ze ge pa, dvo di men zi o nal nog pri ka za sa x i y osom na ko joj su 
ukr šte ni po ka za te lji so cio-et nič kih dis tan ci i per cep ci je is pi ta ni ka o ste pe nu 
ugro že no sti po je di nih gru pa.

Do bi je ni po da ci su omo gu ći li da se iz vr ši seg men ta ci ja. Tre ba is ta ći da 
je seg men ta ci ja iz vr še na ne sa mo ana li zom re zul ta ta po vo dom ste re o tip nih 
tvrd nji iz po sled njeg de la is tra ži va nja (v. Sek ci ju 8), već u ko re la ci ji i sa osta-
lim po ka za te lji ma op šteg in dek sa dis kri mi na ci je, sta vo va pre ma in sti tu ci ja ma, 
so cio-et nič kim gru pa ma i dru gi. Seg men ta ci ja je is tra ži vač ki po stu pak ko ji 
na sta je pri me nom fak tor ske i kla ster ana li ze. Cilj ovih ana li za je bio da se do đe 
do mi ni mal nog bro ja za jed nič kih fak to ra, od no sno da se pre ci zno kvan ti ta-
tiv no utvr di ste pen po ve za no sti sva kog od či ni la ca za ko ji se pret po sta vlja da 
su od go vor ni za ko re la ci je iz me đu ma ni fest nih va ri ja bli (tvrd nji). Na kon to ga 
ura đe na je kla ster ana li za, od no sno kla si fi ka ci ja slič nih pred me ta u raz li či te 
gru pe, ili pre ci zni je, de lje nje sku pa po da ta ka u pod sku po ve (gru pe) ta ko da 
po da ci u sva kom pod sku pu (ide al no) de le ne ko za jed nič ko obe lež je - če sto 
pri bli žnost pre ma ne koj de fi ni sa noj ve li či ni uda lje no sti.



Temida

73

Glav ni na la zi is tra ži va nja

Per cep ci ja dis kri mi na ci je

U ana li zi sta vo va o dis kri mi na ci ji je od pre sud nog zna ča ja naj pre utvr di ti 
da li i u ko joj me ri is pi ta ni ci pre po zna ju zna če nje i su šti nu dis kri mi na ci je. Od 
is pi ta ni ka je bi lo tra že no da od go vo re na pi ta nje otvo re nog ti pa – „Šta vi pod-
ra zu me va te pod poj mom dis kri mi na ci ja?“ Do bi je ni po da ci su po ka za li da zna-
ča jan broj is pi ta ni ka ne zna, od no sno ne ma stav o to me šta je dis kri mi na ci ja 
– 47%. Oni ko ji su na ve li šta sma tra ju pod tim poj mom, u naj ve ćem pro cen tu 
na vo de da je to ne jed na kost/ne rav no prav nost – 19%, us kra ći va nje/ugro ža va nje 
ljud skih pra va – 10%, itd. (gra fi kon 2). Za ni mlji vo je da je 79% is pi ta nih ko ji ni su 
zna li da na ve du šta je dis kri mi na ci ja na vo di li da li je dis kri mi na ci ja pri sut na ili 
ne. Ta ko ima mo po ja vu da mno gi od onih ko ji ne zna ju šta je dis kri mi na ci ja, 
zna ju da li je ona pri sut na ili ne u na šem dru štvu.

Gra fi kon 2 – Per cep ci ja dis kri mi na ci je

Je di ni ca %, tip: otvo re ni od go vo ri, ba za: n = 258

Na pi ta nje u ko joj me ri je dis kri mi na ci ja pri sut na u na šem dru štvu, ve ći na 
is pi ta ni ka je od go vo ri la da dru štvo u ko jem ži vi mo je ste dis kri mi na tor no, jer 
sve ga 5% is pi ta ni ka sma tra da dis kri mi na ci ja ni je pri sut na (gra fi kon 3).
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Gr af ikon 3 – Pr isu tnost di skr im in ac ije

Je di ni ca %, tip: ska la, ba za: n = 258

Od is pi ta ni ka je tra že no da sa mi na ve du gru pe ko je sma tra ju naj vi še dis-
kri mi ni sa nim u Sr bi ji. Pi ta nje je, da kle, bi lo otvo re nog ti pa, a kao naj vi še dis kri-
mi ni sa ne gru pe is pi ta ni ci su na ve li Ro me – 16% i pri pad ni ke LGBT po pu la ci je 
– 14% (ta be la 1). Tre ba is ta ći, da pre ma ovim dru štve nim gru pa ma, po seb no 
pre ma pri pad ni ci ma LGBT po pu la ci je, po li ci ja ima naj i zra že ni ju so ci jal nu dis-
tan cu (v. ni že Sek ci ju 5), što uka zu je na od go va ra ju ći in deks dis kri mi na ci je, ali 
da iste te gru pe vi de i kao naj u gro že ni je, či me su po ka za li svest o nji ho vom 
ne po volj nom dru štve nom po lo ža ju, pa, sa mim tim, po ten ci jal nu sprem nost 
da se pri pad ni ci ma tih gru pa po mog ne.5

Ta be la 1 – Per cep ci ja ugro že no sti dru štve nih gru pa

Je di ni ca %, tip: otvo re ni od go vo ri, ba za: n = 258

U ve zi sa ovim pi ta njem, tre ba is ta ći kao za bri nja va ju ći po da tak da 50% 
is pi ta ni ka ne ma stav/ne zna ko ja je dru štve na gru pa naj vi še dis kri mi ni sa na u 
na šem dru štvu, ta ko da je pro ce nat onih ko ji na vo de ko je su to gru pe, iz tog 
raz lo ga, do sta ni zak. Po re đe nja ra di, CE SID–ovo is tra ži va nje sta vo va gra đan-

5 Želimo da podsetimo na činjenicu da je prilikom prve uspešno održane parade ponosa u 
Beogradu 2010. godine, policija efikasno sačuvala ličnu bezbednost učesnika, iako je i sama, 
tom prilikom, bila suočena sa brutalnim napadima i nasiljem pripadnika ekstremnih grupa. 
To svakako jeste dokaz profesionalnog odnosa policije prema obavezi da zaštiti bezbednost 
svojih građana bez obzira na lično svojstvo tih građana (u ovom slučaju njihovo seksualno 
opredeljenje).
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stva o dis kri mi na ci ji iz 2013. go di ne je po ka za lo da znat no ve ći pro ce nat gra-
đa na na vo di ko je su to gru pe naj u gro že ni je (njih 42% je na ve lo da su to Ro mi, 
isti pro ce nat da su to že ne), a da sve ga 24% gra đa na ni je zna lo da na ve de šta 
je dis kri mi na ci ja (u od no su na 47% po li ca ja ca – v. CE SID, 2013.).

To nam go vo ri da je me đu gra đa ni ma znat no raz vi je ni ja svest o zna če nju 
poj ma dis kri mi na ci ja, kao i o ugro že no sti po je di nih dru štve nih gru pa, ne go 
što je to slu čaj sa pri pad ni ci ma kri mi na li stič ke po li ci je. To je sva ka ko za bri-
nja va ju ći po da tak ima ju ći u vi du da je po li ci ja sva ko dnev no u pri li ci da pri-
me nju je za kon pa, sa mim tim, i da pri li kom nje go ve pri me ne even tu al no dis-
kri mi ni še pri pad ni ke po je di nih dru štve nih gru pa. Zbog to ga je od pre sud ne 
va žno sti pred u ze ti po treb ne me re (u ovom slu ča ju pre vas hod no edu ka tiv nog 
ka rak te ra) ka ko bi se po ve ćao pro ce nat pri pad ni ka kri mi na li stič ke po li ci je ko ji 
ja sno pre po zna ju po jav ne ob li ke dis kri mi na tor nog po stu pa nja. Od istog zna-
ča ja je i po tre ba da po li ci ja ja sno pre po za dru štve ne gru pe ko je su objek tiv no 
naj u gro že ni je u na šem dru štvu.

Pre po zna va nje go vo ra mr žnje

Go vor mr žnje pred sta vlja ju sve one iz ja ve ko je u se bi sa dr že po ru ku ne tr-
pe lji vo sti ili oma lo va ža va nja pre ma ne koj oso bi ili gru pi, a na osno vu et nič ke, 
na ci o nal ne, ra sne, pol ne ili ne ke dru ge pri pad no sti ili opre de lje nja. Iz ja ve ko je 
se mo gu sma tra ti iz ra zom go vo ra mr žnje pod sti ču pred ra su de i dis kri mi na-
ci ju, stva ra ju ne ga tiv ne ste re o ti pe, stva ra ju ose ćaj ne si gur no sti i stra ha kod 
li ca ili gru pe ko ji ma su upu će ne. Kao ta kve, iz ja ve go vo ra mr žnje su ne pri hva-
tlji ve u ci vi li zo va nom i de mo krat skom dru štvu i za ko nom su za bra nje ne. U 
na šem po zi tiv nom za ko no dav stvu to je uči nje no, naj pre, sa mim Usta vom ko ji 
za bra nju je iza zi va nje i pod sti ca nje ra sne, na ci o nal ne, ver ske ili dru ge ne rav no-
prav no sti, mr žnje i ne tr pe lji vo sti (čl. 49). Kri vič ni za ko nik RS6 u čla nu 317 pred-
vi đa ka zne za iza zi va nje ili ras pi ri va nje na ci o nal ne, ra sne ili ver ske mr žnje, ili 
ne tr pe lji vo sti me đu na ro di ma ili et nič kim za jed ni ca ma ko je ži ve u Sr bi ji. Usvo-
je nim iz me na ma Kri vič nog za ko ni ka RS uve den je in sti tut – zlo čin iz mr žnje, 
ko jim se kri vič na de la uči nje na iz mr žnje zbog pri pad no sti ra si i ve ro i spo ve sti, 
na ci o nal ne ili et nič ke pri pad no sti, po la, sek su al ne ori jen ta ci je ili rod nog iden-
ti te ta ne kog li ca, ima ju sma tra ti kao te žim ob li ci ma tog de la, za ko ja su pred vi-
đe ne stro ži je sank ci je (čl. 54a).

6 Službeni glasnik RS br. 85/05, 88/05, – ispr., 107/05 – ispr., 72/09, 111/09, 121/12 i 104/13).
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U upit ni ku je bi lo sa dr ža no pet iz ja va ko je pred sta vlja ju go vor mr žnje 
(gra fi kon 4). Is pi ta ni ci su pi ta ni da li za njih te iz ja ve pred sta vlja ju go vor 
mr žnje. Ge ne ral ni za klju čak je da po li ci ja pre po zna je iz ja ve ko je se mo gu sma-
tra ti go vo rom mr žnje, uz iz ve sna od stu pa nja ko ja se mo gu uoči ti. Iz ja ve po put 
„Nož, ži ca, Sre br ni ca”, „Sr be na vr be” i „Ho mo sek su al ci su ja lo vo dr vo ko je 
tre ba po se ći i u oganj ba ci ti” se ne sum nji vo do ži vlja va ju kao go vor mr žnje. 
Za iz ja vu „Ci ga ni smr de” 41% is pi ta ni ka sma tra go vo rom mr žnje što je in di ka-
ci ja da ovaj ste re o tip još po sto ji me đu po li caj ci ma. On se na ro či to uoča va kod 
mla đih is pi ta ni ka (od 20 do 29 go di na) od ko jih sve ga 25% ovu iz ja vu pre po-
zna je kao go vor mr žnje. Ni zak pro ce nat pre po zna va nja go vo ra mr žnje je još 
iz ra že ni ji kod iz ja ve „Po li ti ča ri su lo po vi” u ve zi ko je je mo gu će pri me ti ti vi sok 
pro ce nat onih ko ji sma tra ju da to ni je go vor mr žnje – 45%.

Gra fi kon 4 – Pre po zna va nje go vo ra mr žnje
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Je di ni ca %, tip: jed no stru ki od go vor, ba za: n = 258

Ana li za so ci jal nih i et nič kih dis tan ci

Ana li za so ci jal nih i et nič kih dis tan ci je bi tan deo is tra ži va nja jer je po sto-
ja nje ovih dis tan ci ja san in di ka tor po ten ci jal nog ni voa dis kri mi na ci je. U is tra ži-
va nju ove po ja ve ko ri šće na je jed na od va ri jan ti tzv. Bo gar du so ve ska le ko ja u 
se bi sa dr ži osam raz li či tih ti po va dru štve nih od no sa, sa raz li či tim ni vo i ma so ci-
jal ne in ter ak ci je. Od ti pa dru štve nog od no sa sa naj vi šom dis tan com so ci jal ne 
in ter ak ci je (po put onog u ko jem ne ka li ca sa na ma de le za jed nič ko dr ža vljan-
stvo) do naj in tim ni jih vi do va dru štve nih od no sa i in ter ak ci ja (da bu de mo u 
bra ku sa ne kim, mi ili na ša de ca). Is pi ta ni ci ma je po sta vlje no pi ta nje – „da li bi 
ima li ne što pro tiv da ne ko od pri pad ni ka sle de ćih gru pa...“ na kon če ga su se is pi-
ta ni ci iz ja šnja va li po tvrd no ili od rič no (bi nar ni od go vo ri) po vo dom po nu đe nih 
ti po va dru štve nih od no sa i in ter ak ci ja (v. ta be lu 2). Na ta be li 2 su pri ka za ni 
do bi je ni re zul ta ti, iz ra že ni u bro je vi ma ko ji pred sta vlja ju pro ce nat po tvrd nih 
od go vo ra u to ta lu, uklju ču ju ći i pro sek po tvrd nih od go va ra u ve zi svih osam 
ti po va na ve de nih dru štve nih od no sa.
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T ab ela 2 –  An al iza s ocio-e tni čkih di sta nci pr ema gr up ama i odnosima

Jedi ni ca %, tip: bi nar ni od go vo ri, ba za: n = 258

Glav ne ba ri je re pre ma ose tlji vim gru pa ma su brak, vas pi ta nje i ru ko vo-
đe nje. Naj i zra že ni ja so ci jal na dis tan ca je pre ma pri pad ni ci ma LGBT po pu la-
ci je i HIV po zi tiv nim oso ba ma, gde ve ći na seg me na ta po ka zu je ve li ku so ci-
jal nu dis tan cu. Ka da je reč o et nič koj dis tan ci to va ži za Al ban ce, po seb no u 
ve zi mo guć no sti da pri pad ni ci ove ma nji ne do bi ju ru ko vo de ći po lo žaj ili da se 
bu de u bra ku sa is ti ma.

Uko li ko se re zul ta ti ana li ze so ci jal nih i et nič kih dis tan ci po li ca ja ca upo-
re de sa re zul ta ti ma iste ana li ze iz is tra ži va nja sta vo va gra đa na (v. CE SID, 2013), 
mo gu će je uoči ti da po li ci ja u zna čaj no vi šem ste pe nu po ka zu je dis tan cu 
pre ma ve ći ni gru pa po vo dom ko jih su one bi le is tra ži va ne. Raz li ke ni su zna-
čaj ne je di no ka da su u pi ta nju pri pad ni ci al ban ske na ci o nal ne ma nji ne, dok su 
naj i zra že ni je pre ma LGBT po pu la ci ji, Ro mi ma, iz be gli ca ma i Sr bi ma. Na sle de-
ćoj ta be li (ta be la 3) da ti su po da ci o pro cen ti ma po tvrd nih od go vo ra na go re 
na ve de no pi ta nje gra đa na (1), po li ci je (2) i raz li ka u pro cent nim po e ni ma (1–2), 
gde se ja sno mo gu uoči ti raz li ke u po sto ja nju so cio-et nič kih dis tan ci iz me đu 
gra đa na i po li ci je pre ma dru štve nim gru pa ma.
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saradnik na poslu

18 15 11 19 13 36 12 13 12 40 12 28 11 12 25 15 37 19

...da Vam bude šef 25 19 20 27 20 51 17 20 13 47 15 35 13 20 39 28 37 26

... da ima
rukovodeći položaj

u državi
27 25 23 33 18 51 19 18 12 50 20 42 12 20 41 35 35 28

... da se družite i 
posećujete

26 17 15 23 14 28 12 13 12 53 13 30 14 15 29 16 43 22

... da bude vaspitač
Vašoj deci

31 24 22 30 18 52 15 12 13 59 18 36 12 16 40 23 52 28

... da budete u 
braku Vi ili Vaša

deca
57 50 42 49 45 66 50 22 18 72 37 55 18 20 48 28 68 44
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Uko li ko re zul ta te ana li ze so cio-et nič kih dis tan ci po sma tra mo pre ma od re-
đe nim so cio-de mo graf skim ka rak te ri sti ka ma, mo gu će je uoči ti sle de će. Gle-
da no po re gi o ni ma, PU Su bo ti ca se iz dva ja kao upra va u ko joj je pro sek so cio-
et nič kih dis tan ci pre ma Ro mi ma zna čaj no iz ra že ni ji po stav ka ma „kom ši ja“, 
„vas pi tač de ci“ i „šef“ ne go što je to slu čaj sa PU No vi Sad i No vi Pa zar. Ka da 
je reč o pri pad ni ci ma LGBT po pu la ci je (kao gru pe ko ja je na dru gom me stu u 
per cep ci ji is pi ta ni ka o ne po volj no sti nji ho vog dru štve nog po lo ža ja) is pi ta ni ci 
su po ka za li naj vi ši pro sek so cio-et nič ke dis tan ce bez ob zi ra na so cio-de mo-
graf ske raz li či to sti.

Po li ci ja ima naj ma nje so ci jal ne dis tan ce pre ma si ro ma šnim lju di ma, oso-
ba ma sa fi zič kim in va li di te tom i iz be gli ca ma. Ove gru pe su, pre ma nji ho vom 
mi šlje nju, sta vlje ne u ne po volj ni ji po lo žaj od osta lih, ta ko da je za oče ki va ti da 
po vo dom njih ne će bi ti ne kih ve ćih po to ško ća u po ku ša ji ma da se im ple men-
ti ra ju raz li či ti pro gra mi ko ji bi, iz me đu osta log, pod ra zu me va li ak tiv ni je uče-
šće po li ci je u re ša va nju osnov nih pro ble ma nji ho vog ne po volj nog dru štve nog 
sta tu sa.

Sa re zul ta ti ma ana li ze so cio-et nič kih dis tan ci upa re ni su re zul ta ti do bi-
je ni od go vo ri ma na pi ta nje ko jim smo utvr di li ko ja je dru štve na gru pa, pre ma 
mi šlje nju po li ci ja ca, u naj ne po volj ni jemm dru štve nom po lo ža ju (v. ta be lu 1). 
Ra di ja sni jeg uvi da, do bi je ni re zul ta ti su pri ka za ni na ma tri ci ana li ze ge pa, 
sa x (ne po volj nost dru štve nog po lo ža ja) i y osom (in deks dis kri mi na ci je). Na 
osno vu upo re đi va nja ni voa utvr đe nih so cio-et nič kih dis tan ci i sta va o to me u 
ko joj me ri su od re đe ne gru pe sta vlje ne u ne po vo ljan dru štve ni po lo žaj, do bi-
je ni su re zul ta ti ko ji po zi ci o ni ra ju sve na ve de ne gru pe pre ma dva osnov na kri-
te ri ju ma – in deks dis kri mi na ci je i ne po volj nost dru štve nog po lo ža ja od re đe ne 
gru pe (gra fi kon 5).
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Gra fi kon 5 – Ma pa in dek sa dis kri mi na ci je i per cep ci je dru štve nog po lo ža gru pa

Je di ni ca: in deks(x - osa), pro se ci (y – osa, ska la 1 - 5), ba za(po li ci ja): n = 258

De sni gor nji kva drat ozna čen kao – pri o ri te ti, po ka zu je gru pe po vo dom 
ko jih je po li ci ja sve sna da su u ne po volj nom dru štve nom po lo ža ju, ali i sa ma 
po li ci ja pre ma nji ma po ka zu je ne što vi ši in deks dis kri mi na ci je. Shod no to me, 
po želj no je da se osmi sle od go va ra ju ći pro gra mi (pri stu pi) ka ko bi se po sto-
je će ba ri je re sma nji le ili u pot pu no sti uklo ni le. Do nji de sni kva drat – se kun-
dar ni pri o ri te ti, uka zu je na one gru pe ko je pre ma mi šlje nju po li ci je ne ma ju 
ne po vo ljan dru štve ni po lo žaj i pre ma ko ji ma po li ci ja ta ko đe po ka zu je iz ve snu 
sklo nost ka dis kri mi na ci ji. Gor nji le vi kva drat – po ten ci ja li, uka zu je na gru pe 
pre ma ko ji ma po li ci ja ne po ka zu je sklo nost ka dis kri mi na ci ji, a ujed no ih vi di i 
kao gru pe ne po volj nog dru štve nog po lo ža ja, što im pli ci ra za klju čak da po vo-
dom njih ne bi tre ba lo da po sto je bi lo ka kve smet nje u spro vo đe nju pro gra ma 
ko ji taj po lo žaj mo že da po pra vi ak tiv nim uče šćem po li ci je. I ko nač no, do nji 
le vi kva drat – po želj no sta nje ko je tre ba odr ža va ti, uka zu je na one dru štve ne 
gru pe pre ma ko ji ma po li ci ja ne po ka zju ni ti sklo nost ka dis kri mi na ci ji, ni ti ih 
vi di kao ugro že ne gru pe u na šem dru štvu.

 
Romi

Bošnjaci/Muslimani

Mađari

Hrvati

Osobe sa fizičkim 
invaliditetom

Osobe sa 
mentalnim 

invaliditetom

Starije osobe

Žene

Siromašni ljudi

LGBT populacija

Verske manjine

AlbanciSrbi

Izbeglice
Migranti/azilanti

Stranci

Oboleli od 
HIV/AIDS

Analiza Gepa Koja od navedenih grupa...
a) ... je stavljena u neravnopravan položaj
b) ... indeks diskriminacije (kakav stav ima policija prema osetljivim grupama)
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Od nos pre ma me ra ma ko je bi po bolj ša le po lo žaj ose tlji vih gru pa

Is tra ži va nje sprem no sti po li ci je da se pre du zmu od go va ra ju će me re ko je 
bi tre ba lo da po bolj ša ju dru štve ni po lo žaj so cio-et nič kih gru pa je bio sle de ći 
seg ment is tra ži va nja. On je ob u hva tio ana li zu sta vo va po vo dom če ti ri pi ta nja, 
na ko ja su bi li po nu đe ni od go vo ri pri ka za ni u ta be li 4. Is pi ta ni ke smo, naj pre, 
pi ta li – ka kav je Vaš stav po vo dom uvo đe nja me ra ko je bi tre ba lo da omo gu će da 
po li ci ja u od go va ra ju ćem pro cen tu za po sli pri pad ni ke dis kri mi ni sa nih gru pa, iako 
to ko šta bu džet?

Po ovom pi ta nju is pi ta ni ci su ma nje ras po lo že ni da dr ža va iz dva ja sred-
stva za za po šlja va nje pri pad ni ka ose tlji vih gru pa u po li ci ji, sve ga 34% bi po dr-
ža lo ove me re. Po li ci ja po ka zu je u znat no ma njem pro cen tu ova kvu sprem-
nost u od no su na gra đa ne, kod ko jih 78% is pi ta ni ka po dr ža va ova kve me re 
(me re za po šlja va nja uop šte – v. CE SID, 2013). Za pi ta nja po put mo guć no sti da 
se pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na ško lu ju na ma ter njem je zi ku i do bi ja ju sred-
stva za fi nan si ra nje svo jih me di ja, ne po sto ji op šte sla ga nje, dok su obe gru pe, 
i gra đa ni i po li ci ja pro tiv mo guć no sti da se pri pad ni ci na ci o nal nih ma nji na 
obra ća ju dr žav nim in sti tu ci ja ma na svom je zi ku (vi di ta be lu 4).

Ta be la 4 –  Sta vo vi po vo dom me ra ko je bi tre ba lo da po bolj ša ju po lo žaj ose tlji vih 
gru pa u kom pa ra tiv noj ana li zi

Od nos gra đa na/po li ci je pre ma me ra ma ko je bi po bolj ša le po lo žaj na ci o nal nih ma nji na  
Ka kav je Vaš stav pre ma uvo đe nju me ra ko je bi obez be di le da po slo dav ci u od go va ra ju ćem pro cen tu 
za po sle pri pad ni ke dis kri mi ni sa nih gru pa (oso be sa in va li di te tom, že ne, Ro mi), iako to ko šta bu džet? 

Po pu la ci ja 2013  Po li ci ja 2014
Ne znam, ne mam stav 10  Ne znam, ne mam stav 42

Po dr žao bih uvo đe nje ta kvih 
me ra 78  Po dr žao bih uvo đe nje 

ta kvih me ra 34

Ne bih po dr žao uvo đe nje ta kvih 
me ra, jer bi one bi le na šte tu 

ve ći ne gra đa na
12  

Ne bih po dr žao uvo đe nje 
ta kvih me ra, jer bi one bi le 

na šte tu ve ći ne gra đa na
18

    Bez od go vo ra 5
      

Na ci o nal ne ma nji ne bi tre ba lo da ima ju ško lo va nje na ma ter njem je zi ku, iako to ko šta bu džet
Po pu la ci ja 2013  Po li ci ja 2014
Ne sla žem  39  Ne sla žem 40
Neo d lu čan  20  Neo d lu čan 16
Sla žem se  41  Sla žem se 41

    Bez od go vo ra 4
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Dr ža va je du žna da fi nan si ra me di je na ci o nal nih ma nji na, iako to ko šta bu džet
Po pu la ci ja 2013  Po li ci ja 2014
Ne sla žem  46  Ne sla žem 47
Neo d lu čan  20  Neo d lu čan 18
Sla žem se  34  Sla žem se 32

    Bez od go vo ra 3
      

Pri pad ni ku na ci o nal ne ma nji ne bi tre ba lo uvek omo gu ći ti da se obra ća dr žav nim in sti tu ci ja ma  
na sop stve nom je zi ku, iako to ko šta bu džet

Po pu la ci ja 2013  Po li ci ja 2014
Ne sla žem  49  Ne sla žem 51
Neo d lu čan  21  Neo d lu čan 18
Sla žem se  30  Sla žem se 28

    Bez od go vo ra 3

 Zn ača jno v eće od p op ul ac ije

Ni vo zna čaj no sti α=5%

Je di ni ca %, tip: jed no stru ki od go vo ri, ba za(po li ci ja): n = 258, ba za(po pu la ci ja): n=1200,  
* – iz vor za gra đa ne – CE SID, 2013

Od nos pre ma in sti tu ci ja ma po pi ta nju dis kri mi na ci je

Ana li za od no sa pre ma in sti tu ci ja ma po pi ta nju dis kri mi na ci je je bi la fo ku-
si ra na na utvr đi va nje sta vo va is pi ta ni ka po vo dom tri pi ta nja. Pr vo pi ta nje je za 
cilj ima lo da utvr di ko ja od na ve de nih in sti tu ci ja je naj od go vor ni ja za po ja vu 
dis kri mi na ci je, dru go ko ja bi in sti tu ci ja, pre ma nji ho vom mi šlje nju, mo gla 
naj vi še da uti če da se sma nji po ja va dis kri mi na ci je i tre će, ko ja od na ve de-
nih in sti tu ci ja naj vi še dis kri mi ni še gra đa ne. Na pr va dva po sta vlje na pi ta nja je 
bio po nu đen pe to skal ni od go vor u ko jem je 1 ozna ča va ni ma lo, a 5 mno go. 
U op ci ja ma od go vo ra je bio sa dr žan i od go vor ne znam. Tre će pi ta nje je bi lo 
otvo re nog ka rak te ra, na ko je su is pi ta ni ci od go va ra li ta ko što su od na ve de nih 
in sti tu ci ja bi ra li onu za ko ju sma tra ju da naj vi še dis kri mi ni še gra đa ne.

Do bi je ni po da ci su po ka za li da kao naj od go vor ni je in sti tu ci je za po ja vu 
dis kri mi na ci je, po li ci ja vi di ne vla di ne or ga ni za ci je, me di je, po li tič ke stran ke, 
ali i sa me ugro že ne gru pe. U gru pu in sti tu ci ja ko je mo gu da uti ču na sma nji-
va nje dis kri mi na ci je is pi ta ni ci vi so ko ran gi ra ju sa me ugro že ne gru pe, ško lu i 
po ro di cu. Na pi ta nje ko ja od dr žav nih in sti tu ci ja naj vi še dis kri mi ni še gra đa ne, 
pri me tan je vi sok pro ce nat onih ko ji ne ma ju stav o to me (66%). Oni ko ji su da li 
od go vor na to pi ta nje, vi de po li tič ke stran ke (9%) i vla du kao ta kve in sti tu ci je 
(7%). Tre ba is ta ći da po li ci ja se be ne vi di kao fak tor od go vor no sti ni ti uti ca ja 
na sma nji va nje dis kri mi na ci je.
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Ra di ja sni jeg uvi da, do bi je ni re zul ta ti u ve zi sa pr va dva pi ta nja su pri ka-
za ni na ma tri ci ana li ze ge pa, sa x (ve ći ili ma nji uti caj) i y osom (ve ća ili ma nja 
od go vor nost), na ko joj su ukr šte ni sta vo vi is pi ta ni ka u ve zi to ga ko ga sma tra ju 
naj od go vor ni jim za po ja vu dis kri mi na ci je i ko ga naj u ti caj ni jim za nje no sma-
nji va nje (gra fi kon 6).

Gra fi kon 6 – Ma pa od go vor no sti in sti tu ci ja za po ja vu i sma nji va nje dis kri mi na ci je

Je di ni ca: pro se ci, (x i y - osa), tip: ska le sla ga nja (1 - 5), ba za: n = 258

Gor nji de sni kva drat uka zu je na one in sti tu ci je ko je su, pre ma mi šlje nju 
po li ci je, naj vi še od go vor ne za po ja vu dis kri mi na ci je i ujed no naj u ti caj ni je za 
nje no sma nji va nje. Do nji de sni kva drat uka zu je da po li ci ja sma tra da su sa me 
ugro že ne gru pe zna čaj no do pri ne le raz vo ju dis kri mi na ci je. Gor nji le vi kva drat 
uka zu je na po zi tiv nu per cep ci ju is pi ta ni ka o in sti tu ci ja ma Srp ske pra vo slav ne 
cr kve i ško le i to na dva ni voa – ma la od go vor nost za po ja vu dis kri mi na ci je 
i dru go je vi sok ni vo uti ca ja. Do nji le vi kva drat su ge ri še i po ten ci jal ne pro-
ble me. Na i me, ima ju ći u vi du da po li ci ja se be ne vi di kao od go vor nu in sti-
tu ci ju za po ja vu, ni ti kao uti caj nu in sti tu ci ju u sma nji va nju dis kri mi na ci je, 
po sta vlja se pi ta nje u ko joj me ri je po li ci ja sve sna či nje ni ce da je dis kri mi na ci ja 
po ten ci jal no pri sut na uvek ka da je pri me na za ko na u pi ta nju, a po seb no ta mo 

 
Republička 

Vlada
Republička 
skupština

Političke stranke

Srpska 
pravoslavna 

crkva

Nevladine 
organizacije

Mediji

Građani

Pravosuđe

Same ugrožene 
grupe

Vojska

Policija

Škola
Porodica

Zaštitnik 
građana

Poverenik za 
zaštitu 

ravnopravnosti

Analiza Gepa Koja od navedenih institucija...
a) ... je odgovorna za pojavu diskriminacije
b) ... bi mogla da utiče da se smanji pojava diskriminacije
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gde se pri me nom za ko na mo že uti ca ti na osnov na pra va i slo bo de gra đa na 
(kao što je to slu čaj u re dov nim za da ci ma kri mi na li stič ke po li ci je). Osim to ga, 
evi den tan je ma njak po ve re nja u one in sti tu ci je ko je su za ko nom pri mar no 
ovla šće ne za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je – po put Po ve re ni ka za za šti tu rav no-
prav no sti. Ov de tre ba pro ve ri ti da li je ovo sa mo lič ni do ži vljaj (sum nja) ko ju 
po li caj ci ima ju (pre ma se bi i ovim in sti tu ci ja ma) ili stvar no po sto je ve li ka ogra-
ni če nja u ra du po me nu tih in sti tu ci ja.

U okvi ru ove sek ci je, utvrđi va ni su i sta vo vi is pi ta ni ka o to me u ko joj me ri 
oni sma tra ju da je pro blem dis kri mi na ci je pri o ri te tan dru štve ni pro blem ko ji 
tre ba re ša va ti. Pre o vla da va stav po ko jem dis kri mi na ci ja ni je pro blem ko ji bi 
na ša dr ža va i dru štvo tre ba lo da shva ti kao pri o ri tet. Na i me, 48% is pi ta ni ka sma-
tra da ona je ste zna ča jan dru štve ni pro blem, ali da u na šem dru štvu po sto je 
mno go zna čaj ni ji pro ble mi sa ko ji ma se na ši gra đa ni su o ča va ju (gra fi kon 7).

Gra fi kon 7 – Zna čaj re ša va nja pro ble ma dis kri mi na ci je

Je di ni ca %, tip: jed no stru ki od go vor, ba za: n = 258

Sa dru ge stra ne, is pi ta ni ci ne ma ju, u za do vo lja va ju ćoj me ri, svest o to me 
ko ja je to dr žav na in sti tu ci ja za du že na za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je i za šti tu 
rav no prav no sti gra đa na ko joj gra đa ni mo gu da se obra te uko li ko sma tra ju da 
su dis kri mi ni sa ni. Ta ko, 48% is pi ta ni ka ne zna ko ja je to in sti tu ci ja, što se mo že 
sma tra ti ne do sta kom i pro ble mom, tim pre, što je po li ci ja naj če šće pr va ko ja 
stu pa u kon takt sa žr tvom, pa, sa mim tim, je od ve li kog zna ča ja da ta kvim 
li ci ma mo že da pro sle di pra ve in for ma ci je o to me ko me se mo gu obra ti ti za 
po moć u slu ča ju dis kri mi na ci je. Oni ko ji su na ve li da zna ju ko ja je to in sti tu-
ci ja – njih 41%, u naj ve ćem pro cen tu na vo de da je to Za štit nik gra đa na (17%) i 
Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti (11%).

16

48

16

14

5

Ne znam, nemam stav 16%

Diskriminacija jeste značajan problem, ali postoje 
veći problemi sa kojima se naši građani suočavaju
Diskriminacija je izuzetno značajan problem i mora 
da se svrsta među prioritete
Diskriminacija u našoj zemlji nije posebno značajan 
problem, samim tim što nije prisutna u većoj meri
Bez odgovora
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Lič no is ku stvo u ve zi sa dis kri mi na ci jom

Ov de se mo že uoči ti ne ko li ko bit nih stva ri. Naj pre vi sok pro ce nat onih ko ji 
sma tra ju da u svom ži vo tu do sa da ni kad ni su bi li iz lo že ni dis kri mi na ci ji – 74%. 
I u is tra ži va nji ma sta vo va gra đa na je iz ra žen vi sok pro ce nat onih ko ji sma tra ju 
da ni su bi li ni kad iz lo že ni dis kri mi na ci ji – 84% (CE SID, 2013). Osim to ga ja sno je 
iz ra že na ne sprem nost i po li ci je i gra đa na da se pri ja vi dis kri mi na ci ja u slu ča ju 
da je ima (tre ba is ta ći da gra đa ni na vo de upra vo po li ci ju kao in sti tu ci ju ko joj 
bi se pr vo obra ti li uko li ko bi bi li iz lo že ni dis kri mi na ci ji). Kad je reč o po li ci ji, kao 
glav ni raz log zbog ko jeg oni ne bi pri ja vi li slu ča je ve dis kri mi na ci je na vo di se taj 
da ne ma ju po ve re nja – 42%, da su pro ce du re pre vi še kom pli ko va ne – 24%, ili 
da ne zna ju ko me da se obra te – 16%. U od no su na gra đa ne, raz li ka po vo dom 
ovog pi ta nja je naj i zra že ni ja u to me što naj vi ši pro ce nat u is tra ži va nju sta vo va 
gra đa na se iz ja šnja va da ne zna ju ko me da se obra te – 44% (CE SID, 2013).

Ana li za tvrd nji u ve zi sa sta vo vi ma ste re o tip nog ka rak te ra i seg men ta ci ja

Ovaj deo ra da se ba vi ana li zom re zul ta ta do bi je nih po vo dom iz ne tih 
mi šlje nja o 25 tvrd nji ko je su bi le sa dr ža ne u upit ni ku (vi di ta be lu 5). Po je di ne 
tvrd nje su ima le ti pi čan ste re o ti pan ka rak ter i one su po mo gle u utvr đi va nju 
in dek sa dis kri mi na ci je, dok su dru ge kon stru i sa ne ta ko da osli ka va ju od re đe ni 
tip dru štve nih vred no sti na osno vu če ga je iz vr še na ka te go ri za ci ja is pi ta ni ka 
u pet osnov nih seg me na ta, i to: in ter na ci o na li zam, tra di ci o na li zam, na ci o na li-
zam, kon for mi zam, auto ri ta tiv nost.

Pro ces seg men ta ci je je, kao što je is tak nu to u de lu ra da o me to da ma is tra ži-
va nja, do pu njen dru gim po da ci ma iz upit ni ka. Na osno vu ta kvog pri stu pa i ana-
li ze do bi je ni su re zul ta ti ko ji uka zu ju na to da su glav ne stru je me đu is pi ta ni ci ma 
one sa in ter na ci o na li stič kim po gle dom ko ji se ka rak te ri še afir ma tiv nim od no-
som pre ma mo der nim to ko vi ma, naj ma njom so cio-et nič kom dis tan com pre ma 
ra nji vim dru štve nim gru pa ma i po zi tiv nim od no som pre ma de mo krat skim vred-
no sti ma. Ta kvih is pi ta ni ka je 53%, dok is pi ta ni ka sa tra di ci o na li stič kim po gle dom 
(ve ća skep sa pre ma sve tu i mul ti kul tu ra li zmu) ima 26%. Pe ri fer ni seg men ti su 
kon for mi sti – 10% i po 5% su seg men ti na ci o na li zam i auto ri ta tiv nost.



Temida

87

Ta be la 5 –  Spi sak tvrd nji po vo dom ko ji su is pi ta ni ci iz ra ža va li od go va ra ju ći ste pen sla-
ga nja – ne sla ga nja, pre ma po nu đe nim pe to skal nim od go vo ri ma (1-Uop šte 
se ne sla žem...3-Neo d lu čan...5-U pot pu no sti se sla žem).

LEGENDA
ID – indeks diskriminacije N – nacionalizam T – tradicionalizam K – konformizam  
A – autoritativnost EU – stav prema EU D – stav prema demokratiji

ID La ko je po dr ža va ti Ro me kad ti ni su u kom ši lu ku 
ID Ne mam ni šta pro tiv Ro ma, ali oni, ipak, vo le da kra du 
ID Ho mo sek su a li zam je bo lest ko ju tre ba le či ti 
ID Ne mam ni šta pro tiv ho mo sek su a la ca, ali ne ka oni to ra de kod svo je ku će 
N Tre ba bi ti opre zan pre ma dru gim na ro di ma i ka da se po ka zu ju kao pri ja te lji 
N Sr bi ja tre ba da bu de dr ža va sa mo srp skog na ro da jer je on ve ćin ski na rod 
T Nor ma lan čo vek pri zna je sa mo tra di ci o nal ne ve re (pra vo sla vlje, ka to li ke, islam) 
T Ma le ver ske za jed ni ce „kra du“ du šu lju di ma 
ID Ima ne ke isti ne u knji ga ma ko je ob ja šnja va ju po sto ja nje je vrej ske za ve re 
ID Je vre ji na sto je da iz vu ku ko rist čak i iz sop stve nog stra da nja 
ID De cu sa smet nja ma u raz vo ju ne bi tre ba lo me ša ti sa osta lom de com 
ID U na šem na ro du ne ma mno go oso ba sa in va li di te tom 
ID Zdrav stve ne usta no ve bi tre ba le da od bi ju le če nje obo le lih od HIV/AIDS 
ID Za svo ju bo lest, obo le li od HIV/AIDS su sa mi kri vi 
T Ru ko vo de ća me sta u po slov nom sve tu tre ba da bu du u ru ka ma mu ška ra ca 
T Naj va žni ja vr li na sva ke že ne je da bu de do bra do ma ći ca 
K Ne vo lim da se ras pra vljam sa ne kim o ne če mu ako ima mo ra zli či to mi šlje nje 
K Tru dim se da se ne raz li ku jem pre vi še od dru gih lju di iz mog okru že nja 
K Ne vo lim iz no si ti svo je mi šlje nje ako znam da će se ono raz li ko va ti od dru gih 
A Ovoj dr ža vi je po tre ban jak vo đa ko ga će na rod sle di ti bez po go vo ra 
A Po što va nje auto ri te ta je naj ve ća vr li na ko ju lju di tre ba da ga je 

EU Zbog me ša nja ra zli či tih kul tu ra, pre ti nam opa snost da iz gu bi mo svoj iden ti tet 
EU Ula skom u EU ri zi ku je mo da iz gu bi mo na ci o nal ni iden ti tet i kul tu ru 
D De mo kra ti ja mo žda ima ma na, ali je bo lja od svih dru gih ob li ka vla da vi ne 
D De mo kra ti je ni su uspe šne u odr ža va nju re da 

a) In ter na ci o na li zam

Ovo je naj ve ći seg ment – 53%. Is pi ta ni ci ko ji pri pa da ju ovom seg men tu 
su sko ro po sva koj stav ci ko ja se od no si na ose tlji ve gru pe po ka za li naj ma nju 
dis kri mi na ci ju. Vr lo su pro e vrop ski ori jen ti sa ni. Naj vi še ih ima u PU No vi Pa zar 
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i PU Vra nje, po 63%, naj ma nje u PU No vi Sad – 50%. Naj ma nje su pri sut ni u 
mla đoj po pu la ci ji is pi ta ni ka (od 20 do 29 go di na sta ro sti i ma nje od 5 go di na 
rad nog is ku stva), sve ga 33%.

Kao in sti tu ci ju ko ja se pri mar no bo ri pro tiv dis kri mi na ci je na vo de Po ve re-
ni ka za za šti tu rav no prav no sti i Za štit ni ka gra đa na ali još uvek je to na ni skom 
ni vou. Ge ne ral no po ka zu ju naj ma nje so ci jal ne dis tan ce. Me di je vi de kao naj-
od go vor ni je za dis kri mi na ci ju, ali i kao na ve ći fak tor uti ca ja na nje no sma nji-
va nje. Osim to ga, kao in sti tu ci je od uti ca ja na sma nji va nje dis kri mi na ci je vi de 
SPC, po ro di cu i Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti. Ras po lo že ni su da vi de 
po bolj ša nje po lo ža ja dis kri mi ni sa nih gru pa u in sti tu ci ja ma. Sa mo 22% sma tra 
da su bi li iz lo že ni dis kri mi na ci ji.

b) Tra di ci o na li zam

Ovaj seg ment ob u hva ta 26% is pi ta ni ka. Naj vi še ih ima u PU Su bo ti ca, naj-
ma nje u PU Vra nje. Po put Na ci o na li sta svet vi de kao me sto za mu škar ce, a 
dom kao me sto za že ne. Od re li gi ja pri zna ju sa mo tra di ci o nal ne ve re. Pre ma 
ose tlji vim gru pa ma po ka zu ju naj vi še dis kri mi na ci je, po seb no pre ma Ro mi ma 
i LGBT po pu la ci ji. U od no su pre ma mo der nim to ko vi ma, osred nje su skep tič ni 
pre ma de mo kra ti ji i od no si ma pre ma EU.

Još sla bi je pre po zna ju in sti tu ci je za šti te rav no prav no sti u po re đe nju sa 
to ta lom. Naj i zra že ni je so ci jal ne dis tan ce su pre ma – Ro mi ma, LGBT po pu la-
ci ji, Al ban ci ma i obo le li ma od HIV-a. Me di je i ne vla di ne agen ci je vi de kao naj-
od go vor ni je za dis kri mi na ci ju, a kao in sti tu ci je od uti ca ja na sma nji va nje dis-
kri mi na ci je vi de Vla du, ško lu i po ro di cu. Naj ma nje su ras po lo že ni da po dr že 
po bolj ša nje po lo ža ja dis kri mi ni sa nih gru pa u in sti tu ci ja ma. Sa mo 26.4%, sma-
tra da su bi li iz lo že ni dis kri mi na ci ji.

c) Kon for mi zam

Ima ih 10%. Naj vi še se is ti ču u PU Vra nje. Ne vo le da se raz li ku ju od dru-
gih u okru že nju ni ti da iz no se svo je mi šlje nje. Kao i Auto ri ta tiv ci sma tra ju da 
je ovoj dr ža vi po tre ban jak vo đa i da je po što va nje auto ri te ta naj ve ća vr li na. 
Ima ju vr lo ne ga ti van stav pre ma LGBT po pu la ci ji, a vr lo sla ba dis kri mi na ci ja je 
po ka za na pre ma Ro mi ma i Je vre ji ma. U kon tek stu mo der nih to ko va ne sma-
tra ju da će iz gu bi ti iden ti tet me ša njem kul tu ra.
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U po re đe nju sa Tra di ci o na li sti ma bo lje po zna ju in sti tu ci je ko ji ma bi se 
dis kri mi ni sa ni po je din ci mo gli obra ti ti. Sma tra ju da je dis kri mi na ci ja iz u zet no 
zna ča jan pro blem i da dr ža va mo ra da nje no re ša va nje svr sta me đu pri o ri te te. 
Ge ne ral no ima ju ma li in deks dis kri mi na ci je, a od boj nost po ka zu ju pre ma – 
LGBT i Al ban ci ma. Me di je i ne vla di ne or ga ni za ci je vi de kao naj od go vor ni je za 
po ja vu dis kri mi na ci je. Iste ove in sti tu ci je, u kom bi na ci ji sa dr žav nim apa ra tom, 
bi vo le li da vi de u su zbi ja nju dis kri mi na tor nih po na ša nja. Ras po lo že ni su da 
po li ci ja za po sli pri pad ni ke dis kri mi ni sa nih gru pa, me đu tim pro tiv ni ci su fi nan-
si ra nja na ci o nal nih ma nji na po pi ta nju ško lo va nja i me di ja. 95% is pi ta ni ka iz 
ovog seg men ta, sma tra da ni je bi la iz lo že na dis kri mi na ci ji.

d) Na ci o na li zam

Ima ih 5%. Sr bi ju sma tra ju kao ze mlju srp skog na ro da jer je on ve ćin ski 
na rod i od re li gi ja pri zna ju sa mo tra di ci o nal ne. Skep tič ni su pre ma stran ci ma. 
Iz ra zi to dis kri mi ni šu Ro me, ve ru ju u za ve re Je vre ja, sma tra ju da su za svo ju 
bo lest, obo le li od HIV-a, sa mi kri vi. Naj ve ći su pro tiv ni ci me ša nja kul tu ra i ula-
ska u EU zbog gu blje nja na ci o nal nog iden ti te ta.

Ta ko đe kao i kod dru gih seg me na ta vr lo sla bo po zna va nje in sti tu ci ja za du-
že nih za bor bu pro tiv dis kri mi na ci je – sve ga 27% je na ve lo Za štit ni ka gra dja na, 
a 17% Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti. Ima ju naj ve ći in deks dis kri mi na-
ci je, u po re đe nju sa osta li ma. Od et nič kih gru pa to su Hr va ti, Ro mi, i Al ban ci 
a so ci jal nih LGBT i obo le li od HIV-a. Me di je, po li tič ke stran ke i pra vo su đe vi de 
kao naj od go vor ni je za po ja vu dis kri mi na ci je, a Za štit ni ka gra đa na vi de kao naj-
u ti caj ni ju in sti tu ci ju za sma nji va nje dis kri mi na ci je. Naj ve ći su pro tiv ni ci po bolj-
ša nja po lo ža ja dis kri mi ni sa nih gru pa i fi nan si ra nja na ci o nal nih ma nji na iz 
bu dže ta. 46% sma tra da je bi lo iz lo že no dis kri mi na ci ji, a strah se naj vi še na vo di 
kao raz log za što se ne bi obra ti li za po moć u slu ča ju dis kri mi na ci je.

e) Auto ri ta tiv nost

Kao i Na ci o na li zam ovaj seg met je 5%. Sma tra ju da je dr ža vi po tre ban 
jak vo đa i da je po što va nje auto ri te ta naj ve ća vr li na. Po ka zu ju ma nju dis kri-
mi na ci ju pre ma Ro mi ma i LGBT po pu la ci ji, me đu tim to se ne od no si pre ma 
oso ba ma sa men tal nim in va li di te tom. U kon tek stu od no sa pre ma de mo kra ti ji, 
sma tra ju da one ni su uspe šne u odr ža va nju re da.



Radomir Zekavica

90

Iako je sva ki dru gi is pi ta nik na veo da zna ko ja usta no va šti ti rav no prav-
nost svih gra đa na, tek 10% je na ve lo Za stit ni ka gra đa na. Naj vi še dis kri mi na ci je 
po ka za ju pre ma Al ban ci ma i LGBT po pu la ci ji. Ovaj seg ment u po re đe nju sa 
osta li ma po ka zu je naj vi še skep se da vla din i ne vla din sek tor mo gu sma nji ti 
dis kri mi na ci ju, a vi še po ve re nja u ško lu, po ro di cu i sa me ugro že ne gru pe. Kao 
i Na ci o na li sti ve li ki su pro tiv ni ci po bolj ša nja po lo ža ja dis kri mi ni sa nih gru pa jer 
po sto je i dru ge va žni je stva ri za gra đa ne u dr ža vi. 20% sma tra da je bi lo iz lo-
že no dis kri mi na ci ji, a raz log za što se ne bi obra ti li za po moć u slu ča ju dis kri mi-
na ci je je “U mom me stu ne po sto ji ta kva in sti tu ci ja”.

Za klju čak

Is tra ži va nje od no sa po li ci je pre ma dis kri mi na ci ji je po tvr di lo da ge ne-
ral no gle da no kri mi na li stič ka po li ci ja RS ne po ka zu je vi sok ni vo dis kri mi na ci je. 
Dru gim re či ma, sta nje u Sr bi ji po vo dom tog pi ta nja se ne mo že sma tra ti alar-
mant nim, na ro či to uko li ko se ima ju u vi du oni re zul ta ti ko ji su do bi je ni iz vr še-
nom seg men ta ci jom is pi ta ni ka. Me đu tim, to ni ka ko ne zna či da mo že mo bi ti 
u pot pu no sti za do volj ni.

Kao pr vi pro blem ko ji se ja sno mo že uoči ti je ste da me đu is pi ta ni ci ma 
po sto ji ve li ki broj onih ko ji ne ma ju stav oko osnov nog pi ta nja, a to je šta je 
su šti na dis kri mi na ci je. Ne pre po zna va nje su šti ne dis kri mi na ci je vo di ka to me 
da se ona ne mo že pre po zna ti ni u sop stve nim po stup ci ma, što u slu ča ju ra da 
po li ci je mo že bi ti od vi še stru ke šte te. U iz ve snom smi slu ovaj po ka za telj bu ni, 
tim pre, što je u na stav nim pro gra mi ma i obu ci po li ci je po klo nje no do sta 
pro sto ra i pa žnje pro ble ma ti ci ljud skih pra va. Me đu tim, oči gled no je da je 
po treb no uči ni ti do dat ni na por ka ko bi se kroz raz li či te edu ka tiv ne pro gra me 
i se mi na re ova kvo sta nje stva ri pro me ni lo. To sva ka ko va ži i za osta la zna čaj na 
pi ta nja u ve zi po jav nih ob li ka dis kri mi na ci je, obla sti u ko ji ma je ona naj pri sut-
ni ja, gru pa ko je su naj vi še dis kri mi ni sa ne i dru ga pi ta nja, po vo dom ko jih is pi-
ta ni ci ta ko đe u vi so kim pro cen ti ma ne ma ju stav i po treb no zna nje. To sva ka ko 
mo že bi ti i re zul tat su štin ske ne za in te re so va no sti is pi ta ni ka za pro blem dis kri-
mi na ci je, na šta im pli ci ra nji ho vo uve re nje da dis kri mi na ci ja ni je pri o ri te tan 
dru štve ni pro blem. To je, me đu tim, pro blem za se be, jer ova kva per cep ci ja 
pro ble ma dis kri mi na ci je i, u ve zi s tim, ne za in te ro so va nost da se tim pro ble-
mom po li caj ci in ten ziv ni je ba ve, vo de ka ne pri hva tlji vom sta nju stva ri. S tim u 
ve zi je ste i do sta ra ši re no, ali po gre šno, uve re nje da po li ci ja ni je od go vor na za 
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po ja vu dis kri mi na ci je, ni ti da je ona in sti tu ci ja ko ja mo že uti ca ti na nje no sma-
nji va nje. Ta kvo uve re nje je po gre šno, jer štet ne po sle di ce od dis kri mi na tor nog 
po stu pa nja mo gu bi ti naj i zra že ni je upra vo u po stup ci ma po li ci je.

Kad je reč o so cio-et nič kim dis tan ca ma, oči gled no je da je ona naj i zra že-
ni ja pre ma pri pad ni ci ma LGBT po pu la ci je i Ro mi ma, a u ve zi sa so cio d ime-
nz ijom – brak, ko mš ija, va sp it anje. Kao p oz it ivan si gnal m og uće je i zdv oj iti 
č inj en icu da i sp it an ici ove gr upe v ide kao gr upe sa n ep ovol jnim dr uštv enim 
p ol ož ajem, č ime p ok az uju svest o nj ih ovom st at usu, ali i p ote nc ija lnu spre-
mnost da se t akav, n ep ov oljan dr uštv eni p ol ožaj pr om eni. Zbog t oga tr eba 
r ad iti na afi rm ati vn ijem pr ist upu u r eš av anju osno vnih pr obl ema ovih dr uštv-
enih gr upa i ola kš av anju pr oc esa nj ih ove s oc ija lne ada pt ac ije i no rma lnog 
dr uštv enog fun kc i on is anja.

Uoče ni vi ši in deks dis kri mi na ci je pre ma Ro mi ma u PU Su bo ti ca tre ba 
shva ti ti kao za se ban za da tak i pro blem za re ša va nje, jer i po dru gim pa ra-
me tri ma is pi ta ni ci iz ove po li cij ske upra ve po ka zu ju do ne kle za bri nja va ju ća 
od stu pa nja u od no su na to tal. Ta ko đe je po treb no, in ten zi vi ra ti pro mo ci ju 
mo guć no sti da se pri pad ni ci dis kri mi ni sa nih gru pa za po sle u po li ci ji (i) ili iden-
ti fi ko va ti raz lo ge ne u tral nog sta va po ovom pi ta nju, ko ji ima je dan zna čaj ni 
deo pri pad ni ka kri mi na li stič ke po li ci je.

Ste pen vi dlji vo sti in sti tu ci ja ko je se ba ve pi ta nji ma u ve zi dis kri min ci je 
ni je za do vo lja va ju ći, zbog če ga tre ba ra di ti na afir ma ci ji ovih     institucija,  što je 
 bitno ne sa mo zbog  l ičnih  ra zloga,  odn os no upo znatos ti  s am ih polica ja ca sa 
 njihovim radom, ve ć  i  z bo g inf ormac ije ko je  m ogu gr ađa ni ma pros le d it i  u sit-
uacijama kad a su  on i  bili i zl ož eni ra zl ič itim v ido vi ma  d iskriminacije.
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raDoMir Zekavica

Perception of Police on Discrimination in Serbia

This paper presents and analyses results deriving from the research on the 
attitudes of criminal investigation officers in five police departments in Serbia: 
Belgrade, Novi Sad, Novi Pazar, Subotica and Vranje. The case studies examined 
the attitudes of members of criminal investigation police and their perception(s) 
of discrimination towards vulnerable groups. The study aimed to determine the 
level of animosity exhibited in speech, to analyse socio-ethnic distance, to observe 
reactions towards measures designed to improve the situation of vulnerable groups, 
to consider the relationship among institutions regarding their responsibility for the 
occurrence of discrimination and its impact on the reduction of it, to discuss personal 
experiences of discrimination and to analyse attitudes regarding certain claims of a 
stereotypical character. Moreover, the paper also presents a comparative analysis of 
similar surveys on the perception of citizens towards discrimination that have thus 
far been conducted in Serbia. The results demonstrated that the police in Serbia did 
not exhibit a particularly discriminatory attitude towards citizens. It is important to 
note that the most prominent socio-ethnic distances were exhibited in relation to 
Roma and members of the LGBT community.

Keywords: discrimination, police, criminal investigation, research, vulnerable 
groups.
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Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Srbiji

Pri me na an ti di skri mi na ci o nog za ko no dav stva  
u obla sti ra da

Ma rio re lja no vić*

Stu pa njem na sna gu Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je 2009. go di ne, u Re pu bli ci Sr bi ji je 
za o kru žen nor ma tiv ni an ti di skri mi na ci o ni okvir. Pet go di na nje go ve pri me ne do ve le 

su do raz li či tih po te ško ća, ne do u mi ca i lu ta nja u sud skoj prak si. Ovo se na ro či to od no si 
na oblast ra da, gde je dis kri mi na ci ja hro nič no ve o ma iz ra že na, pa je sa mim tim i po seb no 
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ta nju spe ci fič no sti po stu pa ka po kre nu tih po vo dom dis kri mi na ci je u obla sti ra da.
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Poj mov ni i za ko no dav ni okvir dis kri mi na ci je u obla sti ra da

Re pu bli ka Sr bi ja ima za o kru že ni prav ni an ti di skri mi na ci o ni okvir. Krov ni 
za kon je Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je1, ali se an ti di skri mi na ci o ne od red be 
na la ze i u ni zu dru gih za kon skih akata2. Dis kri mi na ci ja ko ja je ve za na za rad no 
an ga žo va nje li ca ta ko đe je po seb no re gu li sa na i sa mim Za ko nom o za bra ni 
dis kri mi na ci je, ali je ovoj po ja vi po sve će na pa žnja i u dru gim za ko ni ma ko ji se 
ba ve po je di nim aspek ti ma ra da ili za po šlja va njem i ra dom po je di nih ka te go-
ri ja gra đa na3.

Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je de fi ni še u čla nu 2. stav 2. tač ka 1. ovu 
po ja vu kao „sva ko neo prav da no pra vlje nje raz li ke ili ne jed na ko po stu pa nje, 
od no sno pro pu šta nje (is klju či va nje, ogra ni ča va nje ili da va nje pr ven stva), u 
od no su na li ca ili gru pe kao i na čla no ve nji ho vih po ro di ca, ili nji ma bli ska 
li ca, na otvo ren ili pri kri ven na čin, a ko ji se za sni va na ra si, bo ji ko že, pre ci ma, 
dr ža vljan stvu, na ci o nal noj pri pad no sti ili et nič kom po re klu, je zi ku, ver skim 
ili po li tič kim ube đe nji ma, po lu, rod nom iden ti te tu, sek su al noj ori jen ta ci ji, 
imov nom sta nju, ro đe nju, ge net skim oso be no sti ma, zdrav stve nom sta nju, 
in va li di te tu, brač nom i po ro dič nom sta tu su, osu đi va no sti, sta ro snom do bu, 
iz gle du, član stvu u po li tič kim, sin di kal nim i dru gim or ga ni za ci ja ma i dru gim 
stvar nim, od no sno pret po sta vlje nim lič nim svoj stvi ma“. U li te ra tu ri se če sto 
pi še o „dis kri mi na ci ji na ra du“, „dis kri mi na ci ji pri za po šlja va nju“, „dis kri mi na ci ji 
rad no an ga žo va nih li ca“. Svi ovi poj mo vi su is prav ni, ali ogra ni ča va ju is tra ži va-
nje sa mo na po je di ne aspek te dis kri mi na ci je u obla sti ra da. Za kon o za bra ni 
dis kri mi na ci je iz be gao je ovu ter mi no lo šku zam ku i upo tre bio iz raz „dis kri mi-
na ci ja u obla sti ra da“: „Za bra nje na je dis kri mi na ci ja u obla sti ra da, od no sno 
na ru ša va nje jed na kih mo guć no sti za za sni va nje rad nog od no sa ili uži va nje 
pod jed na kim uslo vi ma svih pra va u obla sti ra da, kao što su pra vo na rad, na 

1 Slu žbe ni gla snik RS br. 22/2009.
2 Kao što su npr. Za kon o rav no prav no sti polova (Slu žbe ni gla snik RS br. 104/2009), Za kon o spre-

ča va nju dis kri mi na ci je oso ba sa invaliditetom (Slu žbe ni gla snik RS br. 33/2006), Za kon o za šti ti 
slo bo da i pra va na ci o nal nih manjina (Slu žbe ni list SRJ br. 11/2002, Slu žbe ni list SCG br. 1/2003 
– Ustav na po ve lja i Slu žbe ni gla snik RS br. 72/2009 – dr. za kon i 97/2013 – od lu ka US), itd. 

3 Za kon o ra du (Slu žbe ni gla snik RS br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013), Za kon o za po-
šlja va nju i osi gu ra nju za slu čaj nezaposlenosti (Slu žbe ni gla snik RS br. 36/2009 i 88/2010), 
Za kon o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju oso ba sa invaliditetom (Slu žbe ni gla snik 
RS br. 36/2009 i 32/2013), Za kon o do pri no si ma za oba ve zno so ci jal no osiguranje (Slu žbe ni 
gla snik RS br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012, 8/2013, 47/2013, 
108/2013 i 6/2014).
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slo bo dan iz bor za po sle nja, na na pre do va nje u slu žbi, na struč no usa vr ša va nje 
i pro fe si o nal nu re ha bi li ta ci ju, na jed na ku na kna du za rad jed na ke vred no sti, 
na pra vič ne i za do vo lja va ju će uslo ve ra da, na od mor, na obra zo va nje i stu pa-
nje u sin di kat, kao i na za šti tu od ne za po sle no sti.“4 Na ovaj na čin po stig nu ta je 
sve o bu hvat na za šti ta, od no sno in kor po ri ra ni su svi mo gu ći mo da li te ti rad nog 
an ga žo va nja li ca u svim sta di ju mi ma nji ho ve re a li za ci je – pri za po šlja va nju, 
od no sno tra že nju za po sle nja, u to ku sa mog rad nog an ga žo va nja, kao i u ve zi 
sa rad nim an ga žo va njem. Ti me je na kva li te tan na čin po pu nje na pra zni na 
ko ju je stvo rio Za kon o ra du ko ji je za šti tu od dis kri mi na ci je ogra ni čio na li ca 
ko ja se na la ze u rad nom od no su (za po sle ne)5.

U ovom ra du iz raz „dis kri mi na ci ja u obla sti ra da“ će bi ti upo tre bljen u 
istom kon tek stu kao u Za ko nu o za bra ni dis kri mi na ci je, sa ci ljem da se nji me 
ob u hva ti sva ka vr sta rad nog an ga žo va nja, tra že nje za po sle nja, kao i sva pra va 
ko ja iz rad nog an ga žo va nja ne po sred no ili po sred no pro is ti ču. U pi ta nju je 
kom plek sno shva ta nje poj ma ko je ob u hva ta: dis kri mi na ci ju pri za po šlja va nju 
(tra že nju za po sle nja), dis kri mi na ci ju na ra du (u ve zi pra va iz rad nog od no sa, 
na pre do va nja na ra du i pre stan ka rad nog an ga žo va nja) i dis kri mi na ci ju u ve zi 
sa ra dom. Pod „ra dom“ se pod ra zu me va sva ki ob lik rad nog an ga žo va nja, u 
rad nom od no su, ali i van nje ga (pre ma ugo vo ru o pri vre me nim i po vre me nim 
po slo vi ma, ugo vo ru o de lu, ugo vo ru o vo lon ti ra nju, i sl.), kao i sva ko uče stvo-
va nje u ra du bez prav nog osno va (fak tič ki rad).

Dis kri mi na ci ja na ra du u Sr bi ji – sta ti sti ka i is ku stva

Dis kri mi na ci ja je sve pri sut na u Re pu bli ci Sr bi ji. Go di šnji iz ve šta ji o sta nju 
ljud skih pra va u Sr bi ji ko je ob ja vlju je Be o grad ski cen tar za ljud ska pra va, tra di-
ci o nal no po ka zu ju da gra đa ni per ci pi ra ju dis kri mi na ci ju u raz li či tim obla sti ma 
dru štva, kao i da u slu ča je vi ma ko je su pre po zna li kao ne jed nak tret man pred-
nja či dis kri mi na ci ja u obla sti ra da (Pe tro vić, 2014).

Is tra ži va nje CE SID-a spro ve de no u 2013. go di ni po ka zu je da jed na tre ći na 
gra đa na sma tra da je dis kri mi na ci ja pri za po šlja va nju naj če šći ob lik dis kri mi-

4 Član 16. Zakona o zabrani diskriminacije.
5 Odredbe o zaštiti od diskriminacije pominju lica koja traže zaposlenje (ovaj pojam nije 

definisan u samom Zakonu ali se u kontekstu može zaključiti da se radi o licima koja žele da 
zaključe radni odnos) i zaposleni (pojam koji je definisan u članu 5. Zakona kao fizičko lice 
koje se nalazi u radnom odnosu kod poslodavca). 
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ni sa nja, a naj ve ći pro ce nat onih ko ji sma tra ju da su lič no bi li iz lo že ni dis kri mi-
na ci ji na vo di da se to do go di lo na rad nom me stu. Udeo raz li či tih ob li ka dis kri-
mi na ci je u obla sti ra da u per cep ci ji gra đa na je ste 40,3% ukup nog bro ja is pi ta-
ni ka, od no sno ma lo pre ko 60% onih ko ji su is ka za li svoj stav i da li kon kre tan 
od go vor na pi ta nje. Od 15,7% gra đa na ko ji sma tra ju da su bi li dis kri mi ni sa ni, 
vi še od po lo vi ne (8,3%) pre tr pe lo je dis kri mi na ci ju u obla sti ra da (CE SID, 2013: 
8, 10, 25, 41).

U iz ve šta ju Po ve re ni ce za za šti tu rav no prav no sti za 2013. go di nu, dis kri-
mi na ci ja ve za na za oblast ra da ta ko đe se svr sta va u naj u če sta li je. Za ni mljiv 
je po da tak da čak 61% pri pad ni ka or ga na jav ne vla sti mi sli da je naj u če sta li ji 
ob lik dis kri mi na ci je – dis kri mi na ci ja pri za po šlja va nju. Uku pan udeo obla sti 
ra da u svim pri tu žba ma je 34,8% (ne ra ču na ju ći us krać iva nje pra va na struč no 
ospo so blja va nje i pra va na sin di kal no de lo va nje, ko ji su u is tra ži va nju pri ka-
za ni u okvi ru dru gih ka te go ri ja). Brač ni i po ro dič ni sta tus, pol, sta ro sno do ba, 
na ci o nal na pri pad nost ili et nič ko po re klo, in va li di tet, sta ro sno do ba i član stvo 
u po li tič kim, sin di kal nim i dru gim or ga ni za ci ja ma, naj če šća su lič na svoj stva 
ko ja su gra đa ni na vo di li u pri tu žba ma (Po ve re nik za za šti tu rav no prav no sti, 
2014: 33, 146, 149–150).

Po se ban pro blem ko ji se ja vlja u slu ča je vi ma dis kri mi na ci je uop šte, pa i 
dis kri mi na ci je u obla sti ra da, je ste od bi ja nje žr ta va da po tra že po moć nad le-
žnih or ga na ka ko bi do bi li za šti tu i na kna du šte te ko ju su pre tr pe li. Na uče-
sta lost ova kvog po na ša nja dis kri mi ni sa nih uka zu ju is ku stva or ga ni za ci ja 
ko je se ba ve pru ža njem bes plat ne prav ne po mo ći žr tva ma dis kri mi na ci je. 
Is ku stva Prav ne kli ni ke za rad no pra vo Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta Union 
u Be o gra du, go vo re u pri log ovoj tvrd nji. Stran ke se kli ni ča ri ma uglav nom 
obra ća ju ra di sa ve ta i shva ta nja svog prav nog po lo ža ja, po pra vi lu bez re še-
no sti da po sto je će mo guć no sti is ko ri ste.6 Ana li za is ku sta va prav nih kli ni ka 
za rad no pra vo (Re lja no vić, 2011: 335–338) je po ka za la da one u tom smi slu 
de le is ku stva mno gih or ga ni za ci ja ci vil nog dru štva ko je funk ci o ni šu ši rom 

6 Izuzetno visok procenat građana ne zna kome bi mogao da se obrati u situaciji kada misli 
da je diskriminisan/a. Prema pomenutom istraživanju CESID-a 44% građana ne zna kome 
se može obratiti, dok čak 29% nema poverenja u institucije. Udeo onih koje obeshrabruje 
komplikovana procedura zaštite takođe nije zanemariv (11%), dok je identičan procenat 
građana koji smatraju da u njihovom mestu prebivališta ne postoji institucija koja bi ih mogla 
zaštititi. Samo 2,3% građana bi se obratilo Poverenici za zaštitu ravnopravnosti, dok je samo 
jedna trećina građana svesna postojanja ove specijalizovane institucije. Sa druge strane, 
samo 3% ispitanika smatra da ne može da potraži zaštitu zato što nema dokaza da je žrtva 
diskriminacije, ili zato što se plaši da prijavi počinioca diskriminacije (CESID, 2013: 10-11, 43).
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Sr bi je. „Ne vla din sek tor u ve li koj me ri po ma že u pru ža nju pri mar ne, a po ne-
kad i se kun dar ne prav ne po mo ći žr tva ma dis kri mi na ci je. Is tra ži va nja me đu tim 
po ka zu ju da je za ne ma riv pro ce nat žr ta va ko je že le da po kre nu po stu pak, čak 
i u si tu a ci ja ma ka da im je ja sno pre do če no da ih on ne će ni šta ko šta ti, kao i da 
im je obez be đe na bes plat na struč na po moć u sud skom po stup ku. ... Ustru ča-
va nje žr ta va da se obra te nad le žnim or ga ni ma pred sta vlja iz u ze tan pro blem, 
na ro či to u ma njim i me šo vi tim sre di na ma.“ (Re lja no vić, 2011: 335–338).

Pri ro da spo ra po vo dom dis kri mi na ci je u obla sti ra da

Iako je od usva ja nja Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je pro te klo već pet 
go di na, sud ska prak sa po ka zu je za bri nja va ju ća lu ta nja, po gre šna tu ma če nja 
i pri me nu pra va. Či ni se da su naj dra stič ni ji pri me ri ne ga tiv ne prak se ve za ni 
za ka rak te ri sa nje pri ro de spo ra po vo dom dis kri mi na ci je u obla sti ra da, kao i 
po vo dom iz jed na ča va nja dis kri mi na ci je na ra du sa zlo sta vlja njem na ra du, što 
je di rekt na po sle di ca ne po zna va nja su šti ne ovih po ja va.

Spor po vo dom dis kri mi na ci je u obla sti ra da ni je rad ni spor

Pri me će no je da su do vi spo ro ve po vo dom dis kri mi na ci je na ra du ka rak-
te ri šu kao rad ne spo ro ve i do de lju ju na re ša va nje spe ci ja li zo va nim ve ći ma za 
rad ne spo ro ve. Ovo pred sta vlja iz u zet no ozbilj nu gre šku u pri me ni po zi tiv no-
prav nih pro pi sa. Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je ni jed nom od red bom ne upu-
ću je na Za kon o ra du; ovaj za kon ski akt us po sta vlja po se ban re žim u op štoj 
par ni ci, i to je re žim ko ji se mo ra pri me nji va ti na sve ob li ke i vr ste dis kri mi ni-
sa nja. Kao što, na pri mer, ve će za po ro dič ne spo ro ve ne će su di ti u slu ča je vi ma 
dis kri mi na ci je po osno vu brač nog i po ro dič nog sta tu sa, ta ko ne ma ni ka kve 
lo gi ke da u slu ča je vi ma dis kri mi na ci je u obla sti ra da su de ve ća za rad ne spo-
ro ve. U prak si je me đu tim ovo po sta lo pra vi lo. Ovo je de li mič no po sle di ca i 
iz u zet no lo šeg nor mi ra nja dis kri mi na ci je u Za ko nu o ra du. Ka da je taj Za kon 
stu pio na sna gu, ni je bi lo Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je, ta ko da je lo gič no 
što u tom tre nut ku ni je po sto ja la upu ću ju ća od red ba na ovaj pro pis. Me đu-
tim, ve o ma je te ško ob ja sni ti za što ta kva od red ba ni je in kor po ri ra na u Za kon o 
ra du na kon do no še nja Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je. Pet go di na na kon što 
se to do go di lo, Za kon o ra du i da lje po zna je kon fu zan si stem za šti te od dis kri-
mi na ci je, iako se Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je pre ma nje mu mo ra po sma-
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tra ti kao lex po ste ri or. Osim to ga, Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je ima cen tral nu 
ulo gu u us po sta vlja nju si ste ma za šti te od dis kri mi na ci je i pro mo vi še prin ci pe 
ko ji se mo ra ju pri me nji va ti u sva kom po seb nom slu ča ju bez ob zi ra na vr stu ili 
ob lik dis kri mi na ci je. Da bi se bli že shva tio od nos ova dva za kon ska ak ta, mo že 
se iz ve sti svo je vr sna pa ra le la sa kri vič nim za ko no dav stvom – za ko no da vac je 
na i me osta vio mo guć nost da se po je di nim za ko ni ma u si stem uvo de po seb na 
kri vič na de la. Za ova kri vič na de la će se me đu tim uvek su di ti pre ma od red-
ba ma Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku, i va ži će isti prin ci pi i ogra ni če nja ko ja 
su pro pi sa na Za ko ni kom o kri vič nom po stup ku i Kri vič nim za ko ni kom – ne će 
se, na pri mer, za kri vič no de lo pred vi đe no po seb nim za ko nom mo ći pred vi-
de ti ka zna za tvo ra od 50 go di na, ka da je op šte ogra ni če nje ove vr ste kri vič ne 
sank ci je po sta vlje no na mak si mal no tra ja nje od 40 go di na. Na ža lost, ovaj 
pro blem ne pre po zna ju ni rad ne gru pe za iz ra du iz me na i do pu na Za ko na 
o ra du, ta ko da je u raz li či tim va ri jan ta ma iz me na i do pu na ovaj pro blem ili 
u pot pu no sti ig no ri san, ili je bi lo po ku ša ja da se raz ra de od red be o po seb-
nom po stup ku pre ma Za ko nu o ra du, što je još kom pli ko va ni ji, ne po treb ni ji i 
ne struč ni ji pri laz re ša va nju po sto je ćeg sta nja.

Raz li ko va nje spo ra po vo dom dis kri mi na ci je (u obla sti ra da) od rad nog 
spo ra va žno je ne sa mo u te o rij skom smi slu, već i iz ve o ma prak tič nih raz-
lo ga. Do mi nant na po gre šna pri me na za ko na do vo di do ap surd nih si tu a ci ja da 
su di je su de ći u slu ča je vi ma dis kri mi na ci je u obla sti ra da pri me nju ju se lek tiv no 
je dan ili dru gi za kon, čak i u si tu a ci ja ma ka da se od red be tih za ko na di rekt no 
is klju ču ju. Na pri mer, su di je bez ika kvih pro ble ma pri me nju ju od red be ko je se 
ti ču ak tiv ne le gi ti ma ci je Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti i pre ba ci va nja 
te re ta do ka zi va nja, iako ni šta od na ve de nog ni je ka rak te ri sti ka rad nog spo ra. 
Sa dru ge stra ne, iako pra vo na za šti tu od dis kri mi na ci je ne za sta re va ni ti u jed-
nom slu ča ju, su do vi pri me nju ju na slu ča je ve dis kri mi na ci je u obla sti ra da pre-
klu ziv ni rok od 90 da na za po kre ta nje rad nog spo ra, iz čla na 195. stav 2. Za ko na 
o ra du7. Na ovaj na čin se za po sle ni ma ko ji su iz lo že ni dis kri mi na ci ji kr še pra va 
ga ran to va na Za ko nom o za bra ni dis kri mi na ci je, a i oni sa mi su, kraj nje iro-
nič no, iz no va dis kri mi ni sa ni se lek tiv nom pri me nom Za ko na o ra du, od no sno 
ne pri me nom Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je (rad ni spor se ne će vo di ti uko-
li ko je reč o li cu ko je je rad no an ga žo va no van rad nog od no sa – na taj na čin 
li ca či ji je sta tus isto vet no re gu li san čla nom 16. Za ko na o za bra ni dis kri mi na-

7 Prema podacima dostupnim u trenutku zaključenja ovog teksta ovaj rok će biti smanjen na 
60 dana, usvajanjem izmena i dopuna Zakona o radu.
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ci je, ima ju raz li čit tret man pred su do vi ma). Ovaj pro blem bi se mo gao re ši ti 
jed no stav nom upu ću ju ćom od red bom u Za ko nu o ra du na Za kon o za bra ni 
dis kri mi na ci je – pi ta nje je me đu tim da li će se ta ko ne što do go di ti u bli skoj 
bu duć no sti.

Dis kri mi na ci ja i zlo sta vlja nje ne mo gu bi ti iz vr še ni istom rad njom  
ni ti mo gu bi ti pred met istog po stup ka

Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du de fi ni še zlo sta vlja nje kao „sva ko 
ak tiv no ili pa siv no po na ša nje pre ma za po sle nom ili gru pi za po sle nih kod 
po slo dav ca ko je se po na vlja, a ko je za cilj ima ili pred sta vlja po vre du do sto jan-
stva, ugle da, lič nog i pro fe si o nal nog in te gri te ta, zdra vlja, po lo ža ja za po sle nog 
i ko je iza zi va strah ili stva ra ne pri ja telj sko, po ni ža va ju će ili uvre dlji vo okru že nje, 
po gor ša va uslo ve ra da ili do vo di do to ga da se za po sle ni izo lu je ili na ve de da 
na sop stve nu ini ci ja ti vu ras ki ne rad ni od nos ili ot ka že ugo vor o ra du ili dru gi 
ugo vor.“8 Dis kri mi na ci ja i zlo sta vlja nje na ra du ima ju do sta za jed nič kih ele me-
na ta. Na či ni iz vr še nja, kao i po sle di ce pred u zi ma nja ta kvih rad nji od stra ne 
iz vr ši la ca dis kri mi na ci je ili zlo sta vlja nja na ra du, mo gu bi ti isto vet ni. Reč je ipak 
o dva raz li či ta in sti tu ta i nji ho vo raz li ko va nje je od iz u zet ne va žno sti ne sa mo 
za te o rij sku ana li zu već i za shva ta nje su šti ne i pri ro de sva kog od njih, kao i za 
pra vil nu pri me nu za kon skih pro pi sa. Po seb na va žnost nji ho vog raz li ko va nja je 
u opre de lji va nju ne kog po stu pa nja kao dis kri mi na ci je ili zlo sta vlja nja – od to ga 
po pra vi lu za vi si na čin do ka zi va nja, a sa mim tim i uspeh u par ni ci9.

U prak si se če sto mo gu vi de ti tu žbe u ko ji ma se kroz tu žbe ni zah tev zah-
te va utvr đi va nje ka ko zlo sta vlja nja na ra du, ta ko i dis kri mi na ci je na ra du (u 
obla sti ra da). Ovi zah te vi su naj če šće po sta vlje ni ku mu la tiv no, a po ne kad čak 
i al ter na tiv no. Iako je ova po ja va bi la ve za na za po če tak pri me na Za ko na o 
za bra ni dis kri mi na ci je i Za ko na o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du10 i da nas 
se vr lo ret ko mo že su sre sti u pod ne sci ma, to le ri sa nje ova kvih ne pri hva tlji vih 

8 Član 6. stav 1. Zakona o sprečavanju zlostavljanja na radu.
9 Pod načinom do ka zi va nja se ne mi sli na pre ba ci va nje te re ta do ka zi va nja ko je je pred vi đe no 

za obe vr ste po stup ka, već na do ka zi va nje od no sa počinioca dis kri mi na ci je ili zlo sta vlja nja 
pre ma njegovom/njenom postupanju. Ako se ne ko po na ša nje opre de li kao dis kri mi na ci ja, a 
tu ži lac ne mo že da pokaže pre ma ko jem ličnom svojstvu je počinjena, ne će mo ći da računa 
na uspeh u po stup ku – isto će važiti i u obrnutom slu ča ju. 

10 Službeni glasnik RS br. 36/2010.
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tu žbe nih zah te va od stra ne su do va11 do ve lo je do po i sto ve ći va nja zlo sta vlja-
nja na ra du i dis kri mi na ci je na ra du ka ko u na uč nim i struč nim kru go vi ma, 
ta ko i u sud skoj prak si12, ali i u me dij skom iz ve šta va nju o slu ča je vi ma ko ji su 
ve za ni za je dan od ova dva prav na in sti tu ta13.

Ele men ti ko ji ne dvo smi sle no raz dva ja ju dis kri mi na ci ju od zlo sta vlja nja na 
ra du je su po sto ja nje lič nog svoj stva, od no sno mo ti va ci ja zlo sta vlja ča ili dis-
kri mi na to ra da pre kr ši za kon. Mo tiv dis kri mi na to ra se upra vo na la zi u že lji da 
ne koj oso bi us kra ti ne ko pra vo ili je na dru gi na čin sta vi u ne po vo ljan po lo-
žaj zbog po sto ja nja ne ke ka rak te ri sti ke ko ja opre de lju je pri pad nost tog li ca ve ćoj 
gru pi. Kod zlo sta vlja nja na ra du to ga ne ma, mo ti va ci ja za vr še njem zlo sta vlja nja 
se cr pi iz lič nog ani mo zi te ta pre ma po je din cu (da kle, ne zbog nje go ve pri pad-
no sti ši roj gru pi ko ju ka rak te ri še ili po ve zu je ne ko svoj stvo – ov de je reč o tzv. 
emo tiv nom mo bin gu) ili iz lu kra tiv nih po bu da (tzv. stra te ški mo bing). Uko li ko 
ne po sto ji lič no svoj stvo za ko je se ve zu ju ak ci je po či ni o ca, ne mo že bi ti u 
pi ta nju dis kri mi na ci ja. Ta ko re zo nu je i Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti u 
iz ve šta ju za 2013. go di nu, na vo de ći da uko li ko se zlo sta vlja nje vr ši mo ti vi sa no 
ne kim lič nim svoj stvom, to vi še ni je zlo sta vlja nje već dis kri mi na ci ja (Po ve re nik 
za za šti tu rav no prav no sti, 2014: 116).

Me đu tim, ne mo že se sva ka ka rak te ri sti ka ne kog li ca po i sto ve ti ti sa zna-
če njem „lič nog svoj stva“. Uko li ko bi se ta ko re zo no va lo, do šlo bi se do ap surd-
nih re zul ta ta da je, na pri mer, sva ka kra đa dis kri mi na ci ja jer je ošte će ni imao 
lič no svoj stvo vla sni štva nad ukra de nim pred me tom. Iako de lu je ap surd no, 
ova kav sled mi sli mo že se pro na ći u srp skoj struč noj li te ra tu ri, čak i me đu 
su di ja ma naj vi še sud ske in stan ce.14 Tre ba lo bi ja sno raz li ko va ti lič na svoj stva 

11 Petrović navodi da su se u praksi ovakvi tužbeni zahtevi sretali u raznim modalitetima, pa se 
tako dešava da tužilac podnese tužbu za diskriminaciju i zlostavljanje na radu, ili tužbu za 
utvrđenje diskriminacije ili zlostavljanja na radu. Time su se ili ovi instituti poistovećivali, ili 
je tužilac ostavljao sudiji da proceni o kojem od njih se u konkretnom slučaju radi. Ovde su, 
međutim, u pitanju neodređeni tužbeni zahtevi koji ne mogu biti prihvaćeni od strane suda 
(Petrović, 2014).

12 Videti npr. ana li zu: Poznatov (2013) Dis kri mi na ci ja – pro blem srp skog dru štva.
13 Videti npr. JAT osu đen zbog dis kri mi na ci je i zlo sta vlja nja pi lo ta, dostupno na: http://www.slo-

bod na e vro pa.org/ar chi ve/news/20120229/500/500.html?id=24499785, stra ni ci pri stu plje no 
20.5.2014.

14 Tako Lidija Đukić, iako jasno izražava svoj stav da diskriminacija i zlostavljanje na radu nisu 
iste pojave, smatra da je zlostavljanje zapravo vrsta diskriminacije, i to prema ličnom svojstvu 
zaposlenosti (videti: Đukić, 2012). Takođe, kako uočava Poverenica za zaštitu ravnopravnosti, 
čak 80% predstavnika organa javne vlasti ne ume da razlikuje diskriminaciju od zlostavljanja, 
niti je upoznato sa pojmom „ličnog svojstva“ (Poverenik za zaštitu ravnopravnosti, 2014: 32).



Temida

103

(ste če na, od no sno opre de lje na, kao i uro đe na) od sta tu sa li ca ko ji pro is ti če iz 
ne kog pro pi sa. Na pri mer, Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti je u iz ve šta ju 
za 2013. go di nu u jed nom slu ča ju is ta kla da svoj stvo osi gu ra ni ka so ci jal nog 
osi gu ra nja ni je lič no svoj stvo, već sta tus ko ji pro is ti če iz rad nog od no sa (Po ve-
re nik za za šti tu rav no prav no sti, 2014: 113). Na rav no, gra ni ca iz me đu ova dva 
poj ma je po ne kad ne znat na. Ovo ipak ni je oprav da nje da se dis kri mi na ci ja i 
zlo sta vlja nje na ra du po sva ku ce nu iz jed na ča va ju kroz te o rij ske kon struk ci je, 
a po seb no je kon tra pro duk tiv no pro pa gi ra ti ta ko ne što me đu no si o ci ma pra-
vo sud nih funk ci ja jer se mo že stvo ri ti pre du be đe nje da iz me đu dis kri mi na ci je 
i zlo sta vlja nja za i sta mo že da se sta vi znak jed na ko sti – ovo je me đu tim sa svim 
ne po treb no ima ju ći u vi du či nje ni cu da su oni re gu li sa ni raz li či tim za kon skim 
ak ti ma i da su pred vi đe ni zna čaj no raz li či ti po stup ci za šti te i ostva ri va nja dru-
gih pra va u slu ča je vi ma zlo sta vlja nja, ili dis kri mi na ci je.

(Ne)pri me nji va nje op štih prin ci pa i iz vo ra me đu na rod nog pra va 
u sud skoj prak si

U srp skom pra vo su đu je du go vre me na bi la uko re nje na prak sa da se 
me đu na rod nim in stru men ti ma pri da je iz u zet no ma li zna čaj, čak i da se oni 
za ne ma ru ju u pot pu no sti pri li kom od lu či va nja. Pri stu pa njem Re pu bli ke Sr bi je 
Sa ve tu Evro pe i ot po či nja njem pro ce sa pri dru ži va nja Evrop skoj uni ji, ova kvo 
sta nje je do sta pro me nje no u po zi tiv nom sme ru. Po sto ji sve vi še pre su da u 
ko ji ma se su di je po zi va ju na op šte prin ci pe me đu na rod nog pra va, ra ti fi ko va ne 
me đu na rod ne in stru men te, ali i na prak su Evrop skog su da za ljud ska pra va i 
neo ba ve zu ju će pro pi se Evrop ske uni je, ko ji oči gled no po sta ju pa ra me tar za 
tu ma če nje po je di nih prav nih stan dar da. Me đu na rod no pra vo je deo unu tra-
šnjeg prav nog po ret ka, a po tvr đe ni (ra ti fi ko va ni) me đu na rod ni in stru men ti se 
u hi je rar hi ji pro pi sa na la ze od mah is pod Usta va Re pu bli ke Sr bi je, i ima ju ja ču 
prav nu sna gu od dru gih za ko na. Kao da ova či nje ni ca tek po sled njih ne ko li ko 
go di na na i la zi na ade kva tan pri jem u su do vi ma.

Ipak, i po red ovog evi dent no po zi tiv nog raz vo ja i da lje ni su ret ki slu ča-
je vi u ko ji ma se me đu na rod no pra vo za ne ma ru je u sud skom od lu či va nju. To 
po ne kad do vo di do stva ra nja ne ga tiv ne prak se, pa čak i ne shva tlji vih su dij skih 
gre ša ka. Je dan od ta kvih slu ča je va je i me dij ski ade kvat no pro pra ćen po stu-
pak pi lo ta Pfaj fe ra pro tiv JAT-a (vi de ti: Pre su da Pfaj fer Alek san dra pro tiv JAT-a). 
Pre su da ko ju je Vi ši sud u Be o gra du do neo u tom slu ča ju, utvr div ši po sto ja nje 
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dis kri mi na ci je, na i šla je na odo bra va nje struč ne i ši re jav no sti. Me đu tim, ova 
pre su da sa dr ži i ne ke ve o ma di sku ta bil ne za ključ ke. „U po me nu toj pre su di, sud 
na vo di sle de će: „Od lu ču ju ći o osta lim na vo di ma tu žbe tu ži o ca, sud je u jed-
nom de lu od ba cio tu žbu tu ži o ca iz raz lo ga jer je isti u tu žbi ozna čio vre men ski 
pe riod od 2000. do 2005. go di ne, te da se pi ta nje dis kri mi na ci je pr vi put ure-
đu je Usta vom Re pu bli ke Sr bi je15, ko ji je kao i Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je 
i Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du stu pio na sna gu po sle do ga đa ja 
ko je je tu ži lac opre de lio u svo joj tu žbi, ta ko da se na ve de ne nor me ne mo gu 
re tro ak tiv no pri me nji va ti“ ... Ova kvo re zo no va nje su da, na i šlo je na ču đe nje, pa 
čak i pod smeh u struč noj jav no sti. Ka ko je mo gu će da su di je Vi šeg su da is po-
lje ova kvo ne po zna va nje ustav ne ma te ri je, i me đu na rod nog pra va? Čak i ako 
se osta vi po stra ni či nje ni ca da je dis kri mi na ci ja bi la za bra nje na, ma da ne na 
eks pli ci tan na čin kao da nas, još u Usta vu iz 1974. go di ne, i svim po to njim usta-
vi ma i ustav nim ak ti ma (Ustav Sr bi je 1990, Ustav SR Ju go sla vi je 1992, Ustav na 
po ve lja dr žav ne za jed ni ce i Po ve lja o ljud skim i ma njin skim pra vi ma 2003), či ni 
se da je ko ren ova kvog po gre šnog za klju či va nja pre sve ga u ne ra zu me va nju 
me đu na rod nog pra va. A u me đu na rod nom pra vu, oba ve za po što va nja pra va 
na jed na kost, tj. za bra na dis kri mi na ci je u od no su na Ju go sla vi ju i ka sni je Sr bi ju, 
po sto ji ne ko li ko de ce ni ja una zad, još iz do ba ra ti fi ka ci je pak to va o ljud skim 
pra vi ma od stra ne SFRJ 1971. go di ne16... I sa da, ka da po sto ji Za kon, za bra na 
dis kri mi na ci je se cr pi di rekt no iz me đu na rod nog obi čaj nog pra va, za tim iz 
me đu na rod nih do ku me na ta, pa tek on da na red do la ze Ustav Re pu bli ke Sr bi je, 
Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je i osta li za kon ski i pod za kon ski ak ti. Ovo je či nje-
ni ca ko je su di je u Sr bi ji ni su sve sne, a od iz u zet nog je zna ča ja. Jer, vre men ski 
od go vor nost za po či nje nu dis kri mi na ci ju ni je od re đe na – i da nas ne ko mo že 
tu ži ti za dis kri mi ni sa nje ko je se de si lo pre 2009. go di ne (ka da je Za kon do net), 
pa i pre do no še nja Usta va iz 2006. go di ne.“ (Re lja no vić, 2012a: 36).

Na ve de ni pri mer ja sno po ka zu je ka ko ne pri me na, ili ne pra vil na pri me na, 
me đu na rod nog pra va mo že di rekt no uti ca ti na kva li tet sud ske za šti te u 
po stup ci ma po vo dom dis kri mi na ci je. Li sti na ve de nih re le vant nih iz vo ra me đu-
na rod nog pra va va lja lo bi do da ti i niz kon ven ci ja Me đu na rod ne or ga ni za-
ci je ra da, ko je sa dr že na če la za bra ne dis kri mi na ci je u obla sti ra da (Re lja no vić, 
2012b: 80–94). Da lje, Po tvr đi va njem Pro to ko la 12 uz Evrop sku kon ven ci ju za 

15 Slu žbe ni gla snik RS, br. 98/2006.
16 Me đu na rod ni pakt o gra đan skim i po li tič kim pra vi ma i Me đu na rod ni pakt o eko nom skim, 

so ci jal nim i kul tur nim pra vi ma, Slu žbe ni list SFRJ – Me đu na rod ni ugo vo ri br. 7/1971.
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za šti tu ljud skih pra va i osnov nih slo bo da17, od no sno nje go vim stu pa njem na 
sna gu 2005. go di ne, ot klo nje ne su sve po ten ci jal ne pre pre ke da pred met pre i-
spi ti va nja pred Evrop skim su dom za ljud ska pra va bu du slu ča je vi ve za ni za bi lo 
ko ji ob lik dis kri mi na ci je u obla sti ra da. Pri me na me đu na rod nih in stru me na ta 
se da kle kon stant no uslo žnja va, što sa mo uka zu je na po tre bu da se ovoj obla-
sti mo ra pri stu pi ti da le ko si ste ma tič ni je i ozbilj ni je, kao i da je po treb no iz gra-
di ti so lid nu po zi tiv nu sud sku prak su ka ko bi se ot klo ni li po sto je ći pro ble mi u 
pri me ni an ti di skri mi na ci o nih pro pi sa, od no sno me đu na rod nog pra va u slu ča-
je vi ma po vo dom dis kri mi na ci je u obla sti ra da, ali i dis kri mi na ci je uop šte.

Pri me na po je di nih an ti di skri mi na ci o nih prav nih in sti tu ta

Sva ka no vi na u prav nom si ste mu nu žno do no si po tre bu za do dat nom 
edu ka ci jom svih ko ji će je pri me nji va ti. Ana li za ko ja sle di za sno va na je na 
di rekt nim is ku stvi ma pru ža la ca bes plat ne prav ne po mo ći, kao i po je di nim 
sud skim pre su da ma po vo dom dis kri mi na ci je. Tre ba lo bi na gla si ti da je ob ra-
đe ni ma te ri jal sa mo je dan ma nji deo ukup ne prak se; ne ke od opi sa nih po ja va 
su uoče ne u vi še slu ča je va, ne ke sa mo u jed nom. Ipak, za jed nič ko im je to da 
je u pi ta nju ne ga tiv na prak sa pri me ne Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je i da se 
na njih mo ra uka za ti bez ob zi ra na uče sta lost, ka ko bi se sa ta kvom prak som 
pre sta lo.

Po jam dis kri mi na ci je

Dis kri mi na ci ja je je dan od poj mo va ko ji ma se do sta pa žnje pri da je u 
me di ji ma i jav no sti uop šte. Otu da se če sto sti če uti sak da je sa dr ži na ovog 
poj ma no tor na stvar. Na ža lost, u prak si to ni je slu čaj, i već je re če no da iz u-
zet no vi sok pro ce nat pred stav ni ka or ga na jav ne vla sti ne zna da pra vil no 
opre de li šta dis kri mi na ci ja je ste a šta ni je, kao ni na če mu se dis kri mi na tor sko 
po na ša nje za sni va.18

Jed no od iz u zet no lo ših tu ma če nja ka kvo po na ša nje je ste, a ka kvo ni je 
dis kri mi na tor no, mo že se na ći u pre su di Pr vog osnov nog su da u Be o gra du 
63.P.16956–12. U ovom slu ča ju, Po ve re ni ca za za šti tu rav no prav no sti po ve la je 

17 Slu žbe ni list SCG – Me đu na rod ni ugo vo ri br. 9/2003.
18 Videti fusnotu 15.
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stra te šku par ni cu pro tiv li ca ko je je od bi ja lo da za po sli oso be mu škog po la u 
objek ti ma za pro da ju „br ze hra ne“. Su di ja je u pr vom ste pe nu od bi la tu žbe ne 
zah te ve Po ve re ni ce kao neo sno va ne, ka ko u sa moj pre su di sto ji iz pro ce snih 
i su štin skih raz lo ga. Pro ce sni raz lo zi za ova kvo od lu či va nje bi će ana li zi ra ni u 
tek stu ko ji sle di, u de lu ko ji se ba vi in sti tu tom te ste ra kao „me ha ni zma“ za 
olak ša va nje do ka zi va nja po sto ja nja dis kri mi na ci je na ra du. Su štin ski raz lo zi 
ko ji su na ve de ni ot kri va ju da je po jam dis kri mi na ci je ostao enig ma za po stu-
pa ju ću su di ju. Na i me, su di ja re zo nu je da tu že ni ni je dis kri mi ni sao mu ški pol 
u kon kret nom slu ča ju, jer je no tor na či nje ni ca ko ju ne tre ba do ka zi va ti da je 
mu škar ci ma u Re pu bli ci Sr bi ji do stu pan ve ći broj po slo va ne go že na ma, kao 
i da kon kre tan slu čaj ne bi ni ka ko mo gao da se po sma tra kao dis kri mi na ci ja 
jer se mo že pod ve sti pod iz u ze tak iz čla na 22. stav 1. Za ko na o ra du (spe ci fič ni 
zah te vi pro fe si je is klju ču ju po sto ja nje dis kri mi na ci je pri za po šlja va nju). Dru-
gim re či ma, spre ma nje hra ne je u ovom slu ča ju po sma tra no kao ti pič no žen-
ski po sao (što je sa mo po se bi ste re o tip na ko jem se dis kri mi na ci ja i za sni va), 
dok je dis kri mi na tor pro gla šen „do bro či ni te ljem“, ko ji is pra vlja ne ga tiv nu 
prak su kroz afir ma tiv nu ak ci ju us kra ći va nja po slo va mu škar ci ma, ko ji iona ko 
mo gu bi ra ti iz me đu to li ko dru gih po slo va (ve ro vat no „ti pič no mu ških“)! Za i sta 
ne shva tlji vo lo še tu ma če nje ka ko poj ma dis kri mi na ci je, ta ko i poj ma spe ci fič-
nih zah te va pro fe si je i poj ma afir ma tiv ne ak ci je.

Spe ci fič ni zah te vi pro fe si je od no se se na one ka rak te ri sti ke za po sle nih 
ko je su nu žno neo p hod ne da bi se ne ki po slo vi oba vlja li. Re ći da je spre ma nje 
„br ze hra ne“ po sao ko ji ne mo gu da oba vlja ju mu škar ci, isto vre me no je dis-
kri mi na tor no pre ma oba po la i za pra vo pred sta vlja pro mo vi sa nje ste re o ti pa. 
Sa dru ge stra ne, afir ma tiv na ak ci ja, osim što je ne mo gu spro vo di ti ne dr žav ni 
su bjek ti bez iz ri či tog i kon kret nog prav nog osno va, pred sta vlja da va nje pred-
no sti pri pad ni ci ma mar gi na li zo va ne ili ugro že ne gru pe pri za po šlja va nju, u 
si tu a ci ja ma ka da oni ima ju iste kva li fi ka ci je za oba vlja nje po slo va kao dru gi 
pri ja vlje ni kan di da ti.19 Afir ma tiv na ak ci ja ne pred sta vlja da kle za po šlja va nje 
pri pad ni ka ne ke gru pe bez ob zi ra na nji ho ve kva li fi ka ci je; u kon kret nom slu-
ča ju, pol kan di da ta za po sao ni ka ko ne mo že pred sta vlja ti re le vant nu či nje-
ni cu, a još ma nje od lu ču ju ću „kva li fi ka ci ju“ za za po šlja va nje.

Ni šta od na ve de nog ni je uze to u ob zir pri li kom od lu či va nja, ta ko da je 
sa ma pre su da u slu ča ju ko ji je ina če pred sta vljao ve o ma ja sno kr še nje Za ko na 

19 Priroda afirmativne akcije je odlično objašnjena u presudi Evropskog suda pravde u slučaju 
C-407/98, Abrahamsson v Fogelqvist. Videti takođe: Underwood, 2003.
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o za bra ni dis kri mi na ci je i Za ko na o rav no prav no sti po lo va, po sta la no vi iz vor 
dis kri mi ni sa nja i rod ne ne rav no prav no sti. U kon kret nom slu ča ju, Ape la ci o ni 
sud u Be o gra du je pre i na čio pr vo ste pe nu pre su du, u pot pu no sti od ba civ ši 
ovu ar gu men ta ci ju i ve o ma ja sno od re div ši pra vu sa dr ži nu na ve de nih poj-
mo va (Pre su da Ape la ci o nog su da u Be o gra du Gž. br. 5012/2013 od 19.07.2013. 
go di ne). I po red to ga, ni je is klju če no da će se u prak si po ja vlji va ti slič na tu ma-
če nja su do va, pa je, či ni se, neo p hod no ve o ma ozbilj no pri stu pi ti edu ka ci ji u 
ovoj obla sti.

Pre ba ci va nje te re ta do ka zi va nja

Pra vi lo pre ba ci va nja te re ta do ka zi va nja jed no je od osnov nih na če la u 
par ni ci ko ja se vo di po vo dom uči nje ne dis kri mi na ci je. Dis kri mi na ci ja je spe ci-
fi čan fe no men ko ji je ja ko te ško do ka za ti. Ovo se na ro či to mo že pri me ni ti na 
dis kri mi na ci ju u obla sti ra da, gde se ona vr ši ili „u če ti ri oka“ (u prak si ve o ma 
ret ko po sto je sve do ci, dok se pi sa ni do ku men ti ne što če šće mo gu po nu di ti 
kao do ka zi) ili kao deo kon ti nu i ra ne pri kri ve ne dis kri mi na tor ne po li ti ke po slo-
dav ca. Po slo da vac je taj ko ji od lu ču je o pri je mu u rad ni od nos, ve o ma če sto 
ima i dis kre ci o no pra vo od lu či va nja o po sto ja nju ili na či nu re a li za ci je raz li či-
tih pra va iz rad nog od no sa (npr. po slo da vac dis kre ci o no od lu ču je o fa kul ta-
tiv nim ot ka znim raz lo zi ma, o una pre đe nju za po sle nog, o ko ri šće nju ne pla će-
nog od su stva, o ras po re du rad nog vre me na i ras po re du ko ri šće nja go di šnjeg 
od mo ra, itd.). U ve ći ni ovih si tu a ci ja te ško je do ka za ti da li se po slo da vac pri 
od lu či va nju ru ko vo dio po tre ba ma pro ce sa ra da, ili ne kim dru gim (ne do zvo lje-
nim) mo ti vi ma.

Upra vo je zbog to ga uve de no pre ba ci va nje te re ta do ka zi va nja sa tu ži-
o ca na tu že nog. Uko li ko tu ži lac uči ni ve ro vat nim da je do dis kri mi na ci je do šlo, 
te ret do ka zi va nja se pre ba cu je na tu že nu stra nu. Su šti na pre ba ci va nja te re ta 
do ka zi va nja je u sle de ćem – ne tre ba se do ka zi va ti van sva ke sum nje, već je 
do volj no da se sa mo iza zo ve sum nja kod su da, da se na go ve sti da je u pi ta nju 
rad nja ko ja ni je uobi ča je na i ko ja mo že pred sta vlja ti kr še nje za ko na i dis kri mi na-
ci ju. To je do volj no da se te ret do ka zi va nja pre ba ci na tu že nu stra nu.

Me đu tim, na osno vu po da ta ka ko ji su do stup ni o do sa da šnjoj prak si 
su do va, ovaj prin cip se pri me nju je ta ko što se do ka zni po stu pak iz vo di na 
isto ve tan na čin kao u op štoj par ni ci. Je di na raz li ka je u to me što se sma tra da 
je do volj no po sti ći ni ži ste pen ube đe nja su da (ka da je reč o do ka zi ma tu ži o ca) 
da je do dis kri mi na ci je do šlo – da kle, do volj no je da se ta ko ne što uči ni ve ro-
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vat nim. U si tu a ci ji ka da pre te žu do ka zi dru ge stra ne, sud će sma tra ti da tu ži lac 
ni je us peo da „uči ni ve ro vat nim“ po sto ja nje dis kri mi na ci je. „Ti me se do ka zi-
va nje prak tič no svo di na isti po stu pak kao i u sva koj dru goj par ni ci – je di na 
raz li ka ko ja se po mi nje, u „ste pe nu ube đe nja“ su da, vr lo la ko se mo že iz gu bi ti 
u sa mom po stup ku. Tu že ni sa dru ge stra ne, ume sto da do ka že da ni je po stu-
pio pro tiv prav no, jed no stav no ima za da tak da ospo ri ili re la ti vi zu je do ka ze ko je 
tu ži lac iz ne se. Ova kvo tu ma če nje ni je is prav no. Na žr tvi je da iza zo ve sum nju 
kod su da da ne ko po stu pa nje za i sta ni je bi lo po za ko nu. Sud pre ba ci va njem 
te re ta do ka zi va nja ne pre ju di ci ra stvar i od lu ku u spo ru, već po zi va onu stra nu 
ko ja ima vi še mo guć no sti za pod no še nje do ka za i po bi ja nje tvrd nji, da iz ne se 
svo ju od bra nu.“ (Re lja no vić, 2012: 37)20.

Te ste ri i po sto ja nje dis kri mi na ci je na ra du

Za kon o za bra ni dis kri mi na ci je po zna je in sti tut te ste ra, i to je ja ko do bro 
nor ma tiv no re še nje. Me đu tim, va lja lo bi na po me nu ti da su te ste ri „me ha ni-
zam“ za lak še do ka zi va nje dis kri mi na ci je, a ne je di ni in di ka tor da li je do dis-
kri mi na ci je do šlo. U već po me nu tom slu ča ju iz Pr vog osnov nog su da u Be o-
gra du 63.P.16956–12, sud je od bio tu žbe ni zah tev iz pro ce snih raz lo ga za to 
što se Po ve re ni ca po zi va la, iz me đu osta log, i na dis kri mi na ci ju ko ju su pri ja vi li 
te ste ri.21 Pre dva do bro volj na iz la ga nja dis kri mi na ci ji oni Po ve re ni cu ni su una-
pred oba ve sti li o to me. Su di ja je (ne pra vil no) za klju či la da su ti me stvo re ne 
pro ce sne pret po stav ke za od bi ja nje tu žbe nog zah te va. Pri to me, su di ja pra-
vil no na po mi nje da zbog pro ce snih ne do sta ta ka „na ovaj na čin pri ba vlje ni 
po da ci ne mo gu bi ti re le vant na do ka zna gra đa“. Da li to me đu tim zna či i da 
u na ve de nim slu ča je vi ma ne ma dis kri mi na ci je? Ova kav za klju čak bio bi pot-
pu no su pro tan su šti ni za bra ne dis kri mi ni sa nja, za to što dis kri mi na ci ja po sto ji 
bez ob zi ra na pro ce sne ne do stat ke. Do istog za ključ ka do šao je i Ape la ci o ni 
sud u već ci ti ra noj dru go ste pe noj pre su di Gž. br. 5012/2013, za klju čiv ši da je 
dis kri mi na ci ja iz vr še na već sa mim ogla ša va njem ko jim je neo pra dva no is klju-

20 Precizan opis su šti ne pre ba ci va nja te re ta do ka zi va nja se mo že na ći u stručnom ra du Đukić 
(2012: 7); iako se od no si na po stu pak zlo sta vlja nja na ra du, analogno se mo že pri me ni ti i na 
postupke po vo dom dis kri mi na ci je.

21 Testeri su bili mladić i devojka koji su se, videvši oglas za posao koji je isključivao mogućnost 
zapošljavanja muškaraca u prodavnicama brze hrane, prijavili na dva mesta za taj posao. Oba 
puta je ishod bio isti, devojka je obavila razgovor za posao i rečeno joj je da može da radi, dok 
je mladić odbijen bez obrazloženja i bez obavljenog razgovora.
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če na mo guć nost kon ku ri sa nja za po sao jed noj gru pi (tzv. pret hod na dis kri mi-
na ci ja). Ovo je iz u zet no va žno re zo no va nje Ape la ci o nog su da. Na i me, te ste ri 
su sa mo jed no od do ka znih sred sta va. Čak i ka da se zbog pro ce snih ne do-
sta ta ka nji ho va ak tiv nost ne mo že upo tre bi ti kao do ka zno sred stvo, to ni je 
raz log za od bi ja nje tu žbe nog zah te va, već sa mo po vod za iz u zi ma nje nji ho ve 
ak tiv no sti u tom svoj stvu.

Od zna ča ja je još jed no raz ja šnje nje u ve zi kon kret nog slu ča ja, ko je se 
mo že i mo ra pri me ni ti i ubu du će: bez ob zi ra što se ni su pri ja vi li Po ve re ni ci za 
za šti tu rav no prav no sti, te ste ri su pre tr pe li dis kri mi na ci ju22 i mo gu tu ži ti dis kri-
mi na to ra. Nji ho va ak tiv nost kao te ste ra ne će bi ti uze ta u ob zir u smi slu do ka-
znog sred stva iz čla na 46. Za ko na o za bra ni dis kri mi na ci je, ali su oni objek-
tiv no žr tve dis kri mi na ci je i kao ta kvi ak tiv no le gi ti mi sa ni da po kre nu par ni cu 
po vo dom dis kri mi na ci je.

Pre po ru ke za kva li tet ni ju pri me nu an ti di skri mi na ci o nih pro pi sa 
u obla sti ra da

Iz pret hod ne ana li ze mo že se za klju či ti da po sto ji do sta pro ble ma u pri-
me ni an ti di skri mi na ci o nih pro pi sa pri li kom dis kri mi na ci je u obla sti ra da. To 
me đu tim ne zna či da ne po sto je i po zi tiv ni aspek ti nji ho vog do no še nja i 
im ple men ta ci je. Ana li za je po sta vlje na na kri ti ci ne ga tiv ne prak se, ali je či nje-
ni ca – ko ju na ro či to mo gu po tvr di ti pru ža o ci bes plat ne prav ne po mo ći, a či ni 
se i da po sred no pro is ti če iz re dov nih iz ve šta ja Po ve re ni ce za za šti tu rav no-
prav no sti – da je si stem za šti te od dis kri mi na ci je po sta vljen do sta kva li tet no. 
Ne pra vil no sti u pri me ni i tu ma če nju pro pi sa na ko je smo uka za li u tek stu, 
mo gu se na ne ki na čin kla si fi ko va ti u dve gru pe.

Sa jed ne stra ne, u pi ta nju su pro ble mi ko ji pro is ti ču iz ne do volj ne upu-
će no sti po sle ni ka u pra vo su đu u na čin funk ci o ni sa nja an ti di skri mi na ci o nog 
si ste ma. Ova gru pa pro ble ma je ste ozbilj na, ali bi se mo gla la ko ot klo ni ti 
kroz pro ces per ma nent ne edu ka ci je no si la ca pra vo sud nih funk ci ja. Na ža-
lost, si stem skoj obu ci su di ja se pri da je ja ko ma lo pa žnje u ovoj obla sti – ka ko 
dru ga či je shva ti ti či nje ni cu da je pr vo ste pe na nad le žnost u spo ro vi ma po vo-
dom dis kri mi na ci je od 1. ja nu a ra 2014. go di ne, a na osno vu iz me na i do pu na 

22 Preciznije, diskriminaciju je u konkretnom slučaju pretrpeo tester-mladić.
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Za ko na o ure đe nju su do va,23 pre šla sa osnov nih na vi še su do ve? Da kle sva 
edu ka ci ja o ovim pi ta nji ma, ko ja je u pret hod nom pe ri o du bi la fo ku si ra na na 
osnov ne su do ve, mo ra će sa da da se re a li zu je is po čet ka, ovo ga pu ta za su di je 
vi ših su do va.

Dru ga gru pa pro ble ma, ko ji ni su de talj ni je ana li zi ra ni u tek stu, ali su ve o ma 
zna čaj ni za mno ge sud ske pro ce se, pa i one ko ji se vo de po vo dom dis kri mi na-
ci je, je su si stem ski, hro nič ni ne do sta ci srp skog pra vo su đa. Ov de se pre sve ga 
mi sli na fak tič ko ne po sto ja nje hit no sti po stup ka, kao i na stan dar de do su đi va-
nja na kna de ne ma te ri jal ne šte te uop šte, pa i žr tva ma dis kri mi na ci je.24

Tre ba ve ro va ti da će nad le žni dr žav ni or ga ni i in sti tu ci je u sko ri je vre me 
pre po zna ti sve na ve de ne si tu a ci je kao pro ble me ko je bi tre ba lo hit no re ša-
va ti. Već bi se uskla đi va njem po stu pa nja su do va, kao i pre ci zni jim uni form nim 
tu ma če njem po je di nih stan dar da ve za nih za dis kri mi na ci ju u obla sti ra da, raz-
re šio naj ve ći broj po gre šnih tu ma če nja, lu ta nja i ne do u mi ca, ko ja su pri sut na 
u ak tu el noj prak si.
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Ma rio re lja no vić

Im ple men ta tion of An ti-Di scri mi na tion Le gi sla tion  
in the Sphe re of La bor

The esta blis hment of an an ti-di scri mi na tion nor ma ti ve fra me work con clu ded 
with the adop tion of An ti-di scri mi na tion Law in 2009. In the in ter ve ning fi ve years 
sin ce its im ple men ta tion the re has been va ri o us dif fi cul ti es, do ubts and mi sin ter-
pre ta ti ons in ca se law. This is par ti cu larly evi dent in the fi eld of la bor en ga ge ment, 
whe re di scri mi na tion is tra di ti o nally very com mon, and con se qu ently the re is a 
ne ces sity for ef fi ci ent pro tec tion of em ployees. The aim of this re se arch is to analyze 
and re sol ve pro blems per ce i ved in prac ti ce, to po int out mi sin ter pre ta ti ons and 
mi sap pli ca ti ons of an ti-di scri mi na tory norms in ge ne ral, par ti cu larly in the fi eld of 
la bor, and to sug gest so lu ti ons that wo uld lead in fol lo wing years to a har mo ni za tion 
of prac ti ces and the re fo re bet ter pro tec tion of wor kers ex po sed to di scri mi na tion. 
The ar tic le hig hlights good prac ti ces and ex pe ri en ces of free le gal aid pro vi ders as 
im por tant ele ments in un der stan ding the pe cu li a ri ti es of co urt pro ce du res re gar-
ding di scri mi na tion in the sphe re of la bor.

Key words: di scri mi na tion du ring em ployment, em ployment re la ti ons, ju ri spru-
den ce, in ter na ti o nal law, la bor dis pu tes.
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Sprovođenje antidiskriminacionih politika u Srbiji

Uti caj jav nih po li ti ka  
na eko nom sko osna ži va nje že na u Sr bi ji1

Ma ja Bran ko vić Đun Dić*

Pred met ra da su mo guć no sti i na či ni na ko je jav ne po li ti ke u Sr bi ji mo gu uti ca ti na 
eko nom sko osna ži va nje že na.  Rad se ba vi pre gle dom dru štve no-isto rij skih fak to ra 

ko ji su uti ca li na raz voj rod no-eko nom skih ne jed na ko sti i eko nom ski po lo žaj že na u Sr bi ji. 
Kri tič ki se pre i spi tu ju stra te ški do ku men ti i oda bra ne jav ne po li ti ke u Sr bi ji ko je su usme-
re ne na po bolj ša nje po lo ža ja že na sa rod nog aspek ta i pro ce nju ju se mo guć no sti nji ho-
vog uti ca ja na pro me nu rod no-ne rav no prav nih dru štve nih od no sa. 

Ključ ne re či: eko nom sko osna ži va nje, jav ne po li ti ke, rod na rav no prav nost, stra te-
gi je, že ne, Sr bi ja.

Uvod

Po tre ba za eko nom skim osna ži va njem glo bal no je pre po zna ta i op šte po li-
tič ki pri hva će na. Eko nom sko osna ži va nje že na sma tra se ključ nim fak to rom za 
pro me nu pa tri jar hal nih re la ci ja i ja ča nje žen skih pra va, a ne mo guć nost že na 
da ima ju rav no pra van pri stup eko nom skim re sur si ma kao mu škar ci vi di se kao 
uzrok nji ho ve pod re đe ne ulo ge u svim obla sti ma ži vo ta (Berg man, 2005). 

Fe mi ni za ci ja ra da i kon stant no po ve ća nje bro ja že na ko je uče stvu ju u rad noj 
sna zi pred sta vlja ju jed nu od naj zna čaj ni jih te ko vi na 20. ve ka. Raz voj ka pi ta li zma 

1 Tekst je deo istoimenog master rada, odbranjenog na ACIMSI Centru za rodne studije 
Univerziteta u Novom Sadu 28. maja 2014. godine pred komisijom u sastavu prof. dr 
Vladislava Petković Gordić (mentorka), prof. dr Svetlana Tomić i prof. dr Mirjana Dokmanović.
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i po tre ba za rad nom sna gom, a po seb no Pr vi i Dru gi svet ski rat ima li su ogro-
man uti caj na eko nom ski i dru štve ni po lo žaj že na. Ula zak na tr ži šte ra da i pri stup 
jav noj sfe ri uti cao je na pro me nu sve u kup nog dru štve nog po lo ža ja že na.

Po la ze ći od sta no vi šta da su eko nom ske ne rav no prav no sti naj ot por ni je 
pro me na ma on da ka da pred sta vlja ju isto rij sku evo lu ci ju pod re đe no sti i ka da 
su po ja ča ne pret hod nim dr žav nim po li ti ka ma i po sto je ćim dru štve nim dis-
kri mi na ci ja ma (Ka be er, 2009: 12), u ana li zi nji ho vog mo gu ćeg uti ca ja na una-
pre đe nje eko nom skog po lo ža ja že na u Sr bi ji sma tram da je va žno da se pre-
i spi tu ju tri aspek ta – ko ji su uzro ci po sto je ćih rod nih ne rav no prav no sti, da li 
su kre a to ri jav nih po li ti ka u mo guć no sti da sa gle da ju i pre po zna ju ak tu el ne 
rod ne pro ble me i po tre be i u ko joj me ri ak tu el ne jav ne po li ti ke do pri no se nji-
ho vom pre va zi la že nju.

U ra du ana li zi ram u ko joj me ri su rod ne eko nom ske ne jed na ko sti že na i 
mu ška ra ca u Sr bi ji isto rij ski pod u pr te pret hod nim jav nim po li ti ka ma, ko ji su 
ak tu el ni rod ni pro ble mi u eko nom skom po lo ža ju že na i mu ška ra ca u Sr bi ji 
i iza zo vi jav nih po li ti ka da na njih od go vo re. Dru štve no-isto rij skim kon tek-
stom ba vim se kroz pri kaz nor ma tiv nih od red bi Srp skog gra đan skog za ko ni ka 
(1844) ko je su re gu li sa le dru štve ni po lo žaj že na u Sr bi ji u pe ri o du jed nog ve ka 
i pro me na ma ko je su usle di le u pe ri o du so ci ja li zma. Po se ban deo ra da po sve-
ću jem ana li zi tri osnov na stra te ška do ku men ta – Na ci o nal ne stra te gi je za 
po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje rod ne rav no prav no sti2, Na ci o nal ne 
stra te gi je za po šlja va nja za pe riod 2011-2020. go di ne3 i Stra te gi je pre ven ci je i 
za šti te od dis kri mi na ci je4. Pro ce nju jem da li ak tu el ne stra te gi je ključ ne za ovu 
oblast pre po zna ju rod ne pro ble me u ovoj obla sti, na ko ji na čin tre ti ra ju pi ta-
nje žen ske eko nom ske ne rav no prav no sti i u ko joj me ri mo gu da do pri ne su 
eko nom skom osna ži va nju že na.

2 Sl. gla snik RS, br. 15/09.
3 Sl. gla snik RS, br. 37/2011. 
4 Sl. gla snik RS, br. 60/2013.
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Eko nom ski po lo žaj že na u dru štve no-isto rij skom kon tek stu Sr bi je

Pe riod pre Dru gog svet skog ra ta

Pa tri jar hal ni obra sci dis kri mi na ci je že na pred sta vlja ju je dan od te me lja na 
ko ji ma se kon sti tu i še mo der na Sr bi ja. Broj ne pre pre ke sa ko ji ma se že ne u 
Sr bi ji da nas su o ča va ju i ko je de lu ju ne po volj no na mo guć no sti nji ho vog eko-
nom skog osna ži va nja ima ju iz ra že nu isto rij sku di men zi ju i odr ža va ju se pre 
sve ga kao re zul tat pa tri jar hal nih nor mi obi čaj nog pra va, ko je je u 19. ve ku bi lo 
in te gri sa no u prav ni okvir Sr bi je. 

Srp ski gra đan ski za ko nik (1844) bio je pr vi gra đan ski za ko nik u Sr bi ji 
i če tvr ti do net u Evro pi. U mno gim obla sti ma dru štve nog ži vo ta Za ko nik je 
do no sio mo der ni za tor ske ide je, a ve li ki broj nje go vih od red bi bio je pre u zet 
iz Austrij skog gra đan skog za ko ni ka. Me đu tim, u de lo vi ma ko ji se od no se na 
pra va že na, a na ro či to ka da su u pi ta nju na sled na pra va, iz vr še na su i naj ve ća 
od stu pa nja u od no su na austrij ski uzor. Nor me obi čaj nog pra va ko je su ure đi-
va le od no se že na i mu ška ra ca u Sr bi ji i su štin ski od re đi va le dru štve ni po lo žaj 
že na ta da šnjeg do ba, po sta le su nor me gra đan skog pra va, či me su po sto je će 
ne rav no prav no sti do bi le le gal ni okvir i uz dig nu te na ni vo prav nih na če la. U 
pe ri o du jed nog ve ka ko li ko je Za ko nik bio na sna zi (1844-1946) ove nor me 
su štin ske su uti ca le na po lo žaj že na u Sr bi ji i mo guć no sti nji ho vog dru štve nog 
na pret ka i eman ci pa ci je. 

Dis kri mi na ci ja že na u Za ko ni ku po seb no je iz ra že na ka da su u pi ta nju 
po slov na spo sob nost, po lo žaj u brač nom i po ro dič nom pra vu, na sled no pra vo 
i po lo žaj že na u za dru zi.

Pra va že na u po ro di ci, uklju ču ju ći i pra vo na na sle đi va nje, Za ko nik je 
ure đi vao u okvi ru gla ve ko ja se od no si na pra va i du žno sti ro di te lja i de ce. 
Ro di telj ske du žno sti iz dr ža va nja de ce tra ja la su do kle god de ca ne bu du u 
sta nju sa ma se be da iz dr ža va ju, kod mu ška ra ca do 21 go di ne, a kod de vo-
ja ka do uda je (Za ko nik, član 117). Iz la zak iz ro di telj ske vla sti ma lo let na de voj ka 
mo gla je ostva ri ti uda jom i ti me stu pi ti u od nos su pru žnič kih pra va, du žno sti 
su pru ga, nje go ve rod bi ne i za dru ge (Za ko nik, član 153).

Upr kos to me što su for mal no ima le pra vo da sti ču imo vi nu ili pri ho de, 
že ne njo me ni su mo gle da ras po la žu, već je imo vi nom ras po la gao otac, muž ili 
mu že vlje vi ro di te lji. Na sled na pra va su ta ko đe u pot pu no sti po či va la na pa tri-
jar hal nim nor ma ma ko je su pred nost da va le mu škar ci ma. Na sled stvo umr log 
do bi ja la su mu ška de ca, od no sno po tom ci po mu škoj li ni ji, pri če mu su otac i 
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bra ća umr log u na sle đi va nju ima li pred nost u od no su na maj ku i se stru, a žen-
ska de ca su mo gla na sle đi va ti je di no uko li ko ni je bi lo si no va i nji ho vih mu ških 
po to ma ka. Ma tri li ne ar ni prin cip na sle đi va nja do la zio je u ob zir tek na kon što 
se is cr pu oče vi na sled ni ci do še stog ko le na (Pan te lić, 2011: 3). Udo vi ce su po sle 
smr ti mu ža ima la pra vo na „udo vič ki uži tak“ – pra vo uži va nja imo vi ne, ali ne i 
vla sni štva nad njom.

U po gle du po slov ne spo sob no sti, že na je bi la iz jed na če na sa „uma li še-
ni ma, ra spi ku ća ma, pro pa li ca ma“ i svi ma oni ma ko ji ma je za bra nje no da upra-
vlja ju sop stve nim ima njem (Za ko nik, član 920). Pu no va žnost prav nih po slo va 
uda te že ne za vi si la je od sa gla sno sti  mu ža, a bez mu že vlje vog odo bre nja 
že na ni je mo gla da oba vlja bi lo ka kvu slu žbu (Za ko nik, član 346). Po lo žaj že ne 
u brač nom i po ro dič nom pra vu po či va na pot pu noj pot či nje no sti že ne mu žu i 
Za ko nik ja sno i de talj no pro pi su je da že na mo ra da slu ša mu ža i is pu nja va nje-
go ve na red be (Za ko nik, član 110).

U za dru zi, kao do mi nant nom ob li ku dru štve ne i po ro dič ne or ga ni za ci je, 
že na je ta ko đe ima la in fe ri o ran po lo žaj. Ona ni je sma tra na čla nom za dru ge 
što zna či da ni je mo gla ima ti udeo u za dru žnoj svo ji ni, ni ti je ima la pra vo na 
za kon sko na sle đi va nje umr lih za dru ga ra. Bu du ći da se za dru ga u ovom pe ri-
o du na la zi la u pro ce su sna žne tran sfor ma ci je i ras pa da na ino ko sna do ma ćin-
stva, imo vi na kao re surs traj no je osta ja la u ru ka ma mu ška ra ca što će te melj no 
od re di ti ne jed na ke po čet ne po zi ci je že na i mu ška ra ca i u zna čaj noj me ri de fi-
ni sa ti rod ni re žim u Sr bi ji ko ji je i da nas na sna zi (Isić, 2006: 131).

U sva ko dne vi ci de fi ni sa noj pa tri jar hal nim nor ma ma pri stup obra zo va nju 
bio je znat no ote žan, što se u du gom vre men skom pe ri o du od ra zi lo na eko-
nom ski po lo žaj že na. U pr vim de ce ni ja ma 19. ve ka go to vo da ni je bi lo obra-
zo va nih že na, a pr vo plan sko obra zo va nje u Sr bi ji ko je je po če lo 1839. go di ne, 
pre vas hod no je bi lo za sno va no na sti pen di ra nju mla di ća da se ško lu ju u ino-
stran stvu. Iako je 1846. go di ne do ne ta po seb na ured ba o žen skim ško la ma ko ja 
je pred vi đa la še sto go di šnje ško lo va nje de voj či ca, u Sr bi ji du go ni je bi la pri hva-
će na či nje ni ca da žen ska de ca tre ba da se ško lu ju (Ma ti je vić, 2010: 534-535). 

Po čet kom 20. ve ka Sr bi ja je ima la sve ga 7% pi sme nih že na. U skla du sa 
uko re nje nim shva ta njem da žen skom de te tu i ni je po treb na ško la, već da 
tre ba da bu de an ga žo va no u ku ći i do ma ćin stvu, de voj či ce su re đe upi si va ne 
u ško lu. U po gle du ne pi sme no sti pre ma re zul ta ti ma po pi sa od 31. mar ta 1931. 
go di ne, u Sr bi ji je ne pi sme no bi lo 56,4% že na sta ri jih od 10 go di na (Isić, 2006: 
142; Gu dac-Do dić, 2006: 47). 
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Ujed na ča va nje po lo ža ja u jav noj sfe ri že na i mu ška ra ca u Sr bi ji i spro vo đe-
nje po li ti ka ko je po či va ju na rav no prav no sti že na i mu ška ra ca za po če to je tek 
na kon Dru gog svet skog ra ta.

Dru štve ne pro me ne na kon Dru gog svet skog ra ta i nji hov uti caj na po lo žaj že na

Rav no prav nost je bi la jed na od osnov nih ide ja i vred no sti dru štva ko je se 
na kon Dru gog svet skog ra ta us po sta vlja lo kao so ci ja li stič ko, što je Usta vom 
Fe de ra tiv ne Na rod ne Re pu bli ke Ju go sla vi je iz 1946. go di ne po dig nu to na 
ni vo na če la. Ustav je ga ran to vao rav no prav nost u svim obla sti ma dr žav nog, 
pri vred nog i dru štve no-po li tič kog ži vo ta, že ne su do bi le pra vo gla sa, a po seb-
nim za ko ni ma ure đi va ne su no ve vr ste od no sa i oba ve za u bra ku i pri li kom 
raz vo da bra ka, šti ti le su se po tre be maj ki, do ji lja i trud ni ca, a 1960-ih go di na i 
pra vo na po ba čaj je li be ra li zo va no. Una pre đe no je pra vo na obra zo va nje, kao 
i rad na pra va že na. Usta vom iz 1946. go di ne že ne su ima le pra vo na jed na ku 
za ra du kao i mu škar ci, kao i po seb nu za šti tu u rad nom od no su (Ustav, 1946: 
član 24). Pro me nje na su i na sled na pra va že na, a Za kon o na sle đi va nju iz 1955. 
go di ne „je ute me ljio i ga ran to vao jed na kost i rav no prav nost u pra vu na na sle-
đi va nje bez ob zi ra na pol, rav no prav nost u pra vu na na sle đi va nje de ce ro đe ne 
u bra ku, ali i van brač ne de ce“ (Gu dac-Do dić, 2006: 38). U po gle du pra va i oba-
ve za pre ma de ci, oba ro di te lja su bi la du žna da se sta ra ju o nji ho vom iz dr ža-
va nju i vas pi ta va nju. Po ro dilj sko od su stvo tra ja lo je 90 da na, a za vre me nje-
go vog tra ja nja maj ke su do bi ja le nov ča nu na kna du u vi si ni re dov nih pri ma nja. 
Na kon is te ka ovog pe ri o da, u od re đe nim slu ča je vi ma maj ka ma je bi lo omo gu-
će no če tvo ro ča sov no rad no vre me do na vr še ne tre će go di ne de te ta i nov ča na 
na kna da u vi si ni 75% od ukup nih pri ma nja. Že na ma ko je su do ji le, omo gu ćen 
je iz la zak sa rad nog me sta na sva ka tri sa ta (Gu dac-Do dić, 2006: 36-37).

U ak tiv no sti ma na eman ci pa ci ji že na i nji ho vom uvo đe nju u dru štve ni 
ži vot, ko je su naj in ten ziv ni je bi le na kon sa mog za vr šet ka Dru gog svet skog 
ra ta, vo de ću ulo gu imao je An ti fa ši stič ki front že na (AFŽ). AFŽ je do neo „is ku-
stvo ma sov nog or ga ni zo va nja že na“ i pred sta vljao „svo je vr snu ško lu u ko joj 
su že ne na u či le da bu du ak tiv ne u jav nom i po li tič kom ži vo tu“ (Sto ja ko vić, 
2007: 1). Ide je o eko nom skoj ne za vi sno sti i za po šlja va nju že na bi le su  po pu-
la ri sa ne po seb no u okvi ru pr vog Pe to go di šnjeg pla na raz vit ka na rod ne pri-
vre de. Po seb ne me re bi le su spro vo đe ne za opi sme nja va nje, kva li fi ko va nje i 
pro fe si o nal no usa vr ša va nje rad ni ca. U tom pe ri o du do šlo je do uklju či va nja 
že na u pro iz vod nju i or ga ni zo va nja nji ho ve edu ka ci je za za ni ma nja u in du-
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stri ji, a iz gra đe na su ob da ni šta i ja sli ce kao pred u slov za iz vo đe nje že na na 
tr ži šte ra da. Že ne u se o skim pod ruč ji ma su pod sti ca ne na upi si va nje u se o-
ske rad ne za dru ge u okvi ru ko jih su ta ko đe or ga ni zo va ni edu ka tiv ni kur se vi i 
otva ra na su ob da ni šta (Sto ja ko vić, 2007). 

Uvo đe nje oba ve znog osnov nog obra zo va nja u tra ja nju od osam go di na 
1952. go di ne uti ca lo je na po rast po seb no uče ni ca ko ja su po ha đa la osnov ne i 
sred nje ško le, a raz voj vi šeg i vi so kog škol stva po sle Dru gog svet skog ra ta vre-
me nom je do pri neo po ve će nju bro ja vi so ko obra zo va nih že na. Me đu tim, ško-
lo va nje de voj či ca i de vo ja ka obe le že no je se gre ga ci jom pre ma tra di ci o nal no 
„žen skim” za ni ma nji ma. Po red gim na zi ja, de voj ke su naj če šće upi si va le ško le 
ko je su ih obra zo va le za uslu žne, zdrav stve ne, obra zov ne i tek stil ne pro fi le. 
Ova ten den ci ja osta la je sta bil na, ta ko da je u pe ri o du 1980-ih go di na u uslu-
žnim sred njim ško la ma bi lo 97,5% de vo ja ka, u pro svet nim 86,6%, u tek stil nim 
88,2%, pre vo di lač kim 84,8% i zdrav stve nim 82,5% (Gu dac-Do dić pre ma Bo ži-
no vić, 2006: 52).

Eko nom ska ne za vi snost i za po šlja va nje že na u po sle rat nom pe ri o du bio je 
je dan od po li tič kih pri o ri te ta, ko ji je s jed ne stra ne bio za sno van na so ci ja li stič-
koj ide o lo gi ji, a sa dru ge na po tre bi da se što vi še lju di uklju či u ob no vu ze mlje 
na kon ra ta. Pod sti ca no je „udar ni štvo“ že na ko je su ula ga le iz u zet ne na po re 
ka ko bi do ka za le svo je rad ne spo sob no sti i po sve će nost op štim na rod nim 
ci lje vi ma. Po seb no su pro mo vi sa ne že ne ko je su uče stvo va le u tra di ci o nal no 
mu škim za ni ma nji ma, kao što su gra đe vi nar ke, trak to rist ki nje, že le zni čar ke, a 
u ma njem bro ju bi lo ih je i u ru dar stvu (Gu dac-Do dić, 2006: 61). Iako su že ne 
bi le i ne go va te lji ce i uče stvo va le u do bro volj nom ra du bri ge o de ci i rad nič-
koj kla si, ne ma po da ta ka o uče šću mu ška ra ca u ovim ak tiv no sti ma ko je su 
bi le tra di ci o nal no „žen ske“. Ula zak že na na tr ži šte ra da i osva ja nje ,,mu ških” 
pro fe si ja, ta ko đe ih ni je oslo bo di la oba ve za ko je su ima le u do ma ćin stvu, a 
na sa stan ci ma AFŽ-a mo glo se ču ti da že ne do la ze umor ne na po sao jer oba-
vlja ju pu no po slo va oko de ce i do ma ćin stva pre ne go što stig nu u pred u ze će 
(Gu dac-Do dić, 2006: 65).  Pro mo vi sa nje žen skog pre ga la štva u te škim uslo-
vi ma ra da i uki da nje raz li ka iz me đu „žen skih“ i „mu ških“ za ni ma nja, ko je je 
ta da šnji si stem pro mo vi sao, ni su ima la ten den ci ju da uma nje raz li ke za sno-
va ne na tra di ci o nal nim rod nim ulo ga ma, već vi še uka zu ju da jav ne po li ti ke 
mo bi li šu i osla nja ju se na sve u kup ne žen ske re sur se ka da je to po treb no. Već 
to kom 1950-ih go di na, u slu ča ju po ja ve vi ška rad ne sna ge, pr ven stve no su 
ot pu šta ne trud ni ce, že ne ko je ima ju de cu i či ji su mu že vi za po sle ni. Ta ko đe je 
do šlo i do ide o lo škog za o kre ta u pro mo vi sa nju tra di ci o nal nih žen skih vred no-
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sti i re pa tri jar ha li za ci je rod nih ulo ga. Po red oči gled ne dvo stru ke op te re će no sti 
že na i či nje ni ce da su že ne mo ra le vi še da se do ka zu ju od mu ška ra ca u svim 
po slo vi ma, do šlo je i do sma nje nja dr žav nih sub ven ci ja za deč je usta no ve i 
do ga še nja de la ovih in sti tu ci ja, a uvo đe nje re la tiv no vi so kog deč jeg do dat ka 
1951. go di ne je uti ca lo na to da ve li ki broj že na na pu sti po sao (Sto ja ko vić, 
2007: 2). Za stu plje nost že na na ru ko vo de ćim po lo ža ji ma ko ja je kon stant no 
bi la ni ža u od no su na mu škar ce, ta ko đe upu ću je na to da pa tri jar hal ne pre-
pre ke za po li tič ku par ti ci pa ci ju že na ni su ot klo nje ne, iako je u ne po sred nom 
po sle rat nom pe ri o du nji ho vo uče šće u po li tič kom ži vo tu ide o lo ški pro mo vi-
sa no i Usta vom ga ran to va no.

Za po sle nost že na, upr kos ovim me ra ma, kon stant no je ra sla i u pe ri o du 
od 1950-ih do 1990-ih go di na 20. ve ka po ve ća la se oko de vet pu ta. Isto vre-
me no sa po ve ća njem sto pe za po sle no sti, ra sla je i sto pa ne za po sle no sti, a 
me nja la se i struk tu ra ne za po sle nih – dok je u po sle rat nom pe ri o du naj vi še 
ne za po sle nih že na bi lo me đu ne kva li fi ko va nim rad ni ca ma, to kom 1990-ih 
naj vi še je bi lo onih sa sred njim, vi šim i vi so kim obra zo va njem (Gu dac-Do dić, 
2006: 67-71).

Vi dlji vo je da su se pro me ne u sva ko dnev nom ži vo tu že na i nji hov dru-
štve ni po lo žaj me nja li  znat no spo ri je od ustav nih i za kon skih nor mi. Upr-
kos to me što je so ci ja li zam do no sio in ten ziv ne pro me ne dru štve nog po lo-
ža ja že na, na ro či to prav nog, obra zov nog i eko nom skog po lo ža ja, pa tri jar hal ni 
rod ni re žim de fac to se odr žao. 

Iza zo vi u kre i ra nju i spro vo đe nju po li ti ka  
za eko nom sko osna ži va nje že na u Sr bi ji

Raz li či te te o ri je ko je su se ba vi le pi ta njem eko nom skog osna ži va nja 
že na po ka za le su da jav ne po li ti ke ko je su usme re ne ka rod noj rav no prav-
no sti tre ba da pre po zna ju da su ne rav no prav no sti na tr ži štu ra da pro iz vod 
ukr šte nih ne rav no prav no sti. Pred u slov da bi jav ne po li ti ke pru ži le od go vo re 
na rod ne pro ble me je nji ho vo pre po zna va nje i po li tič ko pri zna va nje. Osnov ni 
in di ka to ri tr ži šta ra da i rod no ose tlji va sta ti sti ka, ko ja se u Sr bi ji raz vi ja po sled-
njih ne ko li ko go di na, omo gu ća va ju nam da pra ti mo obla sti u ko ji ma se rod ni 
re ži mi odr ža va ju. 

Po da ci upu ću ju na to da su že ne u Sr bi ji, upr kos bo ljem obra zov nom 
ni vou, i da lje pri sut ne u sek to ri ma ko ji od go va ra ju nji ho vim tra di ci o nal nim 
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rod nim ulo ga ma i ko ji su po pra vi lu ma nje pla će ni i vred no va ni. Že ne ta ko đe 
ima ju ma nje mo guć no sti da se za po sle. Bri ga i sta ra nje o za vi snim čla no vi ma 
do ma ćin stva su raz lo zi ko ji uti ču na mo guć nost že na da se rad no an ga žu ju, 
ali i je dan od fak to ra ko ji uti če na mo guć nost na pre do va nja i pro iz vo di raz li ke 
u za ra da ma za po sle nih že na i mu ška ra ca. Že ne su, ta ko đe, ve ći na ne pla će ne 
rad ne sna ge, kao i onih ko ji su ne for mal no za po sle ni. Pred u zet ni štvo i sa mo-
za po šlja va nje su još uvek sek to ri u ko ji ma su že ne ma nje pri sut ne i u ko ji ma 
ne vi de re še nje za una pre đe nje svog eko nom skog po lo ža ja. Iza zov za  jav ne 
po li ti ke još uvek osta je pod sti ca nje is tra ži va nja i pri ku plja nja po da ta ka o rod-
nim pro ble mi ma vi še stru ko mar gi na li zo va nih gru pa že na (Avli jaš i dr., 2013; 
RSZ-An ke ta o rad noj sna zi, 2013; RZS-Že ne i mu škar ci u Sr bi ji, 2011).

Ne ko li ko zna čaj nih stu di ja, ko je su u pret hod nom pe ri o du spro ve de ne 
i ba ve se po lo ža jem že na na tr ži štu ra da u Sr bi ji, de le za jed nič ke za ključ ke 
da, iako je nor ma tiv ni okvir5 u Re pu bli ci Sr bi ji una pre đen do no še njem ni za 
za ko na ko ji re gu li šu dru štve ni po lo žaj že ne i po lo žaj u sfe ri ra da, po sto ja nje 
ovih za ko na još uvek ni je us pe lo da pro me ni ne rav no pra van po lo žaj že na i 
mu ška ra ca, kao ni da su zbi je dis kri mi na ci ju sa ko jom se že ne u Sr bi ji su o ča va ju 
u raz li či tim obla sti ma ži vo ta, a po seb no u sfe ri ra da i za po šlja va nja (Ni ko lić-Ri-
sta no vić i dr., 2012: 55). Upr kos tren du da se po lo žaj že na una pre di u raz li či tim 
obla sti ma dru štve nog ži vo ta, po red ne u jed na če no sti i ne us kla đe no sti za kon-
skog okvi ra, kao po se ban pro blem uoča va se ne do sta tak efi ka snih me ha ni-
za ma za im ple men ta ci ju nor ma tiv nog okvi ra, kao i me ha ni za ma za pra će nje 
spro vo đe nja za kon skih re še nja u prak si (Ba bo vić, 2007: 15-16). 

Po red nor ma tiv nog okvi ra, u pe ri o du po sle 2000. go di ne u Sr bi ji je do net 
niz stra te ških do ku me na ta u ko ji ma su že ne ozna če ne kao po seb no ra nji va 
gru pa. Ima ju ći u vi du ka rak te ri sti ke po lo ža ja že na u Sr bi ji, po seb no zna čaj ne 
do ku men te za nji ho vo eko nom sko osna ži va nje pred sta vlja ju Na ci o nal na stra-
te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje rod ne rav no prav no sti sa 

5 Rav no prav nost že na i mu ška ra ca i po li ti ka jed na kih mo guć no sti ga ran to va ni su Usta vom 
Re pu bli ke Sr bi je (član 15), kao i za bra na dis kri mi na ci je, a Ustav iz me đu osta log omo gu ća va 
spro vo đe nje po seb nih me ra ra di po sti za nja pu ne rav no prav no sti li ca ili gru pe li ca ko ja su u 
su štin ski ne rav no prav nom po lo ža ju u od no su na dru ge gra đa ne Re pu bli ke Sr bi je (član 21).  
Ustav ta ko đe ga ran tu je pra vo na rad i slo bo dan iz bor ra da i utvr đu je uslo ve ra da (član 60). 
Naj va žni ji za ko ni ko ji ure đu ju pra va i uslo ve u po gle du rav no prav no sti, za bra ne dis kri mi na ci-
je, rad nih pra va i tr ži šta ra da su Za kon o rav no prav no sti po lo va, Za kon o za bra ni dis kri mi na-
ci je, Za kon o ra du Re pu bli ke Sr bi je, Za kon o za po šlja va nju i osi gu ra nju za slu čaj ne za po sle-
no sti, Za kon o spre ča va nju zlo sta vlja nja na ra du. 
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pra te ćim Ak ci o nim pla nom (2010-2015), Na ci o nal na stra te gi ja za po šlja va nja za 
pe riod 2011-2020 i Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je. 

Stra te gi je pred sta vlja ju jav ne prak tič ne po li ti ke ko je spro vo di vla di no te lo 
ko je ima za kon ska i fi nan sij ska ovla šće nja da to či ni, a či ji je cilj da od go vo re 
na prak tič ne po tre be i pro ble me dru štva  ili dru štve nih gru pa (Jang, Kvin, 
2002: 5-6). U na red nom de lu ana li zi ra ću u ko joj me ri po me nu te stra te gi je pre-
po zna ju i od go va ra ju na rod no eko nom ske pro ble me i po tre be že na u Sr bi ji. 

Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na  
i una pre đi va nje rod ne rav no prav no sti

Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đi va nje rod ne 
rav no prav no sti, ko ju je Vla da Re pu bli ke Sr bi je usvo ji la 2009. go di ne, za nje ne 
do no si o ce pred sta vlja pre kret ni cu u jav noj po li ti ci pre ma že na ma. Stra te gi ja 
je „krov ni“ do ku ment ko ji tre ba da omo gu ći pri me nu ustav nog na če la rav no-
prav no sti i od ra ža va opre de lje nost dr ža ve da vo di po li ti ku sa ci ljem eli mi ni sa-
nja dis kri mi na ci je že na, po bolj ša nja nji ho vog po lo ža ja i in te gri sa nja prin ci pa 
rod ne rav no prav no sti u sve in sti tu ci je si ste ma. Spro vo đe nje ove stra te gi je 
tre ba da do ve de do du bin ske i traj ne tran sfor ma ci je rod nih od no sa u Re pu-
bli ci Sr bi ji, a obla sti ko je se sma tra ju ključ nim za po bolj ša nje po lo ža ja že na 
i una pre đe nje rod ne rav no prav no sti su oblast kre i ra nja po li ti ka i do no še nja 
od lu ka, oblast eko no mi je, obra zo va nja, zdra vlja, na si lja nad že na ma, kao i 
pi ta nja sred sta va jav nog in fo mi sa nja i jav nog mnje nja. Stra te gi ja je usme re na 
is klju či vo na že ne, a že ne iz mar gi na li zo va nih dru štve nih gru pa iden ti fi ko va ne 
su kao po seb no ra nji va ka te go ri ja. 

Prin cip eko nom ske efi ka sno sti i dru štve nog raz vo ja, ko ji se ostva ru je 
spro vo đe njem po li ti ke rod ne rav no prav no sti, ima cen tral ni zna čaj u Stra te-
gi ji. Ovaj dis kurs ko ji je ka rak te ri sti čan za raz voj ne po li ti ke mo že se pra ti ti kroz 
ce lu Stra te gi ju, a po seb no se ogle da u us po sta vlja nju uzroč no-po sle dič ne 
ve ze iz me đu po bolj ša nja po lo ža ja že na na tr ži štu ra da i ukup nog pri vred nog 
raz vo ja. Osla nja nje Stra te gi je na raz voj ne po li ti ke upu ću je na za klju čak da je 
nje na tran sfor ma tiv nost uslo vlje na po li tič kim kon tek stom u kom je usvo je na, 
u okvi ru kog je bi lo još uvek neo p hod no oprav da va ti po tre bu za una pre đe-
njem rod ne rav no prav no sti. 

Eko nom ska rav no prav nost že na i mu ška ra ca sma tra se neo p hod nim 
pred u slo vom za po sti za nje rav no te že u op štim od no si ma že na i mu ška ra ca, 
a uslo vi i mo guć nost za eko nom sku sa mo stal nost že na sma tra ju se pred u-
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slo vom za re a li za ci ju svih dru gih me ra ko je tre ba da do pri ne su rav no prav no-
sti (Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đi va nje rod ne 
rav no prav no sti, 2009: 23). 

Po red to ga što su u Stra te gi ji iden ti fi ko va ni ključ ni pro ble mi že na na tr ži-
štu ra da i pre pre ke nji ho vom za po šlja va nju i sa mo za po šlja va nju, ta ko đe je 
is tak nut uti caj struk tur nih pri la go đa va nja mi kro i ma kro eko no mi je na mo guć-
no sti upo šlji vo sti že na. Sma nje nje za štit ne ulo ge dr ža ve i re strik ci je bu dže ta, 
po seb no ka da je u pi ta nju sma nje nje iz dva ja nja za zdrav stvo i obra zo va-
nje, su ža va nje pra va ve za nih za po ro dilj sko od su stvo, de či ju za šti tu i pen zi je 
na gla še ni su kao fak to ri ko ji uti ču na fe mi ni za ci ju si ro ma štva. Ne pla će ni žen-
ski rad i „kon flikt ulo ga“ po ro di ce i po sla is tak nu ti su isto ta ko kao ogra ni če-
nje že na ma da uče stvu ju na tr ži štu ra da (Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje 
po lo ža ja že na i una pre đi va nje rod ne rav no prav no sti, 2009: 22-23).

Po bolj ša nje eko nom skog po lo ža ja že na i ostva ri va nje rod ne rav no prav-
no sti za sno va no je na če ti ri po je di nač na ci lja ko ji se od no se na stva ra nje 
si stem skih pred u slo va za po li ti ku jed na kih mo guć no sti u eko no mi ji, pod sti-
ca nje za po šlja va nja, žen skog pred u zet ni štva i sa mo za po šlja va nja, sma nji va nje 
eko nom skih ne jed na ko sti ko je su po sle di ca vi še stru ke dis kri mi na ci je i ja ča nje 
ka pa ci te ta svih ak te ra u pri vre di i dru štvu za ot kla nja nje rod ne dis kri mi na ci je i 
bo lje ko ri šće nje žen skih re su r sa. 

Po tre ba za pre i spi ti va njem jav nih po li ti ka i po sto je ćeg za ko no dav stva i 
nji ho vih efe ka ta na po lo žaj že na na tr ži štu ra da sma tra se si stem skim pred-
u slo vom za po li ti ku jed na kih mo guć no sti u eko no mi ji, a me to de uvo đe nja 
prin ci pa rod ne rav no prav no sti u jav ne po li ti ke i rod no bu dže ti ra nje ozna če ne 
su kao „su štin ski do pri nos po li ti ci jed na kih mo guć no sti“. 

Ta ko đe je zna čaj no iden ti fi ko va nje ne pla će nog kuć nog ra da kao ogra ni-
če nja že na ma za uče šće na tr ži štu ra da i shod no to me pla ni ra ne su ak tiv no sti 
za pod sti ca nje mu ška ra ca da pod jed na ko uče stvu ju u is pu nja va nju po ro dič-
nih oba ve za, kao i obez be đi va nje pri stu pač nih uslu ga u jav noj sfe ri i osni va-
nje pri vat nih slu žbi ko je bi ras te re ti le že ne od po ro dič nih oba ve za i bri ge o 
za vi snim čla no vi ma do ma ćin stva.

Iako su že ne iz mar gi na li zo va nih dru štve nih gru pa iden ti fi ko va ne kao 
po seb no ra nji va gru pa, po sle di ce ko je ne do sta tak in for ma ci ja o rod nim pro-
ble mi ma i oso be no sti ma ovih gru pa ima na kre i ra nje jav nih po li ti ka u Sr bi ji 
evi dent no je i u sa moj Stra te gi ji. Pla ni ra ne ak tiv no sti su ve o ma uop šte ne, a 
vi še stru ke i ra nji ve gru pe se po sma tra ju ho mo ge no. U okvi ru ovog ci lja pla-
ni ra ne su dve ak tiv no sti – usva ja nje i pri me na po seb nih me ra za pod sti ca-



Temida

125

nje za po šlja va nja, pred u zet ni štva i sa mo za po šlja va nja na me nje nih že na ma iz 
vi še stru ko mar gi na li zo va nih gru pa i iz ra da po seb nih pro gra ma eko nom skog 
osna ži va nja se o skih že na i Rom ki nja (Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje 
po lo ža ja že na i una pre đi va nje rod ne rav no prav no sti, 2009: 29). 

Po ten ci jal no ogra ni če nje u efek tiv nom spro vo đe nju po je di nač nog ci lja 
ko ji se od no si na pod sti ca nje za po šlja va nja, žen skog pred u zet ni štva i sa mo-
za po šlja va nja, ta ko đe mo že da pred sta vlja ne mo guć nost da se iden ti fi ku ju 
pro ble mi ko ji ogra ni ča va ju ve će uče šće že na u za po sle no sti, sa mo za po sle-
no sti i pred u zet ni štvu. Ovaj cilj, kao i pla ni ra ne ak tiv no sti za sno va ne su na 
„in stru men ta li stič kom“ pri stu pu ko ji je bio ka rak te ri sti čan za raz voj ne po li ti ke 
ko je su se spro vo di le u okvi ru kon cep ta Že ne u raz vo ju (Ra za vi, Mil ler, 1995: 
6-8). Iako je is tak nu to da je po treb no ra di ti na stva ra nju uslo va za za po šlja-
va nje, sa mo za po šlja va nje i pred u zet ni štvo že na, uslo vi se ov de iz jed na ča va ju 
sa re sur si ma, dok se stva ra nje mo guć no sti da se da tim re sur si ma pri stu pi ne 
uzi ma do volj no u ob zir, ni ti se uoča va po tre ba da se pre i spi ta ju do sa da šnja 
ogra ni če nja že na ma da da te re sur se ko ri ste. Is ku stva u spro vo đe nju slič nih 
pro gra ma uka za la su na po sto ja nje broj nih fak to ra ko ji ogra ni ča va ju ba vlje nje 
že na pred u zet ni štvom, a ko ji ni su nu žno uslo vlje ni ras po la ga njem fi nan sij skim 
sred stvi ma za po kre ta nje sop stve nog bi zni sa. Ta ko đe, sred stva ko ja se iz dva-
ja ju za ove pro gra me da le ko su ma nja u od no su na fon do ve ko ji su na me nje ni 
op štoj po pu la ci ji i, ge ne ral no, ve o ma ma lo do pri no se da se po čet ne ne jed-
na ke po zi ci je že na i mu ška ra ca u pred u zet ni štvu pre va zi đu (Bran ko vić-Đun-
dić, Ileš, Bo ža nić, 2009). 

Po ten ci jal ove Stra te gi je da uti če na stva ra nje jed na kih mo guć no sti za 
že ne i mu škar ce na la zi se u nje noj usme re no sti na raz li či te obla sti u ko ji ma 
je po lo žaj že na de pri vi le go van i či je ukup no spro vo đe nje mo že da do pri ne se 
pro me ni ne rav no prav nih dru štve nih od no sa. Ima ju ći u vi du da je za eko nom-
sko i dru go osna ži va nje že na ključ na tran sfor ma ci ja nor mi i sve sti o tra di ci o-
nal nim ulo ga ma že na i mu ška ra ca i pre ra spo de la mo ći, obla sti u Stra te gi ji ko je 
se od no se na od lu či va nje i obra zo va nje po seb no su zna čaj ne. U obla sti od lu-
či va nja is ka za na je po tre ba da se is tra že uzro ci ne rav no mer ne za stu plje no sti 
že na u do no še nju od lu ka i na osno vu na la za pla ni ra no je kre i ra nje po seb nih 
me ra za rav no mer nu za stu plje nost oba po la na me sti ma od lu či va nja. Ta ko đe 
su zna čaj ne po seb ne ak tiv no sti usme re ne na po di za nje sve sti ra nji vih gru pa 
že na o sop stve nim pra vi ma i fak to ri ma ne rav no prav no sti. U obla sti Stra te gi je 
ko ja se od no si na ostva ri va nje rod ne rav no prav no sti u obra zo va nju, zna čaj no 
je što je in te gri sa nje rod ne per spek ti ve u obra zo va nje po se ban cilj, kao i pre-
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po zna va nje uti ca ja ko je pa tri jar hal ni obra sci i ste re o tip ni sa dr ža ji o rod nim 
ulo ga ma u obra zo va nju ima ju na ukup ne dru štve ne pro me ne u obla sti rod ne 
rav no prav no sti (Na ci o nal na stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre-
đi va nje rod ne rav no prav no sti: 35-36). 

Ukup no osla nja nje Stra te gi je na dis kurs raz voj nih po li ti ka uti ca lo je na to 
da u pr vom pla nu bu de br ži, rav no mer ni ji i efi ka sni ji dru štve ni i eko nom ski 
raz voj, do pri nos mo der ni za ci ji i evro pe i za ci ji dr ža ve i mo guć nost za ade kvat-
nim ko ri šće njem žen skih ljud skih re sur sa. Na osno vu ovo ga mo že se za klju či ti 
da je Stra te gi ja do ne ta u pe ri o du ka da je još uvek bi lo po treb no obra zla ga ti 
i pre go va ra ti o rod noj rav no prav no sti od ko je će do bit ima ti dru štvo u ce li ni, 
a ne kao o ele men tar nom ljud skom pra vu ko je se dr ža va pot pi si va njem broj-
nih me đu na rod nih do ku me na ta, kao i sa mim Usta vom oba ve za la da po štu je 
i spro vo di. Pri me na ova kvog dis kur sa, do vo di do to ga da se od go vor nost 
dr ža ve kao ga ran ta žen skih ljud skih pra va po me ra na že ne kao od go vor ne 
ak te re za eko nom ski i dru štve ni raz voj. Is ku stva ta ko đe po ka zu ju da bez pre-
va zi la že nja osnov nih ogra ni če nja u pri stu pu tr ži štu, ko je su po sle di ca du bo ko 
uko re nje nih ne rav no prav no sti ko je se re pro du ku ju u jav nim po li ti ka ma, a ne 
ne do stat ka re sur sa, rav no prav no dru štve no uče šće ne mo že bi ti ostva re no. 
Iako je ne po vo ljan eko nom ski po lo žaj uzrok pod re đe no sti že na u mno gim 
obla sti ma ži vo ta, is ku stva u spro vo đe nju raz voj nih po li ti ka po ka za la su da 
uče šće že na na tr ži štu ra da ne zna či da će se po ve ća ti i nji ho va eko nom ska i 
dru ga auto no mi ja, kao ni dru štve na moć. Da nas je, me đu te o re ti ča ri ma ko ji 
se ba ve uti ca jem raz voj nih po li ti ka na po lo žaj že na, ras pr o stra nje no shva ta nje 
da, iako ko ri šće nje žen skih re su r sa do pri no si eko nom skom raz vo ju i uve ća va 
eko nom ski rast, eko nom ski rast i raz voj ne vo de nu žno i po ve ća nju rod ne rav-
no prav no sti.6 

Rod na po de la ra da i od go vor nost že na za ne pla će ni rad, kao i dru ge pra-
te će ne rav no prav no sti u pri stu pu re sur si ma i mo guć no sti ma, pre po zna te su u 
okvi ru obla sti Stra te gi je ko ja se od no si na po bolj ša nje eko nom skog po lo ža ja 
že na i ostva ri va nje rod ne rav no prav no sti, ali im ni je da to cen tral no me sto. 
Ne jed na ki od no si mo ći že na i mu ška ra ca u do ma ćin stvu i za jed ni ci, ko ji uti ču 
na mo guć nost do no še nja od lu ka i pred sta vlja ju zna ča jan fak tor za žen sku 
eko nom sku par ti ci pa ci ju, ni su po seb no na gla še ni. 

Oči gle dan je ne do sta tak ana li ze po sto je ćih jav nih po li ti ka i nji ho vog uti-
ca ja na re pro duk ci ju pa tri jar hal nih obra za ca, što mo že u kraj njem is ho du da 

6 Vi di, na pri mer, Be ne i ra, L. (1995), Ra za vi, S, Mil ler, C. (1995), Brads haw, S. i dr. (2013).
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uti če na cilj Stra te gi je da bu de pre kret ni ca u jav noj po li ti ci pre ma že na ma i 
da tran sfor mi še rod ne od no se u Sr bi ji. Iako je ve o ma zna čaj no da su me to de 
uvo đe nja rod ne rav no prav no sti i rod nog bu dže ti ra nja is tak nu te kao ključ ne 
za tran sfor ma ci ju rod nih pi ta nja u okvi ru jav nih po li ti ka, nji ho vo spo ro vo đe-
nje pre iz ra de ove Stra te gi je uti ca lo je na to da ve ći na ak tiv no sti u okvi ru ovog 
de la Stra te gi je bu de za sno va na na pro ši ri va nju već po sto je ćeg okvi ra jav nih 
po li ti ka „do da va njem že na“. 

Osnov ni uti sak o tran sfor ma tiv noj pri ro di ove Stra te gi je je da je ona pre-
vas hod no za sno va na na na me ra ma da rod na rav no prav nost po sta ne re le-
vant no po li tič ko pi ta nje u Sr bi ji, a ne na od lu ci da se jav ne po li ti ke tran sfor-
mi šu u prav cu rod ne rav no prav no sti. Ova kav po li tič ki kon cept uti cao je i na 
spro vo đe nje Stra te gi je za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje rod ne rav-
no prav no sti. Osim Upra ve za rod nu rav no prav nost, ko ja je i in ci ra la iz ra du ove 
Stra te gi je, i ko ja je u skla du sa mo guć no sti ma spo ra dič no spro vo di la ne ke od 
ak tiv no sti, pre vas hod no uz po dr šku stra nih do na to ra, u ve ći ni sek tor skih po li-
ti ka Stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje rod ne rav no prav-
no sti ni je im ple men ti ra na (Upra va za rod nu rav no prav nost, 2013: 3).

Na ci o nal na stra te gi ja za po šlja va nja za pe riod 2011-2020. go di ne

Iako ve ći na me ra iz Na ci o nal ne stra te gi ja za po bolj ša nje po lo ža ja že na i 
una pre đi va nje rod ne rav no prav no sti ni je spro ve de na, nje no usva ja nje do pri-
ne lo je da u dru gim stra te škim do ku men ti ma ko ji se od no se na za po šlja va nje 
i dis k ri mi na ci ju, že ne bu du pre po zna te kao po seb na ka te go ri ja i da bu du kre i-
ra ne po seb ne me re za sma nje nje ne rav no prav no sti iz me đu že na i mu ška ra ca. 

U Na ci o nal noj stra te gi ji za po šljav anja za pe riod 2011-2020. go di ne že ne 
su ozna če ne kao naj ve ća ra nji va gru pa na tr ži štu ra da Re pu bli ke Sr bi je i 
uoče na je po tre ba da se utvr de do dat ni fak to ri ra nji vo sti, bu du ći da su zbog 
svo je broj no sti že ne ujed no i naj he te ro ge ni ja ra nji va gru pa na tr ži štu ra da. U 
od no su na Na ci o nal nu stra te gi ju za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje 
rod ne rav no prav no sti, u Stra te gi ji za po šlja va nja po seb ni pro gra mi za že ne se 
ne vi de kao efi ka sno re še nje, pre vas hod no sto ga što „ge ne ral no tar ge ti ra nje 
že na kao gru pe naj če šće ni je naj bo lja po li ti ka zbog svo je ne pre ci zno sti” (Na ci-
o nal na stra te gi ja za po šljav nja, 2011: 39). 

Po seb ne me re za una pre đe nje rod ne rav no prav no sti že na i mu ška ra ca, 
me đu tim, ni su de fi ni sa ne, već je u Stra te gi ju in te gri san deo ak tiv no sti iz Na ci-
o nal ne stra te gi je za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đi va nje rod ne rav no-



Maja Branković Đunđić

128

prav no sti ko je se od no se na po bolj ša nje eko nom skog po lo ža ja že na i ostva-
ri va nje rod ne rav no prav no sti. Iz Na ci o nal ne stra te gi je za po bolj ša nje po lo ža ja 
že na i una pre đe nje rod ne rav no prav no sti pri hva će na je i ide ja da bi su štin ski 
do pri nos spro vo đe nju po li ti ka jed na kih mo guć no sti pred sta vlja la iz me na u 
na či nu ras po de le sred sta va i jav ne po tro šnje, jer ta ras po de la ima raz li čit uči-
nak na mu škar ce i na že ne. Uoče na je i po tre ba da se ras po de la jav nih tro-
ško va re struk tu i ra i pre u sme ri ta ko da se una pre de eko nom ske mo guć no sti 
že na i nji hov rav no pra van pri stup re sur si ma (Na ci o nal na stra te gi ja za po šlja va-
nja, 2011: 43).

Stra te gi ja pred vi đa da će sma nje nje za po sle no sti u jav nom sek to ru ko je 
se oče ku je u na red nom pe ri o du po seb no po go di ti že ne. Ne mo guć nost da se 
uskla de po ro dič ne i po slov ne oba ve ze že na vi di se kao jed na od pre pre ka za 
nji ho vo za po šlja va nje na ro či to u pri vat nom sek to ru. Upr kos ovo me, Stra te gi ja 
za po šlja va nja ne pred vi đa me re ko je bi uti ca le na ras te re će nje že na od ne ge i 
bri ge o za vi snim čla no vi ma do ma ćin stva, obez be đi va njem ovih uslu ga u jav-
nom sek to ru. Pri me na flek si bil nih ob li ka ra da vi di se ne sa mo kao re še nje za 
pre va zi la že nje ovog pro ble ma, već i kao me ra ko ja će pod sta ći na ta li tet (Na ci-
o nal na stra te gi ja za po šlja va nja, 2011: 43-44).

Na ovaj na čin Stra te gi ja za po šlja va nja ni je usme re na na tran sfor ma ci ju 
po sto je ćih rod nih re ži ma ko ji ogra ni ča va ju žen sku eko nom sku par ti ci pa ci ju, 
već pred vi đa me re ko je tre ba da omo gu će že na ma da se pri la go de po sto-
je ćem pa tri jar hal nom po ret ku i po red po slo va u re pro duk tiv noj, oba vlja ju i 
po slo ve u pro duk tiv noj sfe ri. 

Ka da je u pi ta nju pra će nje pri me ne Stra te gi je, rod na per spek ti va do sled no 
je iz o sta la u svim ci lje vi ma i in di ka to ri ma za me re nje uspe šno sti nje nog spro-
vo đe nja. Ak tiv no sti ko je su pre u ze te iz Na ci o nal ne stra te gi je za po bolj ša nje 
po lo ža ja že na i una pre đe nje rod ne rav no prav no sti ta ko đe ni su in te gri sa ne u 
Na ci o nal ni ak ci o ni plan ko ji je osnov ni in stru ment spro vo đe nja Stra te gi je.

Iako je u sa mom tek stu Stra te gi je na gla še no da su že ne naj he te ro ge ni ja 
ra nji va gru pa na tr ži štu ra da i da u svim te že za po šlji vim ka te go ri ja ma7 či ne 
ve ći nu, u Na ci o nal nom ak ci o nom pla nu za po šlja va nja ni su pla ni ra ne ak tiv no-
sti ko ji ma bi se utvr di li fak to ri ko ji do pri no se nji ho voj ra nji vo sti, kao ni ak tiv-
no sti ko ji ma bi se od go vo ri lo na ukr šte ne i vi še stru ke fak to re ko ji ote ža va ju 

7 Po red že na u te že za po šlji ve gru pe su ubro ja na du go roč no ne za po sle na li ca od no sno li ca 
ko ja su ne za po sle na du že od 12 me se ci, ne za po sle ni bez kva li fi ka ci ja ili ni sko kva li fi ko va ni, 
mla di do 30 go di na ži vo ta, vi šak za po sle nih i sta ri ji od 50 go di na ži vo ta, ru ral no sta nov ni štvo, 
oso be sa in va li di te tom, Ro mi, ko ri sni ci nov ča ne so ci jal ne po mo ći.
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za po šlja va nje raz li či tih gru pa že na. Kao i dru ge te že za po šlji ve ka te go ri je sta-
nov ni štva, že ne ima ju pri o ri tet pri li kom uklju či va nja u po je di ne me re po li ti ke 
ak tiv nog za po šlja va nja. Pla ni ra no je da se deo me ra spro vo di kroz lo kal ne 
ak ci o ne pla no ve po kre ta njem po seb nih pro gra ma u onim obla sti ma u ko ji ma 
su že ne u ne po volj ni joj si tu a ci ji u od no su na mu škar ce. Na taj na čin je lo kal-
nim sa mo u pra va ma osta vlje no da utvr đu ju rod ne pro ble me i kre i ra ju me re za 
nji ho vo pre va zi la že nje. 

Ak tiv no sti u Na ci o nal noj stra te gi ji za po šlja va nja 2011-2020 i Na ci o nal nom 
ak ci o nom pla nu za po šlja va nja u ve li koj me ri su za sno va ne na pret hod no spro-
vo đe nim me ra ma po li ti ke ak tiv nog za po šlja va nja ko je spro vo de lo kal ne fi li ja le 
Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje. Sta ti sti ke ne za po sle no sti ko je vo di Na ci o-
nal na slu žba za za po šlja va nje uka zu ju da spro vo đe nje me ra ak tiv ne po li ti ke 
za po šlja va nja u pe ri o du od 2005. do 2013. go di ne ni je do pri ne lo sma nje nju 
raz li ka u ne za po sle no sti že na i mu ška ra ca, već su že ne sta bil na ve ći na8, sa 
ne za po sle no šću ko ja se kre će od 51-54% (Na ci o nal na slu žba za za po šlja va nje 
– Me seč ni sta ti stič ki bil ten br. 136, 2013).

Uko li ko se po red ovih po da ta ka uzme u ob zir da su že ne i ve ći na me đu 
rad no ne ak tiv nim li ci ma, od no sno oni ma ko ji ne tra že za po sle nje i ni su pri-
ja vlje ni na evi den ci ju Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje, ve ći na u sek to ru 
ne for mal ne eko no mi je, kao i da je sto pa nji ho ve ne za po sle no sti ve ća, a sto pa 
za po sle no sti ma nja u od no su na mu škar ce, za pa žam da je neo p hod no da se 
efi ka snost po sto je ćih me ra ak tiv nog za po šlja va nja pre i spi ta sa aspek ta nji ho-
vog do pri no sa u pre va zi la že nju rod nih pro ble ma ko ji su evi dent no pri sut ni i 
sta bil ni u po li ti ci za po šlja va nja. 

Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je

Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je pred sta vlja još je dan 
in stru ment jav ne po li ti ke ko ji tre ba da do pri ne se im ple men ta ci ji an ti di skri mi-
na ci o nih za ko na ra di spre ča va nja i sma nje nja svih ob li ka i po seb nih slu ča je va 
dis kri mi na ci je pre ma od re đe nim dru štve nim gru pa ma. Že ne su ozna če ne kao 

8 Od 2005. do 2009. go di ne že ne su či ni le 54% ne za po sle nih na evi den ci ji Na ci o nal ne slu žbe 
za za po šlja va nje. Po ste pe no sma nje nje raz li ka u ne za po sle no sti že na i mu ška ra ca ko je se 
mo že pra ti ti od 2009. go di ne je po sle di ca po ve ća nja bro ja ne za po sle nih mu ška ra ca, a ne 
re zul tat po ve ća ne za po sle no sti že na. Na i me, eko nom ska kri za vi še je po go di la pri vat ni sek-
tor u kom su mu škar ci vi še za stu plje ni, te je do šlo i do po ve ća nja nji ho vog bro ja na evi den ci ji 
Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje. 
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ose tlji va dru štve na gru pa pre ma ko joj se is po lja va dru štve na ne to le ran ci ja. 
Ova Stra te gi ja je zna čaj na sto ga što pre po zna je da su ne ga tiv ne po sle di ce 
struk tu ral ne i in di rekt ne dis kri mi na ci je že na vi dlji ve i u jav noj i u pri vat noj 
sfe ri, a kao je dan od raz lo ga za op sta nak dis kri mi na ci je pre ma že na ma vi di se 
i ne pot pu no spro vo đe nje za ko na, usvo je nih stra te gi ja i ak ci o nih pla no va. Kao 
fak tič ki raz log dis kri mi na ci je, u Stra te gi ji se iden ti fi ku ju tra di ci o nal ni, pa tri jar-
hal ni sta vo vi i ste re o ti pi o rod nim ulo ga ma že na i mu ška ra ca u po ro di ci i ši roj 
za jed ni ci. Ta ko đe je pre po zna ta vi še stru ka ra nji vost že na, ko je su dis kri mi ni-
sa ne i na osno vu ro da, kao i na osno vu dru gih svoj sta va  (po seb no dis kri mi-
na ci ja Rom ki nja, že na sa in va li di te tom, sa mo hra nih maj ki, iz be glih i in ter no 
ra se lje nih, sta ri jih že na, že na žr ta va na si lja, že na dru ga či je sek su al ne ori jen ta-
ci je i dru gih). Zna čaj no je što se pro me na tra di ci o nal nog, pa tri jar hal nog ste-
re o ti pa o rod nim ulo ga ma i uki da nje dis kri mi na tor nih prak si pre ma že na ma, 
a na ro či to pre ma vi še stru ko ra nji vim že na ma, vi di kao pred u slov i op šti cilj 
spro vo đe nja svih dru gih me ra (Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je, 
2013: 36). Sa aspek ta sma nje nja dis kri mi na ci je ko ja mo že da do pri ne se eko-
nom skom osna ži va nju že na, u okvi ru po seb nih ci lje va pre po zna te su dis kri mi-
na tor ne prak se ko je u pret hod nim do ku men ti ma ni su po seb no is tak nu te, ni ti 
su pla ni ra ne po seb ne me re za nji ho vo is ko re nji va nje. 

U obla sti ra da i za po šlja va nja, uoče na je po tre ba da se do sled no ko ri ste 
in stru men ti an ti di skri mi na ci o nih po li ti ka i me ra ko je su usme re ne na pod sti-
ca nje za po šlja va nja že na, kao i pra će nje i eva lu a ci ja nji ho vih efe ka ta, uki da nje 
raz li ke u za ra da ma iz me đu že na i mu ška ra ca, dis kri mi ni šu ći po stup ci pri li kom 
za po šlja va nja i dis kri mi ni šu ći uslo vi ra da, uklju ču ju ći i sek su al no uz ne mi ra va-
nje i uce nji va nje (Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je, 2013: 37). 

Po se ban cilj od no si se na pri vat ni i po ro dič ni ži vot, ko ji je za sno van na 
pro me ni tra di ci o nal nih, pa tri jar hal nih ste re o ti pa o rod nim ulo ga ma že na i 
mu ška ra ca u po ro di ci i ši roj za jed ni ci i uki da nje obi ča ja i dru gih prak si ute me-
lje nih na ide ji o pod re đe no sti jed nog po la. Zna čaj no je što ovaj cilj pred vi đa 
spro vo đe nje za jed nič ke od go vor no sti oba ro di te lja u od ga ja nju i vas pi ta nju 
de ce i una pre đe nje po sto je ćih i uvo đe nje no vih uslu ga jav nog sek to ra ko je 
omo gu ća va ju uskla đi va nje po ro dič nih i rad nih oba ve za (Stra te gi ja pre ven ci je 
i za šti te od dis kri mi na ci je, 2013: 38).  

Ta ko đe je zna čaj na či nje ni ca da su ak tiv no sti ko je se na vo de u okvi ru 
Na ci o nal ne stra te gi je za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đi va nje rod ne rav-
no prav no sti u obla sti obra zo va nja in te gri sa ne i u ovu Stra te gi ju. Na ovaj na čin 
obez be đen je in te gral ni pri stup u pre po zna va nju i re ša va nju spe ci fič nih rod-
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nih pro ble ma. Ove me re od no se se na uklju či va nje sa dr ža ja o ne pri hva tlji vo sti 
svih ob li ka dis kri mi na ci je že na, uklju ču ju ći i rod ne ste re o ti pe, u ku ri ku lu me 
za osnov no, sred nje škol sko i vi so ko obra zo va nje; kre i ra nje in klu ziv ne po li ti ke 
u obra zov nom si ste mu za de voj ke i de voj či ce, po seb no vi še stru ko ugro že ne 
i one ko je na pu šta ju re dov ni obra zov ni si stem zbog ra ne uda je ili trud no će; 
kre i ra nje afir ma tiv nih me ra za sma nje nje pol ne se gre ga ci je u iz bo ru obra zov-
nih pro fi la itd. (Stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je, 2013: 37). 

Za klju čak

Uzi ma ju ći u ob zir sve fak to re ko ji uti ču na mo guć no sti že na da po ve ća ju 
eko nom sku auto no mi ju i rav no prav no uče stvu ju u eko nom skim ak tiv no sti ma, 
eko nom sko osna ži va nje ne mo že se po sma tra ti kao po seb na po li ti ka, već je 
uslo vlje na pro me na ma u dru gim sek tor skim po li ti ka ma. Tran sfor ma tiv na pri-
ro da jav nih po li ti ka je mo gu ća je di no uko li ko po sto ji svest o po tre bi da se 
ukup ni po li tič ki pro ce si pre i spi ta ju sa aspek ta nji ho vog uti ca ja na raz li či te dru-
štve ne gru pe že na i mu ška ra ca. 

Osnov ni rod ni pro ble mi ko ji uti ču na mo guć no sti eko nom skog osna ži-
va nja že na u Sr bi ji isto rij ski su po dr ža ni i re zul tat su nor mi, obi ča ja i pa tri jar-
hal nih obra za ca ko ji su u 19. ve ku prav no ute me lje ni u Srp skom gra đan skom 
za ko ni ku iz 1844. go di ne. Pe riod so ci ja li zma imao je dvo jak uti caj na eko nom-
ski po lo žaj že na. Iz grad nja i ob no va ze mlje na kon Dru gog svet skog ra ta osla-
nja la se na žen ske re sur se, a ide o lo gi ja rav no prav no sti je do bi la  nor ma tiv ni 
okvir. So ci ja li zam je po zi tiv no uti cao na pro me ne dru štve nog po lo ža ja že na, 
po seb no u obla sti obra zo va nja i uče šća na tr ži štu ra da, ali se pa tri jar hal ni 
rod ni re žim de fac to odr žao. Ak tu el ni po da ci o po lo ža ju že na u sfe ri eko no-
mi je po ka zu ju da ovaj re žim op sta je upr kos po sto ja nju nor ma tiv nog okvi ra 
ko ji pro mo vi še po li ti ku rav no prav no sti.

Tri osnov na stra te ška do ku men ta ko ja su ana li zi ra na, eko nom sko osna-
ži va nje že na vi de kao zna čaj no pi ta nje. Osnov ni uti sak o pri ro di Na ci o nal ne 
stra te gi je za po bolj ša nje po lo ža ja že na i una pre đe nje rod ne rav no prav no sti 
je da je nje na tran sfor ma tiv nost ogra ni če na osla nja njem na kon cept raz voj nih 
po li ti ka ko ji je na pu šten 1990-ih go di na, na šta je ve ro vat no uti cao po li tič ki 
kon tekst u kom je usvo je na, a u okvi ru kog je još uvek bi lo neo p hod no oprav-
da va ti po tre bu za una pre đe njem rod ne rav no prav no sti. U tom smi slu ona je 
pre vas hod no za sno va na na na me ra ma da rod na rav no prav nost po sta ne re le-
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vant no po li tič ko pi ta nje u Sr bi ji, a ne na od lu ci da se jav ne po li ti ke tran sfor-
mi šu u prav cu rod ne rav no prav no sti. Ova kav po li tič ki kon cept uti cao je i na 
spro vo đe nje ove stra te gi je i do veo do to ga da u ve ći ni sek tor skih po li ti ka ona 
ni je im ple men ti ra na.  

Na ci o nal na stra te gi ja za po šlja va nja za pe riod 2011-2020. go di ne pre po-
zna je vi še stru ke ra nji vo sti že na, rod ne ulo ge i ne pla će ni žen ski rad kao ote-
ža va ju će fak to re za žen sku eko nom sku par ti ci pa ci ju, ali ne pred vi đa ni jed nu 
me ru ko ja bi uti ca la na nji ho vu tran sfor ma ci ju. 

U od no su na pret hod no po me nu te in stru men te jav nih po li ti ka, Na ci-
o nal na stra te gi ja pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je pred sta vlja zna ča jan 
na pre dak u raz u me va nju su šti ne pod re đe no sti že na u Sr bi ji i me ra ma ko je je 
po treb no spro ve sti. Zna čaj ove stra te gi je je u to me što pro me nu tra di ci o na-
no log, pa tri jar hal nog ste re o ti pa o rod nim ulo ga ma i uki da nje dis kri mi na tor-
nih prak si pre ma že na ma, a na ro či to pre ma vi še stru ko ra nji vim že na ma, vi di 
kao pred u slov i op šti cilj spro vo đe nja svih dru gih me ra. 

Za klju čak ove Stra te gi je od go va ra te zi da eko nom sko osna ži va nje že na 
ni je mo gu će bez pro me ne uko re nje nog dru štve nog shva ta nja o rod noj ulo zi 
že ne u pri vat noj i jav noj sfe ri i tran sfor ma ci je jav nih po li ti ka ko je ove re ži me 
odr ža va ju. 
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Ostale teme

So ci jal na dis tan ca pre ma sek su al nim rad ni ca ma  
u Sr bi ji i po ve za nost sa auto ri tar no šću, ori jen ta ci jom 
ka so ci jal noj do mi na ci ji i sa mo po što va njem1

ti ja na ka rić*

Bi lja na ra ško vić-Živ ko vić

vla Di Mir Mi hić

U ovom is tra ži va nju, is pi ti va na je unu tar-grup na i iz van-grup na so ci jal na dis tan ca 
pre ma sek su al nim rad ni ca ma i nje ne re la ci je sa auto ri tar no šću, ori jen ta ci jom ka 

so ci jal noj do mi na ci ji i sa mo po što va njem. Uzo rak je či ni lo 92 is pi ta ni ka iz op šte po pu la ci je 
i 45 sek su al nih rad ni ca (uz ra sta 18–50 go di na). In stru men ti pri me nje ni u is tra ži va nju je su 
Bo gar du so va ska la so ci jal ne dis tan ce, Ska la auto ri tar no sti UPA-S, Ska la ori jen ta ci je ka so ci-
jal noj do mi na ci ji i Ro zen ber go va ska la sa mo po što va nja. Re zul ta ti su po ka za li da po sto ji 
pri lič no vi so ka so ci jal na dis tan ca pre ma sek su al nim rad ni ca ma, s tim da je dis tan ca od 
stra ne op šte po pu la ci je zna čaj no ve ća od dis tan ce sa mih sek su al nih rad ni ca pre ma sop-
stve noj gru pi. Re la ci je auto ri tar no sti i so ci jal ne dis tan ce po ka za le su se zna čaj nim, i to ta ko 
da auto ri tar na agre siv nost i sto i ci zam zna čaj no ko re li ra ju sa so ci jal nom dis tan com. Po ve-
za nost ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji i sa mo po što va nja sa so ci jal nom dis tan com u 
na šem is tra ži va nju ni je se po ka za la sta ti stič ki zna čaj nom, ali ipak se kre će u oče ki va nom.

1 Rad je deo projekta Efekti egzistencijalne nesigurnosti na pojedinca i porodicu u Srbiji (ON179002) 
koji finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja Republike Srbije. Nosilac 
projekta je Filozofski fakultet Univerziteta Novi Sad, a koordinatorka prof. dr Marija Zotović.
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Ključ ne re či: sek su al ne rad ni ce, so ci jal na dis tan ca, ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi-
na ci ji, sa mo po što va nje, auto ri tar nost.

Uvod

Is tra ži va nja u ve zi sa sek su al nim rad ni ca ma uglav nom su usme re na na 
utvr đi va nje ri zi ka od sek su al no pre no si vih bo le sti i fak to re ko ji su u ve zi sa 
ovim me di cin skim fe no me nom (npr. Lo gie i dr., 2011; Shan non i dr., 2008) ili na 
po ve za nost zlo u po tre be dro ga sa sek su al nim ra dom (npr. Ma her, Cur tis, 1992, 
Sur ratt i dr., 2004). Psi ho lo ška is tra ži va nja su u li te ra tu ri ve o ma ret ka, a od onih 
spro ve de nih, ve ći na se usme ri la na mo ti va ci o ne fak to re i tra u ma tič na is ku stva 
ko ja sek su al ne rad ni ce do vo de do od lu ke da se ba ve tim po slom (npr. O’Sul li-
van, Zuc ker man, Kraft, 1996; Shaw, Bu tler, 1998, pre ma Van we sen be eck, 2001).

O pro ble mi ma ove spe ci fič ne po pu la ci je u na šoj ze mlji se sko ro uop šte ne 
go vo ri. Sek su al ne rad ni ce u na šem dru štvu spa da ju u gru pu stig ma ti zo va nih, 
o nji ma se gla sno go vo ri je di no ka da se go vo ri o ri zič nim gru pa ma za pre no-
še nje i obo le va nje od HIV-a i dru gih pre no si vih bo le sti2. S ob zi rom na to da 
po pu la ci ja sek su al nih rad ni ca spa da u mar gi na li zo va ne gru pe, pret po stav ka 
je da su sta vo vi op šte po pu la ci je pre ma nji ma, kao i pre ma dru gim mar gi na-
li zo va nim gru pa ma u na šoj ze mlji i uop šte, ne ga tiv ni. U Sr bi ji po sto ji Za kon 
o za bra ni dis kri mi na ci je3, ko ji za bra nju je dis kri mi na ci ju po bi lo kom osno vu. 
Me đu tim, u ze mlji ko ja je tre nut no u tran zi ci ji i ko ja ret ko ima vre me na za 
ba vlje nje mar gi nal nim gru pa ma, po sta vlja se pi ta nje ko li ko je ovaj za kon 
po što van, a u ko joj me ri su pri pad ni ci mar gi nal nih gru pa, uklju ču ju ći sek su-
al ne rad ni ce, žr tve otvo re ne ili skri ve ne dis kri mi na ci je. Na i me, iako Sr bi ja ima 
sve po treb ne za ko ne, i s vre me na na vre me se ba vi po je di nim pi ta nji ma mar-
gi na li zo va nih gru pa (npr. u vre me De ka de Ro ma ili ne po sred no pre bez u spe-
šno or ga ni zo va nih Pa ra da po no sa), uti sak je da mno go broj ni dru gi pro ble mi 
ve o ma če sto pre o ku pi ra ju pa žnju re le vat nih či ni la ca dru štva. Sto ga su mno ge 
gru pe na či joj se de mar gi na li za ci ji ra di lo, i da lje pri lič no da le ko od pot pu ne 
in te gra ci je i pri hva ta nja od ve ći ne čla no va dru štva u ko jem ži vi mo. Si tu a ci ja 

2 U Sr bi ji je 2012. godine spro ve de no šest is tra ži va nja od stra ne Instituta za javno zdravlje 
Srbije, a pod pokroviteljstvom Ministartsva zdravlja Republike Srbije, ko ja su se ticala procene 
bro ja korisnika injektirajućih dro ga i HIV zaraženih oso ba u po pu la ci ji pod povećanim rizikom 
za obo le va nje od ove bo le sti.

3 Sl. glasnik RS br. 22/2009.
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sa sek su al nim rad ni ca ma je, u mno go me, još i go ra po što se ovaj po sao sma-
tra iz bo rom oso be, a ne, što naj če šće je ste, pri nud no re še nje, čak i on da ka da 
ne ma re al ne fi zič ke ili psi hič ke pri nu de od stra ne dru gih oso ba. U na šoj ze mlji, 
is tra ži va nja so ci jal ne dis tan ce uglav nom su usme re na na is tra ži va nje et nič ke 
dis tan ce, od no sno, dis tan ce pre ma dru gim et nič kim gru pa ma, dok je so ci jal na 
dis tan ca pre ma sek su al nim rad ni ca ma ret ko is pi ti va na.

S dru ge stra ne, po sto je is tra ži va nja ko ja se ba ve vi še in di vi du al nim ka rak-
te ri sti ka ma sek su al nih rad ni ca, raz lo zi ma zbog ko jih ula ze u ovaj po sao, kao 
i spe ci fič nim re ak ci ja ma (zdrav stve nim, ali i po na šaj nim) ko je raz vi ja ju sek su-
al ne rad ni ce (Stoj ko vić, 2006; Bje la jac, 2011). Ova is tra ži va nja su ne ret ko vi še 
ve za na za pe no lo ške aspek te pro sti tu ci je, po ku ša je opi si va nja ti pič ne sek su-
al ne rad ni ce i na či na ka ko se dru štvo mo že uklju či ti u re ša va nje ovog pro-
ble ma (Bje la jac, 2011), ali se ve o ma ret ko em pi rij ski is tra žu je stav op šte po pu-
al ci je pre ma sek su al nim rad ni ca ma, kao i sa mih sek su al nih rad ni ca pre ma svo-
joj gru pi i po slu ko jim se ba ve.

So ci jal na dis tan ca i nje ni ko re la ti

So ci jal na dis tan ca se mo že sma tra ti ko na tiv nom kom po nen tom sta va. 
Ova dis tan ca pod ra zu me va ste pen u ko me je oso ba sprem na da ostva ri od re-
đe ne so ci jal ne re la ci je sa pri pad ni kom ne ke gru pe (npr. po slov ni od nos, pri ja-
telj stvo, brak i sl.). Tvo rac ska le je Bo gar dus, ko ji je kon cept so ci jal ne dis tan ce 
ope ra ci o nal no de fi ni sao pre ko se dam kon kret nih od no sa u ko je pri pad ni ci 
gru pa mo gu da stu pa ju (Bo gar dus, pre ma Ha vel ka, 1998): bli sko srod stvo 
pu tem bra ka, član stvo u istom klu bu, su se di u is toj uli ci, rad u istom za ni ma-
nju, dr ža vljan stvo u is toj ze mlji, po se ti lac u ze mlji i is klju če nje iz ze mlje u ko joj 
is pi ta nik ži vi. Ska la mo že da se pri la go đa va po tre ba ma is tra ži va nja, a za jed-
nič ko za sve ska le je ste na vo đe ne so ci jal nih od no sa i gru pe ili gru pa pre ma 
ko ji ma se is pi tu je dis tan ca. Is tra ži va nja so ci jal ne dis tan ce pre ma sek su al nim 
rad ni ca ma se uglav nom ve zu ju za raz vi je ni je ze mlje u ko ji ma je i sa ma pro-
sti tu ci ja bo lje za kon ski re gu li sa na, ali je stig ma sek su al nih rad ni ca i ta mo iz u-
zet no sna žna (King ston, 2014).

Kao bit ni ko re la ti so ci jal ne dis tan ce, prak tič no ne za vi sno od gru pe pre ma 
ko joj se dis tan ca me ri, do sa da su utvr đe ne raz li či te va ri ja ble. Ne ke od naj za-
ni mlji vi jih i naj če šće utvr đe nih sva ka ko je su auto ri tar nost i, u no vi je vre me, 
ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji. Ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji ozna-
ča va ste pen u ko me oso ba že li da gru pa ko joj ona pri pa da bu de do mi nant na 
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i su per i or na u od no su na dru ge gru pe. U is tra ži va nju auto ra ko ji su po stu li-
ra li ovaj kon cept (Prat to i dr., 1994), pro na đe no je da ori jen ta ci ja ka so ci jal noj 
do mi na ci ji ko re li ra sa dis kri mi na ci jom gru pa, i to ta ko da su oso be iz gru pa sa 
vi šim sta tu som bi le sklo ni je dis kri mi na ci ji dru ge gru pe, pri če mu je isto vre-
me no ve za iz me đu ve za no sti za gru pu i ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji 
bi la po zi tiv na kod gru pe sa vi šim sta tu som i ne ga tiv na kod gru pe sa ni žim 
sta tu som (Prat to i dr., 1994). Pret po stav ka je da će oso be sa vi šim ste pe nom 
ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji is po lji ti ve ću so ci jal nu dis tan cu pre ma sek-
su al nim rad ni ca ma, s ob zi rom na to da se ova gru pa sma tra gru pom sa ve o ma 
ni skim so ci jal nim sta tu som.

Dru gi fe no men či ju ve zu sa so ci jal nom dis tan com že li mo da is pi ta mo 
je ste auto ri tar nost. Auto ri tar na oso ba is po lja va re strik tiv ni, ogra ni ča va ju ći stav, 
od su stvo pri hva ta nja ra zno li ko sti i ne to le rant no sti pre ma raz li či tom (Ador no i 
dr., 1950). Pr va ozbilj na re kon cep tu a li za ci ja Ador no vog shva ta nja auto ri tar no-
sti do la zi sa is tra ži va njem Bo ba Al te me je ra. Osnov na raz li ka je ste u to me da se 
po ku ša kre nu ti u ob ja šnje nje auto ri tar no sti, a pri to me za o bi ći psi ho a na li tič ku 
te o ri ju (Pe tro vić, 2001). Iz ovog is tra ži va nja pro is te kla je da nas naj ko ri šće ni ja 
ska la auto ri tar no sti (skra će no RWA, od right-wing aut ho ri ta ri a nism). Pri to me, 
Al te me je rov na ziv „de sni čar ska“ ni je bio usme ren na po li tič ku ili eko nom sku 
ko no ta ci ju, ne go se ve zi vao za po sto je će, već us po sta vlje ne auto ri te te.

Po jam de sni čar ske auto ri tar no sti ob u hva tio je tri kla ste ra sta vo va ko ji 
me đu sob no ko re li ra ju: auto ri tar nu sub mi siv nost – ko ja pod ra zu me va sub mi-
siv nost pre ma us po sta vlje nim autor ti te ti ma pri pa da ju ćeg dru štva, auto ri tar nu 
agre siv nost – ko ja se is po lja va kao op šta agre siv nost pre ma objek ti ma za ko je 
se sma tra da po sto ji do zvo la us po sta vlje nih auto ri te ta za nji ho vim sank ci o ni-
sa njem, i kon ven ci o na li zam – kao pri vr že nost i po što va nje kon ven ci ja pri hva-
će nih od dru štva i auto ri te ta (Al te meyer 1996, pre ma Pe tro vić, 2001). Zbog 
sve ga re če nog, pret po stav ka je da će auto ri tar ni je oso be is po lji ti ve ću so ci-
jal nu dis tan cu pre ma sek su al nim rad ni ca ma.

Na kra ju, is tra ži va nja uka zu ju i na od nos iz me đu so ci jal ne dis tan ce i sa mo-
po što va nja oso be. Ve za iz me đu sa mo po što va nja i so ci jal ne dis tan ce po či va 
na po tre bi da svo ju gru pu do ži vi mo kao bo lju ka ko bi smo i mi po ve ća li svo je 
sa mo po što va nje, iz ko je po ti če i te žnja da lju di bu du pri stra sni u po re đe nju 
svo je sa dru gim gru pa ma (Mi hić, 2006). Osno va sa mo po što va nja u ovom kon-
tek stu tre ba lo bi da pro is ti če iz dis kri mi na ci je dru ge gru pe ka ko bi na taj na čin 
svo ja gru pa, i oso ba ko ja vr ši dis kri mi na ci ju, mo gla da bu de per ci pi ra na kao 
bo lja od dru gih (Mi hić, 2006).
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Ide ja ko ja le ži u osno vi na šeg is tra ži va nja je ste pri mar no is pi ta ti ko li ko su 
(ne)pri hva će ne sek su al ne rad ni ce kod nas, ali isto vre me no i da li po sto je ne ki 
ko re la ti ko ji po ja ča ja va ju ili sla be ovu pri hva će nost. Cilj, da kle, ni je sa mo pro-
sto ske ni ra nje sta nja i utvr đi va nje sta va dru štva pre ma sek su al nim rad ni ca ma, 
već i vi de ti da li se, i na ko ji na čin, mo že me nja ti taj stav u za vi sno sti od dru gih 
ka rak te ri sti ka oso be.

U is tra ži va nju smo is pi ta li ste pen so ci jal ne dis tan ce pre ma sek su al nim rad-
ni ca ma od stra ne op šte po pu la ci je (iz van-grup na dis tan ca) i od stra ne sa mih 
sek su al nih rad ni ca (unu tar-grup na dis tan ca). Ta ko đe, za ni ma lo nas je da li su, 
i na ko ji na čin, auto ri tar nost oso be i nje na ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji, 
kao dva po ten ci jal no naj va žni ja ko re la ta so ci jal ne dis tan ce uop šte, po ve za ni 
sa so ci jal nom dis tan com pre ma ovoj gru pi. Na kra ju, u na šem is tra ži va nju is pi-
tu je mo od nos iz me đu so ci jal ne dis tan ce i sa mo po što va nja oso be i pret po sta-
vlja mo da će lju di kod ko jih je sa mo po što va nje ni že is po lja va ti ve ću so ci jal nu 
dis tan cu pre ma sek su al nim rad ni ca ma po što će u dis kri mi na ci ji ove gru pe i 
nje nih čla no va vi de ti mo guć nost da po dig ne sop stve no sa mo po što va nje.

Me tod

Uzo rak

Pri go dan uzo rak u na šem is tra ži va nju či ni 137 is pi ta ni ka sa pod ruč ja Voj-
vo di ne i Be o gra da. Uzo rak je sa sta vljen od 45 oso ba mu škog po la i 47 oso ba 
žen skog po la iz op šte po pu la ci je i 45 sek su al nih rad ni ca. Od ukup nog bro ja 
is pi ta ni ka iz op šte po pu la ci je, sta ro snoj ka te go ri ji 18–30 go di na pri pa da 35,9%, 
a sta ro snoj gru pi 31–50 go di na pri pa da 64,1% uzor ka. Ka da su u pi ta nju sek-
su al ne rad ni ce, njih 38 spa da u pr vu sta ro snu ka te go ri ju, dok osta tak, njih 7, 
spa da u ka te go ri ju 31–50 go di na. U Ta be li 1 pri ka za ni su po da ci o me stu od ra-
sta nja is pi ta ni ka. Ta be la 2 da je pri kaz po da ta ka o ni vou obra zo va nja is pi ta ni ka.

Ta be la 1. Po da ci o me stu od ra sta nja is pi ta ni ka u za vi sno sti od ka te go ri je ko joj pri pa da ju

op šta po pu la ci ja sek su al ne rad ni ce
selo 25 10

mali grad 53 13
veliki grad 14 22
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Ta be la 2. Po da ci o ni vou obra zo va nja is pi ta ni ka
op šta po pu la ci ja sek su al ne rad ni ce

osnovna škola 0 15
srednja škola 4 23

vi ša ili vi so ka škola 41 7
student 47 0

In stru men ti

Za pro ce nu so ci jal ne dis tan ce, kon stru i san je upit nik po ugle du na Bo gar-
du so vu ska lu so ci jal ne dis tan ce. Kao gru pa pre ma ko joj se pro ce nju je so ci jal na 
dis tan ca na ve de na je gru pa sek su al nih rad ni ca, a so ci jal ni od no si ko ji su pro-
ce nji va ni je su: da ži vi u is toj dr ža vi kao i ja, da ži vi u istom gra du, da ži vi mo 
u is toj uli ci, da mi bu de pri ja telj, da ima mo de cu u istom raz re du, da mi se 
brat za ba vlja sa njom. Pi ta nje ko je je po sta vlje no is pi ta ni ci ma je da li pri hva-
ta ju na ve de ne bli ske od no se sa po me nu tom gru pom. Mo gu ći od go vo ri su DA 
i NE, pri če mu sva ki od go vor DA no si 2, a sva ki od go vor NE 1 bod. Ve ći skor na 
ska li uka zu je na ma nju so ci jal nu dis tan cu i obr nu to. Naj ma nji broj po e na je 6, 
što zna či da oso ba u pot pu no sti ne pri hva ta da tu gru pu. Naj ve ći broj po e na 
je ste 12, i ovaj zbir uka zu je na to da oso ba ne ma ni ka kvu so ci jal nu dis tan cu 
pre ma sek su al nim rad ni ca ma. Tre ba na po me nu ti da je u istom is tra ži va nju i na 
istom uzor ku is pi ti va na i so ci jal na dis tan ca pre ma oso ba ma sa in va li di te tom, 
oso ba ma ko je ži ve sa HIV-om, MSM po pu la ci ji (mu škar ci ko ji ima ju sek su al ne 
od no se sa mu škar ci ma) i Ro mi ma ka ko bi se mo gla upo re di ti so ci jal na dis tan ca 
pre ma sek su al nim rad ni ca ma u od no su na ove dru ge mar gi na li zo va ne gru pe.

Ska la auto ri tar no sti UPA-S (Mi hić, Bo dro ža i Čo lo vić, 2009) na sta la je kao 
kom bi na ci ja dve ju ska la auto ri tar no sti ko je su za sno va ne na raz li či tim te o-
rij skim kon cep ti ma: ska le ADO (Čo lo vić i dr., 2005, pre ma Dr lja ča i Čo lo vić, 
2007) ko ja ob u hva ta in di ka to re de vet ka rak te ri sti ka auto ri ta r ne lič no sti pre ma 
Ador nu i sa rad ni ci ma, i ska le AUT-NS (Fran ce ško, Mi hić i Ka jon, 2006) ko ja je 
za sno va na na so ci op si ho lo škim kon cep ti ma auto ri tar no sti kao sin dro ma sta-
vo va. Ko nač na ver zi ja ska le se sa sto ji od 47 aj te ma, ali je za ovo is tra ži va nje 
na pra vlje na kra ća ver zi ja od 15 stav ki sa Li ker to vim pe to ste pe nim for ma tom 
od go vo ra. Ori gi nal no is tra ži va nje po ka zu je da se ska la sa sto ji iz tri fak to ra i to: 
auto ri tar na sub mi siv nost, auto ri tar na agre siv nost i sto i ci zam (Mi hić, Čo lo vić, 
Bo dro ža, Bi ro, Sme de re vac, 2010). Slič no Al te me je ro vom shva ta nju auto ri tar-
no sti, auto ri tar na sub mi siv nost od no si se na eks pli cit nu sklo nost ka pot či nja-
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va nju auto ri te tu, bez ob zi ra da li je u pi ta nju po je di nac, isnti tu ci ja ili ap strakt ni 
prin cip; ska la auto ri ta r ne agre siv no sti od ra ža va aver zi ju pre ma oso ba ma i 
fe no me ni ma ko ji se ne ukla pa ju u tra di ci o nal ni si stem vred no sti, dok se sto i-
ci zam od no si na per cep ci ju sve ta kao opa snog me sta gde sto ič ko pod no še nje 
ne vo lja pred sta vlja naj bo lju stra te gi ju pre ži vlja va nja, a sna ga i čvr sti na za u zi-
ma ju vi so ko me sto u hi je rar hi ji vred no sti. Cron bac ho va alp ha za naš uzo rak 
iz no si 86.

Ska la ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji (mo di fi ka ci ja ori gi nal ne ska le 
Si da ni u sa i sa rad ni ka) go vo ri o „op štoj ori jen ta ci ji pre ma in te grup nim re la ci-
ja ma, utvr đu ju ći da li oso ba ge ne ral no pre fe ri ra rav no prav ne na spram hi je-
rar hij skih od no sa“ (Al te meyer pre ma Mi hić, 2006). Naj če šće je u is tra ži va nji ma 
ima la vi so ke ko re la ci je sa ska la ma na ci o na li zma, pa tri o ti zma, ra si zma i de sni-
čar skog eks tre mi zma. Ska la ko ri šće na u na šem is tra ži va nju sa sto ji se od 13 
aj te ma sa pe to ste pe nom ska lom od go vo ra Li ker to vog ti pa. Cron bac ho va 
alp ha za naš uzo rak iz no si .65.

Za pro ce nu sa mo po što va nja ko ri šće na je Ro zen ber go va ska la sa mo po što-
va nja (RSS, Ro sen berg, 1965). Ska la se sa sto ji od 10 stav ki ko je se te me lje na 
sa mo i ska zu i pro ce ni glo bal nog sa mo po što va nja, od no sno op šteg eva lu a tiv-
nog sta va pre ma se bi. Od go vo ri se da ju na pe to ste pe noj ska li Li ker to vog ti pa. 
Vi ši skor na ska li uka zu je na ve ći ste pen sa mo po što va nja. Cron bac ho va alp ha 
na na šem uzor ku iz no si .66.

Tre ba na ovom me stu na po me nu ti da su ska lu so ci jal ne dis tan ce ra di li svi 
is pi ta ni ci, dok su pre o sta le tri ska le is pu nja va li sa mo is pi ta ni ci iz op šte po pu la-
ci je, a ne i sek su al ne rad ni ce.

Po stu pak is tra ži va nja

Is tra ži va nje je spro ve de no u pe ri o du od ok to bra 2010. do ju na 2011. 
go di ne. Uzo rak iz op šte po pu la ci je či ne is pi ta ni ci sa te ri to ri je Voj vo di ne, dok 
uzo rak sek su al nih rad ni ca či ne is pi ta ni ce sa te ri to ri je No vog Sa da i Be o gra da. 
Po moć pri pri ku plja nju po da ta ka u ovoj spe ci fič noj po pu la ci ji pru ži le su or ga-
ni za ci je Pre vent iz No vog Sa da i Ja zas iz Be o gra da, ko je sa sek su al nim rad ni-
ca ma ima ju du gu sa rad nju i či ji su čla no vi di stri bu i ra li upit ni ke cilj noj gru pi. 
Oko dve tre ći ne kon tak ti ra nih is pi ta ni ca je uče stvo va lo u is tra ži va nu, a naj-
če šći raz log od bi ja nja bio je strah od na ru ša va nja ano nim no sti, iako je ja sno 
na po me nu to da is tra ži va či ne će zna ti iden ti tet is pi ta ni ce. U uzor ku su iz o sta-
vlje ne sek su al ne rad ni ce mla đe od 18 go di na.
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Re zul ta ti

So ci jal na dis tan ca pre ma sek su al nim rad ni ca ma

Re zul ta ti uka zu ju na vi so ku so ci jal nu dis tan cu pre ma sek su al nim rad ni-
ca ma, ali i, oče ki va no, vi šu dis tan cu op šte po pu la ci je u od no su na sek su al ne 
rad ni ce (t(133)= 4,49, p < 0,001). U ta be li 3 pri ka za ne su vred no sti arit me tič kih 
sre di na za oba pod u zor ka.

Ta be la 3.  Arit me tič ke sre di ne sko ro va na ska li so ci jal ne dis tan ce pre ma sek su al nim 
rad ni ca ma 

op šta po pu la ci ja M= 9,32, SD= 2,18
sek su al ne rad ni ce M= 10,93, SD= 1,44

Uoč lji vo je da je so ci jal na dis tan ca pre ma sek su al nim rad ni ca ma pri lič no 
vi so ka kod oba pod u zor ka, ali isto ta ko da je so ci jal na dis tan ca op šte po pu-
la ci je zna čaj no vi ša od dis tan ce ko ju sek su al ne rad ni ce po ka zu ju pre ma svo-
joj gru pi. Ovaj re zul tat je u skla du sa oče ki va nji ma da je dis tan ca uvek vi ša 
od stra ne tu đe gru pe ne go od stra ne gru pe pre ma ko joj se me ri so ci jal na 
dis tan ca. Vra ća ju ći se na tre nu tak na po re đe nje do bi je ne so ci jal ne dis tan ce 
pre ma sek su al nim rad ni ca ma u od no su na osta le če ti ri gru pe, re zul ta ti po ka-
zu ju da je kod op šte po pu la ci je ona vi ša od sve če ti ri pre o sta le dis tan ce. Pre-
ci zni je re če no, is pi ta ni ci iz op šte po pu la ci je ima ju sna žni ju so ci jal nu dis tan cu 
pre ma sek su al nim rad ni ca ma ne go pre ma bi lo ko joj dru goj od mar gi na li zo va-
nih gru pa, bi lo da su one et nič ki dru ga či je (kao što su Ro mi) ili su ni žeg so ci-
jal nog sta tu sa na ne ki dru gi na čin (kao što su oso be sa in va lid i te tom, oso be sa 
HIV-om ili MSM po pu la ci ja).

Kod sek su al nih rad ni ca je si tu a ci ja ne što dru ga či ja po što one svo ju gru pu 
pri hva ta ju vi še od svih osta lih gru pa, osim Ro ma. Naj vi šu so ci jal nu dis tan cu 
ove is pi ta ni ce ima ju pre ma oso ba ma ko je ži ve sa HIV-om, što je, uzi ma ju ći u 
ob zir nji ho vu pro fe si ju, i ra zu mlji vo.

Dru gi ko rak na še ana li ze bio je usme ren na utvr đi va nje po ten ci jal nih ko re-
la ta so ci jal ne dis tan ce pre ma sek su al nim rad ni ca ma kod is pi ta ni ka iz op šte 
po pu la ci je i sek su al nih rad ni ca po je di nač no.

Re zul ta ti po ka zu ju da ne ma zna čaj ne raz li ke u ste pe nu so ci jal ne dis tan ce 
pre ma sek su al nim rad ni ca ma u od no su na pol is pi ta ni ka ka da je op šta po pu-
la ci ja u pi ta nju, iako že ne ima ju ne što ni žu so ci jal nu dis tan cu od mu ška ra ca 
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(t(88)= ,595; p= ,55; Mž= 9.46, Mm= 9,19). Zna čaj ne raz li ke, ta ko đe, ne po sto je 
ni u od no su na sta rost is pi ta ni ka (t(88)= 1,18, p > 0,05), iako re zul ta ti idu u 
oče ki va nom sme ru (mla đi is pi ta ni ci po ka zu ju ne što ni žu so ci jal nu dis tan cu - 
9,69 na spram 9,12). Na kra ju ovog de la is tra ži va nja, ni me sto od ra sta nja is pi ta-
ni ka ni je se po ka za lo kao zna čaj no za raz li ko va nje ste pe na so ci jal ne dis tan ce 
(F(2,87)= 1,18, p > ,05), iako i kod ovog re zul ta ta po sto ji oče ki va ni trend; naj-
ni žu so ci jal nu dis tan cu ima ju oni ko ji su od ra sli u ve li kom gra du, ne što vi šu 
oni iz ma njih gra do va, a naj vi šu oni od ra sli na se lu. Svi ovi re zul ta ti do sta ube-
dlji vo po ka zu ju tren do ve u ko ji ma se kre će iz ra že nost so ci jal ne dis tan ce i, sa 
pri lič nom si gur no šću, mo že mo re ći da bi se ove raz li ke, ili ma kar ne ke od njih, 
i po ka za le zna čaj nim na ne kom ve ćem uzor ku.

Slič ne re zul ta te do bi ja mo i ka da je reč o so ci jal noj dis tan ci sek su al nih rad-
ni ca. Na i me, ni je utvr đe na raz li ka ni u od no su na uz rast is pi ta ni ca (t(43)= 1,93, 
p > ,05), ni ti obra zo va nje (F(2,42)= 1,97, p > ,05), ni ti me sto od ra sta nja (F(2,42)= 
,576, p > ,05), ali su sve raz li ke u oče ki va nom sme ru (vi šu so ci jal nu dis tan cu ima ju 
sta ri je sek su al ne rad ni ce, sa ni žim obra zo va njem i od ra sle u ma njoj sre di ni).

Na kra ju ovog de la po re đe nja re zul ta ta, po ku ša li smo da pro ve ri mo da li 
su raz li ke u so ci jal noj dis tan ci pre ma sek su al nim rad ni ca ma pri sut ne u svim 
po nu đe nim od no si ma. Na Gra fi konu 1 pri ka za ne su raz li ke iz me đu pri pad-
ni ka op šte po pu la ci je i sek su al nih rad ni ca u iz ra že no sti so ci jal ne dis tan ce za 
sva ki od nos po seb no, još jed nom po ka zu ju ći da op šta po pu la ci ja ima iz ra že-
ni ju so ci jal nu dis tan cu pre ma sek su al nim rad ni ca ma ne za vi sno od hi po tet-
skog od no sa u ko ji tre ba sa nji ma da stu pe.

Gra fikon 1. Arit me tič ke sre di ne za obe ka te go ri je na Ska li so ci jal ne dis tan ce

država grad ulica prijatelj deca brat/sestra
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Kao što mo že mo da pri me ti mo, so ci jal na dis tan ca ra ste ka ko se po ve ća va 
bli skost u pred lo že nim od no si ma. Ta ko đe, i sa me raz li ke u iz ra že no sti auto i 
he te ro dis tan ce ra stu sa po ra stom bli sko sti u od no si ma. Ove raz li ke su sta ti-
stič ki zna čaj ne za sva ki od po nu đe nih od no sa (Ta be la 4).

Ta be la 4.  Zna čaj nost raz li ka u iz ra že no sti so ci jal ne dis tan ce pri pad ni ka op šte po pu la-
ci je i sek su al nih rad ni ca

ponuđeni od nos t-test p
Da li prihvatate da sek su al ne rad ni ce 

ži ve sa vama u is toj dr ža vi? 3,582 < .0001

Da li prihvatate da sek su al ne rad ni ce 
ži ve sa vama u istom gradu? 3.539 < .01

Da li prihvatate da sek su al ne rad ni ce 
ži ve sa vama u is toj ulici? 2.762 < .01

Da li prihvatate da vam seksualna 
rad ni ca bu de prijatelj? 4.466 < .0001

Da li prihvatate da vam deca idu u 
isti razred? 3.058 < .01

Da li prihvatate da vam se brat/sestra 
za ba vlja s njom? 3.893 < .0001

Re la ci je so ci jal ne dis tan ce i dru gih psi ho lo ških ska la. U dru gom de lu is tra ži-
va nja, po ku ša li sa mo da utvr di mo re la ci je so ci jal ne dis tan ce i dru gih psi ho lo-
ških ska la iz upit ni ka, ovog pu ta sa mo kod op šte po pula ci je. U ta be li 5 pri ka-
za ne su ko re la ci je sko ro va na ska li so ci jal ne dis tan ce sa sko ro vi ma na sub ska-
la ma auto ri tar no sti, ska li ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji i ska li sa mo po-
što va nja.

Ta be la 5. Ko re la ci je sko ro va na ska li so ci jal ne dis tan ce sa dru gim psi ho lo škim ska la ma

So ci jal na dis tan ca
Autoritarnost r= ,415, p < ,0001

Auto ri tar na sub mi siv nost r=,169, p > ,05
Auto ri tar na agre siv nost r=,422, p < ,0001

Stoicizam r=,415, p < ,0001
Ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji r=,149, p > ,05

Samopoštovanje r=-,061, p > ,05
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Kao što se mo že vi de ti iz pri lo že nog, so ci jal na dis tan ca zna čaj no ko re li ra 
sa auto ri tar no šću ge ne ral no, kao i sa sub ska la ma auto ri ta r ne agre siv no sti i 
sto i ci zma, i to u po zi tiv nom sme ru, dok se auto ri tar na sub mi siv nost, sa mo-
po što va nje i ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji ni su po ka za le kao va ri ja ble 
sa ko jom je so ci jal na dis tan ca zna čaj no po ve za na na na šem uzor ku, iako su 
sve ko re la ci je u oče ki va nom sme ru. Ovaj re zul tat nam go vo ri da auto ri tar ni je 
oso be ima ju zna čaj no iz ra že nu so ci jal nu dis tan cu pre ma sek su al nim rad ni-
ca ma, dok oso be sa vi šim sa mo po što va njem i sa sla bi je iz ra že nom ori jen ta ci-
jom ka so ci jal noj do mi na ci ji ima ju ma nje iz ra že nu so ci jal nu dis tan cu, iako ovaj 
re zul tat ni je sta ti stič ki zna ča jan pa se mo ra uze ti sa re zer vom.

Di sku si ja

Do sa da šnja is tra ži va nja ko ja su se ba vi la sek su al nim rad ni ca ma uglav nom 
su bi la usme re na na is pi ti va nje zdrav stve nih ri zi ka kod ove po pu la ci je. Is pi ti-
va nja ste re o ti pa, pred ra su da i uop šte sta vo va pre ma ovoj mar gi na li zo va noj 
po pu la ci ji go to vo da ni je ni bi lo, na ro či to ne u na šoj ze mlji. Vo de ći se či nje-
ni com da je sek su al ni rad stva r nost u Sr bi ji, i da se ova gru pa že na na la zi na 
mar gi na ma dru štva, po sta vi li smo pi ta nje u ko joj me ri je iz ra že na so ci jal na 
dis tan ca op šte po pu la ci je pre ma nji ma. Ta ko đe, že le li smo da is pi ta mo i sta-
vo ve sa mih pri pad ni ca ove gru pe pre ma sop stve noj gru pi.

Re zul ta ti su po ka za li da po sto ji pri lič no vi so ka so ci jal na dis tan ca pre ma 
sek su al nim rad ni ca ma, ka ko od stra ne op šte po pu la ci je, ta ko i od stra ne 
sa mih pri pad ni ca ove gru pe. Raz li ka u iz ra že no sti so ci jal ne dis tan ce je sta ti-
stič ki zna čaj na, te op šta po pu la ci ja is po lja va ne što ve ću dis tan cu od gru pe 
sek su al nih rad ni ca. Ovo je u skla du sa pret po stav ka ma te o ri je so ci jal ne dis-
tan ce, gde se na vo di da će unu tar-grup na dis tan ca, ako i po sto ji, bi ti ma nja od 
iz van-grup ne. Po rast dis tan ce ko ji je evi den tan ka ko ra ste bli skost po nu đe nih 
od no sa iz ra žen je kod obe ka te go ri je is pi ta ni ka. Ta ko bi is pi ta ni ci iz obe gru pe 
naj te že pri hva ti li da im se brat (ili se stra) za ba vlja sa sek su al nom rad ni com, 
dok su osta li od no si ne što pri hva tlji vi ji, ali i da lje da le ko od pri hva tlji vih. Ka da 
je u pi ta nju op šta po pu la ci ja, ovo mo že bi ti od raz po sto ja nja dis tan ce uop šte, 
jer se pret po sta vlja da bli skost od no sa po zi tiv no ko re li ra sa iz ra že no šću so ci-
jal ne dis tan ce. Me đu tim, i sa me sek su al ne rad ni ce su sa po ra stom bli sko sti 
is po lja va le ve ću so ci jal nu dis tan cu. Po sta vlja se pi ta nje zbog če ga? Mo gu će je 
da sek su al ne rad ni ce ži ve u skla du sa onim što se od njih oče ku je u dru štvu, te 
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da su one te ko je bo lje po zna ju svo ju gru pu i o njoj ima ju da le ko vi še in for ma-
ci ja ne go pri pad ni ci op šte po pu la ci je ko ji mo žda ni ka da ni su do šli u kon takt 
sa ne kom od sek su al nih rad ni ca, pa po sle dič no u mno go ma njoj me ri pri hva-
ta ju bli ske od no se sa pri pad ni ca ma svo je gru pe. Ne spor no je da sek su al ne 
rad ni ce ima ju vr lo ni zak so ci jal ni sta tus, a ne ka ra ni ja is tra ži va nja po ka zu ju da 
pri pad ni ci gru pa sa ni skim so ci ja lnim sta tu som ima ju ve o ma ne ga tiv ne sta-
vo ve pre ma svo joj gru pi i te že da je na pu ste, ako je to ika ko mo gu će (Fran ce-
ško, Mi hić, Ka jon, 2006). Ovi re zul ta ti, po ko ji ma po sto ji re la tiv no vi so ka so ci-
jal na dis tan ca i kod sa mih sek su al nih rad ni ca pre ma svo joj gru pi, po tvr đu ju 
ta kva oče ki va nja, iako je ja sno da je dis tan ca pre ma pri pad ni ca ma svo je gru pe 
umno go me ni ža od dis tan ce op šte po pu la ci je.

Iako se ni jed na od na ših so ci o de mo graf skih va ri ja bli (pol, obra zo va nje, 
uz rast i me sto od ra sta nja) ni je po ka za la sta ti stič ki zna čaj nim ko re la tom so ci-
jal ne dis tan ce pre ma sek su al nim rad ni ca ma, uoč lji vo je da sve raz li ke idu u 
sme ru ko ji bi smo i oče ki va li na osno vu ra ni jih is tra ži va nja. Kod op šte po pu la-
ci je vi šu so ci jal nu dis tan cu ima ju mu škar ci, kod sek su al nih rad ni ca is pi ta ni ce 
sa ni žim obra zo va njem, dok kod obe pod gru pe vi šu dis tan cu po ka zu ju sta ri ji 
is pi ta ni ci, kao i is pi ta ni ci iz ma njih sre di na. Svi ovi re zul ta ti uka zu ju na za klju-
čak da ne tre ba ola ko od ba ci ti ove va ri ja ble kao bit ne u is tra ži va nju so ci jal ne 
dis tan ce pre ma mar gi na li zo va nim gru pa ma (pa ti me i pre ma sek su al nim rad-
ni ca ma), već da tre ba pro ve ri ti sve ove tren do ve na ve ćem i, ka da je reč o 
op štoj po pu la ci ji, re pre zen ta tiv nom uzor ku.

Ka da su u pi ta nju re la ci je auto ri tar no sti i so ci jal ne dis tan ce, na na šem 
uzor ku re zul ta ti po ka zu ju da po sto ji zna čaj na ko re la ci ja ove dve po ja ve, te da 
ve ći ste pen auto ri ta r ne agre siv no sti i sto i ci zma pod ra zu me va i ve ći ste pen 
so ci jal ne dis tan ce. Ka da je reč o auto ri tar noj agre siv no sti, ko ja pod ra zu me va 
aver zi ju pre ma ne če mu ili ne ko me ko se ne ukla pa u tra di ci o nal ni si stem 
vred no sti, ja sna je ve za ove sub ska le auto ri tar no sti sa so ci jal nom dis tan com, 
na ro či to pre ma gru pa ma sa iz ra zi to ni skim so ci jal nim sta tu som. U Sr bi ji do mi-
nant ni si stem vred no sti je ste tra di ci o nal ni, to jest onaj ko ji pod ra zu me va 
po ro di cu glav nom će li jom dru štva i oču va nja tra di ci je, a sek su al ni rad se u 
ve li koj me ri ko si sa ovim tra di ci o na li stič kim gle da njem na po ro di cu, pa otu da 
i do bi je na re la tiv no vi so ka ko re la ci ja iz me đu so ci jal ne dis tan ce i auto ri ta r ne 
agre siv no sti. Sto i ci zam, sa dru ge stra ne, od no si se na sto ič ko pod no še nje kao 
stra te gi ju re ša va nja pro ble ma, i mo gu će je da oso be ko je bi ra ju ovu stra te gi ju 
na sek su al ni rad gle da ju kao na ne mo ral nu su prot nost ono me što oni za stu-
pa ju (tre ba bi ti do sto jan stven i u te ško ća ma) i kao po sle di cu is po lja va ju ve ću 
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so ci jal nu dis tan cu pre ma gru pi za ko ju sma tra ju da je po pu sti la pod na le tom 
te ško ća ume sto da im se sto ič ki od u pre. Ko re la ci ja sa auto ri tar nom sub mi siv-
no šću ni je bi la sta ti stič ki zna čaj na, a to je, ve ro vat no, po sle di ca to ga da ne ma 
ja snog „uput stva” od stra ne re le vat nih auto ri te ta ka ko se od no si ti pre ma sek-
su al nim rad ni ca ma. S jed ne stra ne, za kon za bra nju je ovaj vid ak tiv no sti, ali 
je oči gled no da su sek su al ne rad ni ce ret ko stro go ka žnje ne zbog svog po sla. 
Ta ko đe, iako se ova kva vr sta po sla sma tra ne mo ral nom, sek su al ne rad ni ce se 
vi de kao oso be ko je je ne ma šti na na te ra la na ova kav vid za ra de pa se zbog 
to ga, ma kar jav no, o nji ma vi še go vo ri kao o gru pi ko joj tre ba po mo ći ne go o 
gru pi ko ju tre ba osu đi va ti. Sto ga, ova am bi va lent nost pre ma sek su al nim rad-
ni ca ma, do vo di i do to ga da oso be skol ne po slu šno sti auto ri te ti ma ne ma ju 
ujed na čen stav pre ma ovoj so ci jal noj gru pi i sto ga ni ne ma zna čaj ne ko re la-
ci je iz me đu ove dve va ri ja ble.

Ve ze iz me đu ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji i sa mo po što va nja, sa 
jed ne, i so ci jal ne dis tan ce, sa dru ge stra ne, u na šem is tra ži va nju ni su se po ka-
za le zna čaj nim. Ovo je u su prot no sti sa oče ki va nji ma, s ob zi rom na to da ori-
jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji pred sta vlja sklo nost pre fe ri ra nju hi je rar hi je 
gru pa u dru štvu, pri če mu se mar gi na li zo va ne gru pe po sta vlja ju ni sko u hi je-
rar hi ji, a sa mo po što va nje u kon tek stu so ci jal ne dis tan ce od no si se na dis kri-
mi na ci ju dru ge gru pe. Do bi je ne re zul ta te mo že mo naj pre ob ja sni ti re la tiv no 
ma lim uzor kom, ali je oči gled no da čak i na ovom uzor ku po sto je oče ki va ne 
ten den ci je ko je nam uka zu ju na smer po ve za no sti. Ko re la ci ja iz me đu ori jen ta-
ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji i so ci jal ne dis tan ce pre ma sek su al nim rad ni ca ma, 
iako ni je sta ti stič ki zna čaj na, pri lič no ja sno uka zu je na to da oso be sa iz ra že-
ni jom ori jen ta ci jom ka so ci jal noj do mi na ci ji po ka zu ju sna žni ju so ci jal nu dis-
tan cu pre ma ovoj mar gi na li zo va noj gru pi. Ne što je ma nje ja sna sli ka ka da je 
reč o ve zi sa mo po što va nja i so ci jal ne dis tan ce. Na i me, iako je ne ko li ko pu ta 
i u ovom ra du spo me nu ta ve za iz me đu sa mo po što va nja i pre fe ren ci je svo je, 
od no sno, dis kri mi na ci je dru gih gru pa, ta ve za je ne sta bil na i ne uvek jed no-
znač na i u dru gim is tra ži va nji ma. Sna žni ja ve za bi se si gur no po ka za la ka da 
bi se ume sto lič nog me ri lo ko lek tiv no sa mo po što va nje (ko je je u di rekt ni joj 
ve zi sa po re đe njem svo je sa tu đim gru pa ma), ali isto ta ko ni je te ško za klju či ti 
da su sek su al ne rad ni ce gru pa sa pri lič no ni skim so ci jal nim sta tu som pa se 
po sta vlja pi ta nje da li bi nji ho vo od ba ci va nje do ve lo do zna čaj ni jeg po ve ća-
nja sa mo po što va nja ka ko to te o ri ja so ci jal nog iden ti te ta pret po sta vlja. Da kle, 
iako je ta ve za i u ovom is tra ži va nju ne ga tiv na (oso be sa ni žim sa mo po što va-
njem po ka zu ju ten den ci ju da ima ju iz ra že ni ju so ci jal nu dis tan cu), spe ci fič nost 
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gru pe pre ma ko joj je me re na dis tan ca do ve la je do to ga da je ta ko re la ci ja 
sla bo iz ra že na i sta ti stič ki ne zna čaj na.

Na kra ju, tre ba po no vo pod vu ći ono što smo već na go ve sti li - ovo is tra ži-
va nje je pr ven stve no bi lo usme re no na pro ve ru te ze da su sek su al ne rad ni ce 
jed na od naj mar gi na li zo va ni jih gru pa kod nas, i da ta mar gi na li za ci ja do vo di 
i do pri lič no vi so ke dis tan ce sa mih sek su al nih rad ni ca pre ma svo joj gru pi. 
Ova te za, iako ne ma sna žnu po tvr du u is tra ži va nji ma po što ta kvih is tra ži va-
nja prak tič no ni ne ma, ima osno va u is tra ži va nji ma ko ja po ka zu ju da su gru pe 
sa mar gi na dru štva (kao što su ho mo sek su al ci, oso be ko je ži ve sa HIV-om 
ili Ro mi) za i sta iz ra zi to dis kri mi ni sa ne gru pe kod nas (Ku zma no vić, Go lu bo-
vić, 1993, pre ma Mar ko vić, 1999; Mi hić, Mi hić, 2003; Bi ro i dr. 2001; Par mač, 
2005; Sta ni mi ro vić, 1986, pre ma Vu ja čić, 2006). Na da lje, iako smo i mi po tvr di li 
va žnost auto ri tar no sti i, do ne kle, ori jen ta ci je ka so ci jal noj do mi na ci ji za iz ra-
že nost so ci jal ne dis tan ce, ove re zul ta te tre ba shva ti ti kao smer ni ce i ide je za 
ne ko ve će is tra ži va nje ko je bi se spro ve lo na op štoj po pu la ci ji, a ko je bi pro ve-
ri lo, na ve ćem uzor ku, ten den ci je ve za ko je smo utvr di li ovim is tra ži va njem na 
uzor ku ko ji ni je re pre zen ta ti van, ali je ipak do volj no ve lik da se mo že go vo ri ti 
ma kar o na go ve šta ji ma ka ko iz gle da so ci jal na dis tan ca i so ci jal ni sta tus sek su-
al nih rad ni ca u Sr bi ji.

Kao za klju čak se mo že da ti i pred log za prak tič nu pri me nu ovih re zul ta ta. 
Na i me, po zna va nje iz ra že no sti so ci jal ne dis tan ce op šte po pu la ci je pre ma sek-
su al nim rad ni ca ma, a, mo žda još va žni je, so ci jal ne dis tan ce sek su al nih rad-
ni ca pre ma svo joj gru pi, je iz u zet no va žno u po ku ša ji ma pri hva ta nja ove so ci-
jal ne gru pe kao rav no prav nog čla na na šeg dru štva. Upo zna va nje sa raz lo zi ma 
ula že nja u ovaj po sao, mo guć no sti ma ka ko op šta po pu la ci ja mo že po mo ći 
is ko re nji va nju ove po ja ve ili, re al ni je, do vo đe nju ove po ja ve u ka kve-ta kve 
za kon ske okvi re, mo že do ve sti do to ga da dru štvo obra ti vi še pa žnje na sek-
su al ne rad ni ce. Ovo bi si gur no do pri ne lo i sma nje nju kri mi nal nih rad nji ko je 
se ve zu ju za sek su al ni rad, gde pr ven stve no mi sli mo na tr go vi nu lju di ma. 
Ta ko đe, ako zna mo da je i kod pri hva ta nja ove gru pe osnov ni pro blem auto-
ri tar nost i ori jen ta ci ja ka so ci jal noj do mi na ci ji, on da bi smo mo gli kre i ra ti pro-
gra me i kam pa nje ko je bi i ovom de lu op šte po pu la ci je pri bli ži li mar gi na li zo-
va ne gru pe uop šte (pa ti me i sek su al ne rad ni ce) i po ku ša li da na ovaj na čin 
sma nji mo nji hov od boj ni stav pre ma raz li či to sti ko ju ove gru pe po ka zu ju u 
od no su na osta tak po pu la ci je. Na kra ju, tre ba se još jed nom osvnu ti na ogra-
ni če nja ko ja ne mi nov no idu sa ne re pre zen ta tiv nim uzor kom i da ti su ge sti ju 
da se ovi re zul ta ti, iako pri lič no ube dlji vo po ka zu ju ne ke ten den ci je od no sa 
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pre ma sek su al nim rad ni ca ma, pro ve re na ve ćim uzor ci ma od onog ko ji smo 
mi ko ri sti li u ovom is tra ži va nju.
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ti ja na ka rić

Bi lja na ra ško vić-Živ ko vić

vla Di Mir Mi hić

So cial Dis tan ce To wards Fe ma le Sex Wor kers and its Re la ti ons 
to Aut ho ri ta ri a nism, So cial Do mi nan ce Ori en ta tion  
and Self-Re spect

In this pa per, we ex plo red the in-gro up and outer-gro up so cial dis tan ce to wards 
sex wor kers and its re la ti ons to aut ho ri ta ri a nism, so cial do mi nan ce ori en ta tion and 
self-re spect. The sam ple con si sted of 92 par ti ci pants from the ge ne ral po pu la tion 
and 45 fe ma le sex wor kers (age 18–50). The in stru ments used we re the Bo gar dus 
so cial dis tan ce sca le, the Aut ho ri ta ri a nism sca le UPA-S, the So cial do mi nan ce ori en-
ta tion sca le and the Ro sen berg self-re spect sca le. The re sults in di ca te a rat her high 
so cial dis tan ce to wards sex wor kers, in clu ding the dis tan ce by the ge ne ral po pu-
la tion be ing hig her than the dis tan ce of the sex wor kers to wards the ir own gro up. 
The cor re la tion of aut ho ri ta ri a nism and so cial dis tan ce was sig ni fi cant, as was the 
cor re la tion bet we en aut ho ri ta rian ag gres si ve ness and sto i cism and so cial dis tan ce. 
The re la ti on ship bet we en so cial do mi nan ce ori en ta tion and self-re spect and so cial 
dis tan ce in our re se arch has been sta ti sti cally in sig ni fi cant, ho we ver it de mon stra tes 
the ex pec ted trends.

Key words: fe ma le sex wor kers, so cial dis tan ce, so cial do mi nan ce ori en ta tion, 
self-re spect, aut ho ri ta ri a nism.
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Prikazi konferencija

Če tvr ta go di šnja kon fe ren ci ja Vik ti mo lo škog  
dru štva Sr bi je „Žr tve i sa vre me ni od go vo ri  
na kri mi na li tet: iz me đu za šti te i zlo u po tre be”

28. i 29. no vem bar 2013. go di ne, Be o grad, Sr bi ja

Če tvr ta go di šnja kon fe ren ci ja Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je pod na zi vom 
„Žr tve i sa vre me ni od go vo ri na kri mi na li tet: iz me đu za šti te i zlo u po tre be”, 
odr ža na je u Be o gra du 28. i 29. no vem bra 2013. go di ne. Kon fe ren ci ja je ima la 
za cilj da oku pi struč nja ke / struč nja ki nje i is tra ži va če / is tra ži va či ce, ko ji se 
ba ve pra vi ma žr ta va i pru ža njem po mo ći žr tva ma na si lja i dru gih vi do va kri-
mi na li te ta i omo gu ći sve o bu hvat nu raz me nu is ku sta va i zna nja.

Zva nič no otva ra nje kon fe ren ci je upri li če no je go vo rom do bro do šli ce 
pred sed ni ka Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je, prof. dr Slo bo da na Sa vi ća i di rek-
tor ke Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je, prof. dr Ve sne Ni ko lić Ri sta no vić. Po red 
njih, na otva ra nju kon fe ren ci je, uče sni ci ma su se obra ti li i Po ve re nik za in for-
ma ci je od jav nog zna ča ja i za šti tu po da ta ka o lič no sti, mr Ro do ljub Ša bić i 
de kan Fa kul te ta za bez bed nost Uni ver zi te ta „Sv. Kli ment Ohrid ski“ iz Sko plja, 
prof. dr Oli ver Ba ča no vić. U okvi ru uvod nog de la kon fe ren ci je do de lje ne su i 
go di šnje na gra de Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je.

Rad ove kon fe ren ci je od vi jao se kroz če ti ri ple nar ne, šest te mat skih se si ja 
i jed nu ra di o ni cu. Iz la ga či na ple nar nim se si ja ma bi li su is tak nu ti struč nja ci iz 
ze mlje i ino stran stva (Sje di nje nih Ame rič kih Dr ža va, Austra li je, In di je, Ve li ke 
Bri ta ni je, Izra e la, Grč ke, Ita li je, Slo ve ni je, Ma ke do ni je, Hr vat ske, Bo sne i Her ce-
go vi ne).

Ple nar ne i te mat ske se si je ob u hva ti le su či tav niz te ma iz obla sti pra va, 
vik ti mo lo gi je i kri mi no lo gi je. Iz me đu osta log, u fo ku su iz la ga nja bi le su sle-
de će te me: sa vre me ne ten den ci je u kon tro li kri mi na li te ta, sek su al no uz ne mi-
ra va nje u obra zov nim usta no va ma, part ner sko na si lje, jo ga i žr tve, za stu pa nje 
de ce žr ta va kri mi na li te ta na su du, žr tve i re sto ra tiv na prav da, zlo čin iz mr žnje 
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i go vor mr žnje, od go vor dr ža ve na dis kri mi na ci ju, al ko ho li zam že na, po lo žaj 
žr tve u kri vič nom po stup ku, žr tve ra ta, od nos po li ci je i žr ta va kri mi na li te ta, 
od nos žr ta va pre ma pre stu pu i me di ja ci ji, pri me na za jed nič kih evrop skih stan-
dar da o za šti ti žr ta va, žr tve kr še nja i ogra ni ča va nja ljud skih pra va, po sle di ce 
raz li či tih per cep ci ja pe do fi li je u kri mi nal noj po li ti ci i kri vič nom pra vu, me dij-
sko iz ve šta va nje o si lo va nju i fe mi ci du, re li gi ja i po moć žr tva ma, eks plo a ta-
ci ja de ce pro sja ka, zlo sta vlja nje i za ne ma ri va nje de ce sa smet nja ma u raz vo ju, 
sta re oso be kao žr tve, itd.

Če ti ri ple nar ne se si je su bi le struk tu i ra ne pre ma sle de ćim te mat skim ce li-
na ma: Žr tve i dru štve na re ak ci ja: iz me đu za šti te i zlo u po tre be; Sa vre me ni 
od go vo ri na kri mi na li tet i za šti ta žr ta va; Žr tve kri mi na li te ta: po lo žaj, pra va i 
za šti ta i Zlo u po tre ba žr ta va i po tre ba za za šti tom i po dr škom.

Pr va iz la ga či ca na pr voj ple nar noj se si ji bi la je prof. dr Ja ni ce Jo seph sa 
ko le dža Ric hard Stoc kton u Nju Džer zi ju (SAD), či je iz la ga nje je no si lo na ziv 
Sek su al no uz ne mi ra va nje u obra zov nim usta no va ma: kom pa ra tiv na per spek ti va. 
Na po čet ku svog iz la ga nja, prof. Jo seph je go vo ri la o fe no me nu sek su al nog 
zlo sta vlja nja uop šte, a za tim i o sek su al nom uz ne mi ra va nju u obra zov nim 
usta no va ma. Po red pri ka za ras pro stra nje no sti sek su al nog na si lja na uni ver zi-
te ti ma u Sje di nje nim Ame rič kim Dr ža va ma, prof. Jo seph je u svom iz la ga nju 
da la pre po ru ke o to me ka ko se od no si ti pre ma sek su al nom uz ne mi ra va nju u 
obra zov nim usta no va ma.

Po red nje, u okvi ru pr ve se si je, iz la ga nja su ima le prof. dr Sne ža na So ko vić 
sa Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Kra gu jev cu, či je je iz la ga nje no si lo na ziv 
Žr tve i sa vre me ne ten den ci je u kon tro li kri mi na li te ta i prof. dr Ka tja Fi lip čić, sa 
Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Lju blja ni (Slo ve ni ja), sa iz la ga njem pod na zi-
vom Part ner sko na si lje i auto no mi ja žr tve. Prof. So ko vić se u svom iz la ga nju 
osvr nu la na glo bal ni fe no men ka zne nog po pu li zma i nje go vih ka rak te ri sti ka 
i po sle di ca, kao i na po pu li stič ke uti ca je u ob li ko va nju si ste ma for mal ne so ci-
jal ne kon tro le kri mi na li te ta i na kva li tet za šti te žr tve. Fo kus nje nog iz la ga nja 
je bio na ana li zi me ha ni zma upo tre be žr tve u kon tek stu pe nal nog po pu li zma 
kroz ana li zu Za ko na o po seb nim me ra ma za spre ča va nje vr še nja kri vič nih de la 
pro tiv pol ne slo bo de pre ma ma lo let nim li ci ma, tzv. Ma ri ji nog za ko na. Prof. 
Ka tja Fi lip čić je u svom iz la ga nju, go vo re ći o žr tva ma part ner skog na si lja, is ta-
kla da žr tvi ni je po tre ban pa ter na li zam dr ža ve već tre ba da ima auto no mi ju 
u od lu či va nju o po kre ta nju kri vič nog po stup ka, da jav ni tu ži lac tre ba da ima 
mo guć nost da ko ri sti svo je dis kre ci o no pra vo u od lu či va nju ko je slu ča je ve da 
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pro ce su i ra i da se mo de li re sto ra tiv ne prav de pri me nju ju u slu ča je vi ma na si lja 
u po ro di ci ka da je to mo gu će.

U okvi ru dru ge ple nar ne se si je ja ko za ni mlji vo je bi lo iz la ga nje di rek tor ke 
Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je i re dov ne pro fe sor ke na Fa kul te tu za spe ci jal nu 
edu ka ci ju i re ha bi li ta ci ju Uni ver zi te ta u Be o gra du, prof. dr Ve sne Ni ko lić-Ri-
sta no vić. Prof. Ni ko lić-Ri sta no vić, ko ja je i ser ti fi ko va na in struk tor ka jo ge, je u 
okvi ru svog iz la ga nja ko je je no si lo na ziv Jo ga i žr tve go vo ri la o mo guć no sti ma 
ko ri šće nja jo ge u pre ven ci ji vik ti mi za ci je i pru ža nju po mo ći i po dr ške žr tva ma 
i u ra du sa osu đe nim li ci ma. Iz me đu osta log, ona je u okvi ru svog iz la ga nja 
iz ne la ana li zu lič nih is ku sta va sa pri me nom ne kih aspe ka ta jo ge u ra du sa 
za tvo re ni ca ma u Ka zne no-po prav nom za vo du za že ne u Po ža rev cu, to kom 
ra da na ra di o ni ca ma ko je je to kom 2012. go di ne re a li zo va lo Vik ti mo lo ško dru-
štvo Sr bi je. Na kra ju iz la ga nja go vo ri la je o pri me ni jo ge u te ra pi ji žr ta va sa 
ve o ma te škim tra u mat skim is ku stvi ma (tor tu re, rat nih si lo va nja, na si lja u po ro-
di ci i sl.), o po zi tiv nim efek ti ma jo ge u sma nji va nju post tra u mat skog stre snog 
po re me ća ja, kao i o do pri no su jo ge ho li stič kom pri stu pu po dr šci žr tva ma i u 
pre ven ci ji vik ti mi za ci je i kri mi na li za ci je.

Na dru goj ple nar noj se si ji iz la ga nja su ima le dr Da na Pu gach iz NO GA 
cen tra za žr tve kri mi na li te ta u Tel Avi vu (Iz rael) i dr Sa nja Mi li vo je vić sa Fakul-
te ta dru štve nih na u ka i me đu na rod nih stu di ja u Sid ne ju (Austra li ja). Dr Da na 
Pu gach je u iz la ga nju pod na zi vom Za stu pa nje de ce žr ta va kri mi na li te ta na su du: 
da va nje gla sa de te tu u ci lju sma nje nja se kun dar ne vik ti mi za ci je go vo ri la o ra du 
cen tra za žr tve NO GA, u okvi ru ko ga se pru ža uslu ga za stu pa nja žr ta va te ških 
kri vič nih de la, ali i o edu ka ci ja ma pro fe si o na la ca, pro mo vi sa nju za ko no dav stva 
i po di za nju sve sti jav no sti u Izra e lu ve za no za po tre be žr ta va. Dr Sa nja Mi li vo-
je vić je pre zen to va la pre li mi nar ne re zul ta te is tra ži vač kog pro jek ta o mo bil no sti 
i kon tro li gra ni ca na Za pad nom Bal ka nu, u kon tek stu EU in te gra ci ja i u svom 
iz la ga nju Gra ni ce, teh no lo gi ja i (i)mo bil nost: pre li mi nar ni re zul ta ti is tra ži va nja 
„vir tu el ne evrop ske tvr đa ve“ i nje ne na sta ju će ju go i stoč ne gra ni ce po za ba vi la se 
po sle di ca ma ko je ovi pro ce si mo gu ima ti na sta tus ra nji vih ka te go ri ja sta nov-
ni štva (azi la na ta i žr ta va dru gih raz li či tih ob li ka kri mi na li te ta), kao i na me re za 
bor bu pro tiv kri mi na li te ta, ljud ska pra va i mo bil nost u re gi o nu.

Na tre ćoj ple nar noj se si ji, dr Ke vin Brown sa Prav nog fa kul te ta Uni ver zi-
te ta u Nju ka stlu (Ve li ka Bri ta ni ja) go vo rio je o pred lo zi ma bri tan ske vla de za 
re a go va nje za jed ni ce u slu ča je vi ma an ti so ci jal nog po na ša nja kroz uvo đe nje 
pra va žr ta va ta kvog po na ša nja da zah te va ju po nov no raz ma tra nje slu ča ja 
uko li ko sma tra ju da re ak ci ja lo kal nih in sti tu ci ja ni je bi la ade kvat na, ko je je 
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na zva no „oki dač za jed ni ce“ (com mu nity trig ger). On je is ta kao da bez ob zi ra 
što po sto ji ri zik da „oki dač“ funk ci o ni še u prav cu la žnog po di za nja na de 
žr ta va, po sto ji i po ten ci jal za omo gu ća va nje efi ka snog me ha ni zma za po zi-
va nje in sti tu ci ja na od go vor nost. Na ovoj ple nar noj se si ji su svo ja iz la ga nja 
ima li i prof. dr Ma tjaž Am brož i prof. dr Dra gan Pe tro vec sa Prav nog fa kul te ta 
Uni ver zi te ta u Lju blja ni (Slo ve ni ja) i dr Axel le Re i ter sa Eko nom skog fa kul te ta 
Uni ver zi te ta u Ve ro ni (Ita li ja).

Me đu za pa že nim iz la ga či ma na po sled njoj ple nar noj se si ji, bi le su dr 
Vib ha He tu sa Uni ver zi te ta O. P. Jin dal Glo bal iz Nju Del hi ja (In di ja), ko ja je 
go vo ri la o me dij skom iz ve šta va nju u slu ča je vi ma si lo va nja u In di ji i uti ca ja 
tog me dij skog iz ve šta va nja na kre i ra nje „mi to va o si lo va nju“ kod gra đa na i dr 
Zo ri ca Mr še vić sa In sti tu ta dru štve nih na u ka u Be o gra du, ko ja je pri sut ne upo-
zna la sa me dij skim iz ve šta va njem o fe mi ci du u Sr bi ji, o ste re o ti pi ma ko ji le že 
u osno vi tog iz ve šta va nja i uti ca ju me di ja na raz vi ja nje to le ran ci je pre ma na si-
lju i pre ne bre ga va nju či nje ni ce da nas ono sve ugro ža va. Po red njih, na ovoj 
ple nar noj se si ji iz la ga či ce su bi le i dr Ma ria Al va nou (Grč ka) ko ja je pre zen to-
va la rad ko ji se ba vio ulo gom re li gij ske prak se Is toč ne pra vo slav ne hri šćan ske 
cr kve u pru ža nju po mo ći žr tva ma na si lja u pro ce su opo rav ka, kao i Ja smi na 
Ilić i Sla vi ca Pe ko vić ko je su go vo ri le o ra du slu žbe za po moć i po dr šku ošte će-
ni ma i sve do ci ma.

Iz la ga či na pr voj te mat skoj se si ji pod na zi vom Žr tve i pe ni ten si jar ni si stem 
bi li su: prof. dr Oli ver Ba ča no vić i mr Na ta ša Jo va no va sa Fa kul te ta za bez bed- 
nost u Sko plju (Ma ke do ni ja); doc. dr Dra ga na Ba tić sa Fa kul te ta za bez bed nost 
u Sko plju (Ma ke do ni ja); prof. dr Na ta ša Ta nje vić sa Vi so ke ško le za po slov nu 
eko no mi ju i pred u zet ni štvo u Be o gra du i Fi lip Mi rić sa Prav ne kli ni ke Prav nog 
fa kul te ta u Ni šu; doc. dr Da ni ca Va si lje vić-Pro da no vić sa Fa kul te ta za spe ci-
jal nu edu ka ci ju i re ha bi li ta ci ju Uni ver zi tet u Be o gra du. Te me iz la ga nja pri ja-
vlje nih iz la ga ča i di sku si je ko ja je po tom usle di la ti ca li su se pre na se lje no sti 
pe ni ten si jar nih usta no va, de fi ni sa nja prav nog okvi ra za us po sta vlja nje slu žbi 
za iz vr še nje al ter na tiv nih sank ci ja, do no še nja stra te gi ja za sma nje nje pre op-
te re će no sti sme štaj nih ka pa ci te ta u za vo di ma za iz vr še nje kri vič nih sank ci ja, 
iz me na ma i do pu na ma Kri vič nog za ko ni ka Sr bi je i uvo đe nja oba ve znog uslov-
nog ot pu sta, vik ti mi za ci je u za tvo ri ma, pri me ne mo de la BA SIC PH u tre ti ra nju 
stre sa kod osu đe nih li ca žen skog po la i zna ča ja raz u me va nja od no sa iz me đu 
vik ti mi za ci je i pre stup ni štva.

Za ni mlji vo i za pa že no iz la ga nje na dru goj te mat skoj se si ji Mo guć no-
sti una pre đe nja an ti di skri mi na ci o nih po li ti ka i pre ven ci je dis kri mi na ci je u Sr bi ji 
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bi lo je iz la ga nje prof. dr Mir ja ne Dok ma no vić sa Fa kul te ta za evrop ske prav-
no-po li tič ke stu di je iz No vog Sa da, pod na zi vom U pri log una pre đe nja od go-
vo ra dr ža ve na zlo či ne iz mr žnje i go vor mr žnje. Pred met nje nog iz la ga nja ti cao 
se sa gle da va nja mo guć no sti ko or di ni sa nog de lo va nja svih or ga na prav ne 
dr ža ve, po li ci je, su do va, tu ži la šta va i je di ni ca lo kal ne sa mo u pra ve, u ci lju 
su zbi ja nja i pre ven ci je go vo ra mr žnje i zlo či na iz mr žnje i raz vi ja nja usa gla še-
nog, stra te škog i kon ti nu i ra nog de lo va nja dr ža ve ra di pro me ne sta nja sve sti 
u dru štvu, po što va nja raz li či to sti i una pre đe nja sta nja ljud skih pra va. Uz to, 
da te su i smer ni ce za una pre đe nje od go vo ra dr ža ve na zlo čin iz mr žnje i go vor 
mr žnje. U nje nom iz la ga nju je is tak nu ta od go vor nost no si la ca po li tič kih funk-
ci ja za go vor mr žnje (tzv. hu škač ki go vor), na ro či to pu tem me di ja ko ji ima ju 
ve li ki uti caj na jav nost (kao što je te le vi zi ja) i da je pro blem što se ta kav go vor 
mr žnje ne sank ci o ni še (npr. po sla ni ci se po zi va ju na imu ni tet). Uka za no je i na 
po tre bu ne u tra li sa nja mo ti va po li tič kog go vo ra mr žnje ko ji se naj če šće ko ri sti 
ra di do bi ja nja od no sno pro ši ri va nja po pu lar no sti „u na ro du“. Mo gu ći od go-
vo ri na po li tič ki go vor mr žnje bi bi li uka zi va nje na po sle di ce, sla nje pro test nih 
pi sa ma i sl. Po red ovog iz la ga nja, i osta la iz la ga nja na ovoj se si ji su se ti ca la 
pre ven ci je i za šti te od dis kri mi na ci je i za šti te i ostva ri va nja ljud skih pra va.

Na tre ćoj te mat skoj se si ji, ko ja je bi la po sve će na raz li či tim ob li ci ma vik ti-
mi za ci je, prof. dr Slo bo dan ka Kon stan ti no vić Vi lić i mr Na ta li ja Žu nić sa Prav-
nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u Ni šu, su se u ra du pod na zi vom Al ko ho li zam že na 
– rod ne raz li ke kao vik ti mo ge ne pre di spo zi ci je po za ba vi le ana li zom ste re o tip-
nog dru štve nog re a go va nja na al ko ho li zam že na u mi kro i ma kro so ci jal nom i 
kul tur nom pro sto ru i stig ma ti za ci jom i okri vlja va njem že ne kao de lu već uvre-
že nog rod no obe le že nog ozna ča va nja, ko je na ši rem dru štve nom pla nu uvo di 
že nu u po lje dis kri mi na ci je i so ci jal ne is klju če no sti. Pre o sta le te me iz la ga nja 
na ovoj se si ji su bi le ve za ne za žr tve ra ta, tr go vi nu lju di ma i ma lo let ni ce kao 
žr tve tr go vi ne lju di ma.

Ve o ma za ni mlji vo iz la ga nje na te mat skoj se si ji Žr tve, dru štve na re ak ci ja i 
in sti tu ci je bi lo je iz la ga nje Ta tja ne Ra jić iz Cen tra za so ci jal ni rad u Po ža rev cu 
(ko a u tor ski rad sa doc. dr Ja snom Hrn čić sa Fa kul te ta po li tič kih na u ka Uni-
ver zi te ta u Be o gra du) pod na zi vom Od nos žr ta va pre ma pre stu pu i me di ja ci ji 
iz me đu žr tve i pre stup ni ka. Ona je pred sta vi la re zul ta te is tra ži va nja o od no su 
žr ta va pre ma pre stu pu i nji ho ve sprem no sti da se uklju če u me di ja ci ju iz me đu 
žr tve i pre stup ni ka. Pre zen to va ni re zul ta ti su po ka za li da i žr tve i pre stup ni ci u 
ve li kom pro cen tu ima ju sna žna ose ća nja ve za na za pre stup i po tre bu za re pa-
ra ci jom, za sa zna va njem o dru goj stra ni i za po sti za njem spo ra zu ma. Iz la ga-
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či ca je u za ključ ku is ta kla da se po ka zu je da je me di ja ci ja iz me đu žr tve i pre-
stup ni ka do bar na čin da se iza đe u su sret po tre ba ma obe ju stra na. Te me osta-
lih iz la ga nja na ovoj se si ji bi le su ve za ne za iz van sud ske na god be za mla de u 
su ko bu sa za ko nom, od nos po li ci je i žr ta va kri mi na li te ta i sprem nost žr ta va da 
pri ja vlju ju kri mi nal na de la.

Na te mat skoj se si ji pod na zi vom De ca žr tve kri mi na li te ta i nji ho va za šti ta 
svo je ra do ve su pre zen to va li mr Na ta ša Bu ha sa Fa kul te ta za spe ci jal nu edu ka-
ci ju i re ha bi li ta ci ju Uni ver zi te ta u Be o gra du (ko a u tor ski rad sa prof. dr Mi li com 
Gli go ro vić), mr Ma ri ja Ku zma no vić i Na ta ša An do nov ski iz Ka zne no-po prav-
nog za vo da u Srem skoj Mi tro vi ci, Fej zi Be ći ri iz op štin ske upra ve Bu ja no vac i 
mr Lji lja na Stev ko vić sa Fa kul te ta za spe ci jal nu edu ka ci ju i re ha bi li ta ci ju Uni-
ver zi te ta u Be o gra du i Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je.

Mr Na ta ša Bu ha je pre zen to va la ana li zu re zul ta ta do stup nih is tra ži va nja 
ve za nih za uče sta lost zlo sta vlja nja i za ne ma ri va nja de ce sa raz li či tim smet-
nja ma u raz vo ju, raz lo ge ko ji do vo de do ve ćeg ri zi ka od zlo sta vlja nja i za ne ma-
ri va nja, kao i pro ble me ko ji ote ža va ju iden ti fi ko va nje zlo sta vlja nja i za ne ma ri-
va nja u ovoj po pu la ci ji de ce. Mr Ma ri ja Ku zma no vić i Na ta ša An do nov ski su u 
svom iz la ga nju pri ka za le re zul ta te pri me ne spe ci ja li zo va nih tret ma na i po seb-
nih me ra nad sek su al nim de lin kven ti ma u ci lju spre ča va nja vr še nja sek su al-
nih kri vič nih de la nad de com. Iz la ga či ce su uka za le na po de lje na mi šlje nja u 
po gle du re zul ta ta po stig nu tih na kon pri me ne po je di nih te ra pij skih po stu pa ka. 
Fej zi Be ći ri je na osno vu ana li ze re gi stro va nih slu ča je va na si lja nad de com u 
op šti na ma Bu ja no vac i Pre še vo uka zao na ob li ke vik ti mi za ci je, ka rak te ri sti ke i 
uzro ke vik ti mi za ci je de ce, kao i na či ne spre ča va nja na si lja nad de com i što efi-
ka sni je za šti te de ce žr ta va. Mr Lji lja na Stev ko vić je po sle pre zen ta ci je re zul ta ta 
kva li ta tiv nog is tra ži va nja vik ti mi za ci je i eks plo a ta ci je de ce pro sja ka uka za la na 
ob li ke eks plo a ta ci je ove ka te go ri je de ce, osnov ne ka rak te ri sti ke de ce žr ta va, 
ka rak te ri sti ke nji ho vog ula ska u la nac pro sja če nja, ob li ke i ka rak te ri sti ke nji-
ho ve vik ti mi za ci je u po ro di ci i na uli ci a ko ji su u ve zi sa pro sja če njem.

Po sled nja te mat ska se si ja je no si la na ziv Žr tve raz li či tih vi do va vik ti mi za ci je. 
Iz la ga nja na ovoj se si ji ima li su dr Dra gan Ob ra do vić iz Prav nog cen tra za de cu 
i ma lo let ni ke u Va lje vu sa te mom Uče sni ci u sa o bra ća ju – žr tve neo d go vor no sti 
pred u ze ća za pu te ve od no sno lo kal ne za jed ni ce, Ja dran ka Bu lje vić iz Osnov nog 
su da u No vom Sa du sa te mom Sta re oso be kao žr tve i Ma ri ja na Moj si lo vić, dok-
to rand Prav nog fa kul te ta Uni ver zi te ta u No vom Sa du sa te mom Pra vo na pri-
vat nost kao ogra ni če nje slo bo de me di ja pred Evrop skim su dom za za šti tu ljud skih 
pra va sa osvr tom na sta nje u Re pu bli ci Sr bi ji.
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Dr Dra gan Ob ra do vić je u svom iz la ga nju uka zao na kri vič no de lo ne sa-
ve snog vr še nja nad zo ra nad jav nim sa o bra ća jem, ko je se iz u zet no ret ko 
po ja vlju je u sud skoj prak si, kao i na naj če šće „gre ške pu ta”, od no sno gre ške 
upra vlja ča pu ta. On je dao pre po ru ke za lo kal nu za jed ni cu i nji ho ve nad le žne 
or ga ne ka ko da po stu pa ju u ci lju re ša va nja ove pro ble ma ti ke. Ja dran ka Bu lje-
vić je u okvi ru svog iz la ga nja is ta kla da se sta re oso be po ja vlju ju ne sa mo kao 
žr tve sti ca nja imo vin ske ko ri sti, pre va ra, raz boj ni šta va, kra đa i ubi sta va, već 
i kao žr tve iži vlja va nja kri mi nal nih gru pa, na ro či to ma lo let ni ka i to po seb no 
ka da su u pi ta nju sta re oso be ko je su bes kuć ni ci, a za tim i kao žr tve ne bri ge 
in sti tu ci ja si ste ma u si tu a ci ji lo šeg ma te ri jal nog sta nja i ne ma šti ne kao po sle-
di ce eko nom skog sta nja u dru štvu. Ona je re kla da su sta re oso be žr tve fi zič-
kog i psi hič kog iži vlja va nja pri li kom iz vr še nja kri vič nog de la ko je ide sve do 
bez ob zir no sti i da se od stra ne iz vr ši la ca ko ri sti nji ho va bes po moć nost i osla-
blje ne po ro dič ne ve ze. Po sled nja iz la ga či ca na ovoj se si ji, Ma ri ja na Moj si lo vić 
je pri ka za la ana li zu od no sa čla na 10 (pra vo na slo bo du iz ra ža va nja) i čla na 8 
(pra vo na po što va nje po ro dič nog ži vo ta, po ro di ce i do ma) Evrop ske kon ven-
ci je za za šti tu ljud skih pra va, kroz prak su Su da u Stra zbu ru ko ja je ob u hva ti la 
ka rak te ri sti ke dve od red be, tu ma če nje ele me na ta va žnih za od lu či va nje ko je 
pra vo u kon kret nom slu ča ju ima pre va gu, kao i is hod su ko ba ova dva čla na. 
Ta ko đe, ana li za je ob u hva ti la slu ča je ve gde je za šti ta čla na 8 pre šla svo je okvi re 
i na šla me sto u žr tvo va nju me dij ske slo bo de, kao i slu ča je ve ka da je za šti ta 
čla na 10 na šla svo je me sto u žr tvo va nju pra va na pri vat nost.

Te ma je di ne ra di o ni ce na ovoj kon fe ren ci ji bi la je Ak tiv no sti Mi ni star stva 
unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je na una pre đe nju za šti te žr ta va na si lja u po ro-
di ci. Uvod ni ča ri ove ra di o ni ce, Sla vi ca Ra do va no vić i Ran đel Mi lo še vić iz Mi ni-
star stva unu tra šnjih po slo va Re pu bli ke Sr bi je su go vo ri li o na či nu ra da MUP-a 
u si tu a ci ja ma po ro dič nog na si lja, edu ka ci ji po li cij skih slu žbe ni ka o ovoj te mi i 
mo guć no sti ma una pre đe nja ra da u ci lju za šti te žr ta va po ro dič nog na si lja.

Sle de ća, pe ta go di šnja kon fe ren ci ja Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je pod na zi-
vom Za šti ta žr ta va: me đu na rod no pra vo, na ci o nal na za ko no dav stva i prak sa odr-
ža će se u Be o gra du, 27. i 28. no vem bra 2014. go di ne. Re le vant nost te me pred-
sto je će kon fe ren ci je se mo že sa gle da ti u kon tek stu pri stup nih pre go vo ra Sr bi je 
Evrop skoj uni ji, po seb no otva ra nja po gla vlja 23 i 24, ko ja se ba ve pra vosu đem i 
osnov nim ljud skim pra vi ma, slo bo dom, bez bed no šću i prav dom, i da ljeg ra da 
na har mo ni za ci ji na ci o nal nog za ko no dav stva i po li ti ka sa prav nim te ko vi na ma 
i stan dar di ma EU ko ji do pri no se bo ljoj za šti ti žr ta va.

Be jan ša ći ri
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Prikazi knjiga

ve sna ni ko lić- ri sta no vić, sa nja ćo Pić, ja sMi na ni ko lić, Be jan ša ći ri

Dis kri mi na ci ja že na na tr ži štu ra da u Sr bi ji

Vik ti mo lo ško dru štvo Sr bi je i Pro me tej, Be o grad, 2012, str. 177.

Ustav Re pu bli ke Sr bi je u čla nu 15 ga ran tu je rav-
no prav nost že na i mu ška ra ca i ti me pod ra zu me va 
jed na ke mo guć no sti u ostva ri va nju ljud skih pra va. 
Ta ko đe, Usta vom RS se za bra nju je sva ki vid dis kri-
mi na ci je (član 21). Ka ko bi se utvr di lo ko li ko su ove 
od red be po što va ne i prak tič no re a li zo va ne, po ja-
vlju je se kao neo p hod nost kon ti nu i ra no is pi ti va nje i 
evi den ti ra nje obi ma, struk tu re i ka rak te ri sti ka dis kri-
mi na ci je že na kao jed nog od naj če šćih ob li ka na ru-
ša va nja Ustav om za ga ran to va ne rav no prav no sti. 
Upra vo se knji ga „Dis kri mi na ci ja že na na tr ži štu ra da 
u Sr bi ji“ ba vi ana li zom ovog dru štve nog pro ble ma, 
ko ji pred sta vlja zna ča jan po ka za telj rav no prav no sti mu ška ra ca i že na u dru-
štvu. Knji ga je na sta la kao re zul tat jed no go di šnjeg pro jek ta Vik ti mo lo škog 
dru štva Sr bi je Ma pi ra nje obi ma i ka rak te ri sti ka dis kri mi na ci je že na na tr ži štu ra da 
i od go vo ra dru štva na nju, ko ji pred sta vlja deo ši reg pro gra ma Agen ci je Uje-
di nje nih na ci ja za rod nu rav no prav nost i osna ži va nje že na (UN Wo men) pod 
na zi vom Una pre đe nje eko nom skih i so ci jal nih pra va že na u Sr bi ji i Cr noj Go ri.

U ovoj knji zi pred sta vlje na su dva is tra ži va nja ko ja su spro ve de na u okvi ru 
ovog pro jek ta: pred met pr vog is tra ži va nja je bi la dis kri mi na ci ja že na na tr ži štu 
ra da u Sr bi ji, dok su pred met dru gog is tra ži va nja bi le or ga ni za ci je i in sti tu-
ci je ko je do la ze u kon takt sa že na ma žr tva ma dis kri mi na ci je na tr ži štu ra da i 
ko je su u mo guć no sti da u ta kvim si tu a ci ja ma re a gu ju na ade kva tan na čin za 
re ša va nje pro ble ma u ovom seg men tu dru štve nih od no sa. Auto ri, pre de fi ni-
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sa nja pred me ta i po sta vlja nja me to do lo škog okvi ra is tra ži va nja, vr še ana li zu 
po čet nog (po sto je ćeg) sta nja po lo ža ja že na na tr ži štu ra da u Sr bi ji. U pr vom 
po gla vlju knji ge, pod na zi vom Ana li za po čet nog sta nja, ana li zi ra ju se po sto je ći 
prav ni i in sti tu ci o nal ni okvi ri re le vant ni za ovu pro ble ma ti ku, za tim po da ci 
dr žav nih i ne za vi snih dr žav nih te la o po lo ža ju že na na tr ži štu ra da i slu ča je-
vi ma dis kri mi na ci je, kao i re zul ta ti do sa da šnjih is tra ži va nja u Sr bi ji ko ja su za 
pred met ima la ovu pr o ble ma ti ku. Auto ri da ju pre gled re le vant nog prav nog 
okvi ra u ve zi dis kri mi na ci je že na, po seb no u seg men tu eko nom skih dru štve-
nih od no sa, po čev ši sa ana li zom po sto je ćih ustav nih od red bi i za kon skih 
tek sto va ko ji bli že ure đu ju ovu oblast. Za tim se ana li za usme ra va na osta lo 
re le vant no za ko no dav stvo, po red ko ga, me sto u ovoj ana li zi na la ze i stra te-
ška do ku men ta po put Na ci o nal ne stra te gi je za po bolj ša nje po lo ža ja že na i 
una pre đi va nje rod ne rav no prav no sti, usvo je ne 2009. go di ne, u ko joj su da ti 
po seb ni ci lje vi i na či ni ostva ri va nja tih ci lje va u po bolj ša nju po lo ža ja že na. 
Što se ti če in sti tu ci o nal nih okvi ra, auto ri ove stu di je vr še uslov nu po de lu 
ovih in sti tu ci ja i or ga ni za ci ja na tri ni voa. Pr vi ni vo či ne in sti tu ci je stra te škog 
zna ča ja za rod nu rav no prav nost, us po sta vlje ne u Sr bi ji u pro te klih ne ko li ko 
go di na na na ci o nal nom, po kra jin skom i lo kal nom ni vou vla sti. Dru gi ni vo 
pred sta vlja ju in sti tu ci je ko je či ne me ha ni zme za za šti tu rav no prav no sti i pra va 
gra đa na i gra đan ki. Na tre ćem ni vou na vo de se osta le in sti tu ci je re le vant ne za 
za šti tu u slu ča ju dis kri mi na ci je, či je po lje de lo va nja ni je usko ve za no za pi ta nje 
rod ne rav no prav no sti, ali kroz vr še nje svo jih du žno sti i funk ci ja, afir mi šu prin-
cip rod ne rav no prav no sti. Na kra ju ana li ze in sti tu ci o nal nih okvi ra, auto ri ana-
li zi ra ju na po re ko ji su ulo že ni u ja ča nje ka pa ci te ta in sti tu ci ja. Na da lje, u ovom 
po gla vlju pri ka za ni su do stup ni po da ci dr žav nih or ga na, in sti tu ci ja i ne za vi-
snih dr žav nih te la o po lo ža ju že na na tr ži štu ra da i slu ča je vi ma dis kri mi na ci je, 
po de lje ni u dve gru pe: po da ci ko ji uop šte no go vo re o po lo ža ju že na na tr ži-
štu ra da u Sr bi ji (podaci Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku i Na ci o nal ne slu žbe 
za za po šlja va nje); i po da ci o kon kret nim slu ča je vi ma dis kri mi na ci je, od no sno, 
po da ci dr žav nih in sti tu ci ja i ne za vi snih tela. Kra tak pre gled do sa da šnjih is tra-
ži va nja dis kri mi na ci je že na na tr ži štu ra da, od ko jih su se ne ka ba vi la po lo ža-
jem že na na tr ži štu ra da, a dru ga is pi ti va njem sta vo va o rod noj rav no prav no-
sti, rad nim pra vi ma že na i dis kri mi na ci ji ta ko đe pro na la zi svo je me sto u ovom 
po gla vlju. Auto ri da ju za ključ nu oce nu po sto je ćeg sta nja, uzi ma ju ći u ob zir 
le gi sla tiv ni okvir i na pre dak u ovom do me nu, kao i da lje pri sut ne ne do stat ke 
u de fi ni sa nju od re đe nih poj mo va i ana li zi ra ju va žnost raz vo ja ne za vi snih 
dr žav nih te la, po put Po ve re ni ka za za šti tu rav no prav no sti. Kri tič kim osvr tom 
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na re a li za ci ju una pre đe nja po lo ža ja že na, na gla ša va ju još uvek u ve li koj me ri 
pri sut nu ne rav no prav nost že na u od no su na mu škar ce i po sto ja nje raz li či tih 
vi do va dis kri mi na ci je že na ko ja či ni sa da šnji cu u Sr bi ji. Na kra ju ovog po gla-
vlja, za klju ču ju da ne si ste ma tič nost i par ci jal nost u vo đe nju evi den ci je od 
stra ne in sti tu ci ja u slu ča je vi ma dis kri mi na ci je i ma li broj obra ća nja že na dr žav-
nim in sti tu ci ja ma i dru gim or ga ni za ci ja ma pred sta vlja ju ote ža va ju ću okol nost 
u razvijanju politika usmerenih ka una pre đe nju po lo ža ja že na.

U dru gom po gla vlju knji ge pod na zi vom Is tra ži va nje dis kri mi na ci je že na na 
tr ži štu ra da u Sr bi ji de fi ni še se pred met, cilj i opi su je me to d is tra ži va nja. Auto ri 
za pred met svog eks plo ra tiv nog is tra ži va nja uzi ma ju dis kri mi na ci ju že na na 
tr ži štu ra da i od go vor dru štva na ovaj vid dis kri mi na ci je, ob ja šnja va ju ko jim su 
se za kon skim de fi ni ci ja ma ru ko vo di li u de fi ni sa nju poj mo va, ko je je poj mo ve 
bi lo po treb no re de fi ni sa ti za po tre be is tra ži va nja, ko je je sve po sred ne ci lje ve 
is tra ži va nje ima lo i na ko ji na čin su for mu li sa ni in di ka to ri pre ko ko jih se do šlo 
do po da ta ka od zna ča ja za cilj is tra ži va nja. Ne po sred ni cilj je pred sta vljen kao 
do la že nje do po da ta ka o obi mu, struk tu ri i ka rak te ri sti ka ma dis kri mi na ci je 
že na na tr ži štu ra da u Sr bi ji, kao i do la že nje do po da ta ka o po sto je ćim ob li-
ci ma dru štve nog re a go va nja na pro blem dis kri mi na ci je že na na tr ži štu ra da. 
Ta ko đe, cilj je bio do ći i do po da ta ka o to me u ko joj me ri se že ne obra ća ju 
dr žav nim in sti tu ci ja ma i dru gim or ga ni za ci ja ma, kao i to ko li ko su za do volj ne 
nji ho vom re ak ci jom. Za tim, opi su je se me to d is tra ži va nja i teh ni ka ko jom 
su pri ku plje ni po da ci uz ob ja šnje nje ak ci o nog ka rak te ra i prak tič ne vred no-
sti ovog is tra ži va nja. U da ljem tek stu, de talj no se ob ja šnja va obu ka an ke ta ra 
ko ji su pri ku plja li po dat ke za is tra ži va nje, na čin for mi ra nja uzor ka na ko jem je 
spro vedeno is tra ži va nje i gde se i na ko ji na čin vr ši lo pri ku plja nje po da ta ka. 
Ta ko đe, u ovom de lu dat je pri kaz is ku sta va i pro ble ma sa ko ji ma su se an ke-
ta ri su sre ta li pri li kom pri ku plja nja po da ta ka. Ovaj deo pra ti opis uzor ka is tra-
ži va nja, ko ji je či ni lo 706 is pi ta ni ca uz ra sta od 18 do 64 go di ne. Ra di bo ljeg 
uvi da u struk tu ru uzor ka, po da ci su gru pi sa ni u dve osnov ne ka te go ri je: so ci-
o de mo graf ske po dat ke i po dat ke o so ci o e ko nom skim ka rak te ri sti ka ma is pi-
ta ni ca. Što se ti če so ci o e ko nom skih ka rak te ri sti ka pri ku plja ni su pre vas hod no 
po da ci o ma te ri jal nom i rad nom sta tu su is pi ta ni ca. Sle de će što auto ri ove 
knji ge na vo de je su po da ci o ras pr o stra nje no sti dis kri mi na ci je že na na tr ži štu 
ra da, ko ji omo gu ća va ju sa gle da va nje ši re sli ke o pri sut no sti ovog pro ble ma 
u na šem dru štvu. Po da ci o dis kri mi na ci ji že na su kla si fi ko va ni u dve ka te go-
ri je: po da ci o dis kri mi na ci ji pri li kom za po šlja va nja i po da ci o dis kri mi na ci ji na 
rad nom me stu. Shod no to me, auto ri su utvr đi va li po sto ja nje ve za iz me đu dis-
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kri mi na ci je i so ci o de mo graf skih ka rak te ri sti ka is pi ta ni ca, dok je dis kri mi na ci ja 
sa ko jom su se is pi ta ni ce su o ča va le na rad nom me stu, do vo đe na u ve zu i sa 
so ci o e ko nom skim ka rak te ri sti ka ma. Auto ri ana li zom ovih po da ta ka do la ze do 
za ključ ka da je od re đe na gru pa že na, shod no ispi ti va nim ka rak te ri sti ka ma, 
iz lo že ni ja dis kri mi na ci ji na tr ži štu ra da u od no su na osta le is pi ta ni ce. Ana li za 
struk tu re i ka rak te ri sti ka dis kri mi na ci je že na ta ko đe je po sma tra na kroz dve 
ka te go ri je: struk tu ru i ka rak te ri sti ke dis kri mi na ci je pri li kom za po šlja va nja i 
struk tu ru i ka rak te ri sti ke dis kri mi na ci je na rad nom me stu. Auto ri na vo de naj-
če šće iden ti fi ko va ne ob li ke dis kri mi na ci je pri li kom za po šlja va nja i u okvi ru 
sva kog od ovih ob li ka bli že raz ra đu ju na ko je na či ne se vr ši dis kri mi na ci ja. Kod 
ana li ze struk tu re i ka rak te ri sti ka dis kri mi na ci je na rad nom me stu, iden ti fi ko-
va ni ob li ci dis kri mi na ci je se do vo de u ve zu sa so ci o de mo graf skim i so ci o e-
ko nom skim ka rak te ri sti ka ma is pi ta ni ca. Sek su al no na si lje, kao još je dan vid 
dis kri mi na ci je sa ko jim se že ne su o ča va ju na rad nom me stu, je u ovom de lu 
po gla vlja po seb no ob ra đen. Auto ri za klju ču ju da se že ne su sre ću sa raz li či tim 
vi do vi ma dis kri mi na ci je ka ko pri li kom za po šlja va nja ta ko i na rad nom me stu, 
a kao uzrok to me na vo de ve li ku rod nu ne rav no prav nost u dru štve no-eko-
nom skim od no si ma i ste re o ti pe ko ji vla da ju u na šem dru štvu. Na kra ju ovog 
po gla vlja, ana li zi ra ju po dat ke o dru štve noj re ak ci ji na dis kri mi na ci ju že na, 
sa gle da va ju ći sprem nost že na da go vo re o pro ble mu dis kri mi na ci je i da se 
obra te spe ci ja li zo va nim in sti tu ci ja ma i or ga ni za ci ja ma u za šti ti svo jih pra va. 
Auto ri za klju ču ju da je ve li ka sprem nost že na da go vo re o is ku stvi ma dis kri-
mi na ci je, ali ni zak ni vo po ve re nja u spe ci ja li zo va ne in sti tu ci je i or ga ni za ci je, 
usled če ga ma li broj že na tra ži za šti tu od ovih po na ša nja pu tem obraćanja 
državnim institucijama i organima i nevladinim organizacijama.

U tre ćem po gla vlju knji ge, pod na zi vom Ma pi ra nje or ga ni za ci ja i in sti tu ci ja 
ko ji ma se obra ća ju ili mo gu da se obra te že ne či ja su pra va po vre đe na na tr ži štu 
ra da uklju ču ju ći i rod no za sno va nu dis kri mi na ci ju pri ka za no je dru go is tra ži va-
nje ko je je spro ve de no u okvi ru pro jek ta Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je, a ko je 
se od no si lo na ma pi ra nje or ga ni za ci ja i in sti tu ci ja ko ji ma se obra ća ju ili mo gu 
da se obra te že ne či ja su pra va po vre đe na na tr ži štu ra da. Auto ri ob ja šnja-
va ju pred met, cilj i me tod is tra ži va nja, kao i na či ne ko ji ma su iden ti fi ko va li 
in sti tu ci je i or ga ni za ci je ci vil nog dru štva ko je su či ni le uzo rak is tra ži va nja. U 
ovom de lu, ak ce nat je bio na iden ti fi ko va nju po me nu tih or ga ni za ci ja i ana-
li zi nji ho vog ra da i evi den ci ja u slu ča ju dis kri mi na ci je i kr še nja pra va že na na 
tr ži štu ra da. Auto ri su se u ovoj ana li zi in te re so va li za broj že na ko ji se ja vljao 
ovim dr žav nim in sti tu ci ja ma i OCD (or ga ni za ci ja ma ci vil nog dru štva) u ve zi 
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kr še nja pra va ili dis kri mi na ci je u od re đe nom vre men skom pe ri o du, za tim, sa 
ko jim pri tu žba ma su se že ne obra ća le i šta su or ga ni za ci je i in sti tu ci je pred u-
ze le u ve zi pri tu žbi. Po seb no su ob ra đe ni po da ci pra vo su đa i Upra ve za ana-
li ti ku pri Mi ni star stvu unu tra šnjih po slo va, ka ko bi se do bi la sli ka o to me da 
li že ne upu ću ju pri tu žbe zva nič nim dr žav nim or ga ni ma i da li iste do bi ja ju 
sud ski epi log. Ta ko đe, auto re je in te re so va lo ka ko i u ko joj me ri in sti tu ci je i 
or ga ni za ci je ade kvat no re a gu ju na pri tu žbe, te je me sto u ovoj ana li zi na šla i 
me đu sob na sa rad nja in sti tu ci ja i or ga ni za ci ja, nji ho va is ku stva o po te ško ća ma 
sa ko ji ma se su sre ću u ra du, kao i na ko ji na čin evidentiraju po da t ke o po vre di 
pra va že na u okvi ru rad nog od no sa. Is pi ti va no je i da li in sti tu ci je i or ga ni za-
ci je ras po la žu pi sa nim ma te ri ja li ma u ve zi pre ven ci je i za šti te pra va že na na 
tr ži štu ra da, da li su struč nja ci ko ji ra de u ovim in sti tu ci ja ma i or ga ni za ci ja ma 
edu ko va ni da ade kvat no re a gu ju u ovim slu ča je vi ma i ko je me ha ni zme ko ri-
ste za utvr đi va nje rod ne za sno va no sti pri tu žbi ko je do bi ja ju. U da ljem tek-
stu na la ze se pred lo zi me ra za pre ven ci ju i za šti tu pra va že na na tr ži štu ra da 
od sta ne in sti tu ci ja i OCD. Ume sto za ključ ka, auto ri na kra ju ovog po gla vlja 
su mi ra ju sta nje uslu ga i ka pa ci te ta in sti tu ci ja i or ga ni za ci ja u Sr bi ji ko ji ma se 
že ne obra ća ju i kao prak ti čan re zul tat ovog is tra ži va nja da ju kon kret ne smer-
ni ce ka ko, gde i ko me mo gu da se obra te za po sle ne že ne ko ji ma su po vre-
đe na pra va iz rad nog od no sa, kao i že ne ko ji ma su pra va po vre đe na pri li kom 
za po šlja va nja. Ove smer ni ce pred sta vlja ju još jed nu od dra go ce no sti ko jom 
ova stu di ja ras po la že za una pre đe nje tre nut nog po lo ža ja že na na tr ži štu ra da. 
Na kra ju, auto ri da ju op šte za ključ ke pro i za šle iz ove stu di je i po seb no is ti ču 
pre po ru ke za una pre đe nje za šti te že na od po vre de pra va i dis kri mi na ci je u 
ovom seg men tu dru štve nih od no sa. Ove pre po ru ke se po seb no od no se na 
una pre đe nje le gi sla ti ve, una pre đe nje pro ce du ra i po stu pa nja nad le žnih in sti-
tu ci ja i or ga ni za ci ja, na raz vi ja nje i una pre đe nje po dr ške i za šti te že na od dis-
kri mi na ci je, na una pre đe nje pre ven tiv nih ak ci ja, po bolj ša nje vo đe nja evi den-
ci je u slu ča je vi ma kr še nja pra va i dis kri mi na ci je, kao i na uka zi va nje za po tre-
bom re dov nog spro vo đe nja is tra ži va nja o ovoj te mi sa na gla skom na dru ge 
aspek te dis kri mi na ci je.

Ova knji ga, zbog te ma ti ke is tra ži va nja i za klju ča ka, pre po ru ka i smer ni ca 
ko je su na sta le kao prak ti čan re zul tat spro ve de nih is tra ži va nja, pred sta vlja dra-
go ce nu li te ra tu ru u obla sti dis kri mi na ci je že na i za šti ti nji ho vih pra va na tr ži štu 
ra da u Sr bi ji, što je či ni vred nom či ta nja i po zi va nja na nje ne stra ni ce.

alek san Dra aran Đe lo vić





Po ziv na sa rad nju i pret pla tu

TEMIDA je časopis o viktimizaciji (stradanju), Ijudskim pravima i rodu. Časopis 
objavljuje naučne i stručne radove koji za svoj predmet imaju problem žrtava 
kriminaliteta, rata, kršenja Ijudskih prava i drugih oblika stradanja (sa posebnim 
naglaskom na probleme žena, dece, manjinskih grupa, osoba sa invaliditetom i drugih 
kategorija koje su posebno izložene viktimizaciji), strah od kriminaliteta, kršenje 
Ijudskih prava u zatvoru i u krivičnom postupku, prevenciju viktimizacije i slično. Svaki 
broj je tematski koncipiran, ali se objavljuju i tekstovi van određenih tema.

Teme za 2014. godinu su: broj 3 – Žrtve seksualnog nasilja (rok za predaju 
radova je 1. septembar 2014. godine); broj 4 – Nevidljive žrtve (rok za predaju 
radova je 1. novembar 2014. godine).  Članci van ovih tema mogu biti predati Redakciji 
bez obzira na navedene rokove.

Radovi (članci i prikazi) se dostavljaju u elektronskoj formi prema priloženim 
tehničkim uputstvima na e-mail: vds@eunet.rs. 

Svi članci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna stručnjaka/
stručnjakinje, na osnovu čega Redakcija donosi odluku o štampanju. Rukopisi se ne 
vraćaju.

Teh nič ka uput stva autor ka ma i auto ri ma čla na ka
1.   Čla nak tre ba da bu de obi ma do 20 stra na ku ca nog tek sta du plog pro re da. Ko ri-

sti ti font Ti mes New Ro man i ve li či nu slo va 12, latinica. 
2.   Pr va stra ni ca tek sta tre ba da sa dr ži: na slov ra da, ime i pre zi me auto ra/autor ke, 

ap strakt (do 150 re či) i 4-5 ključ nih re či.
2.1   Od mah iza pre zi me na auto ra (na pr voj stra ni ci) otvo ri ti fu sno tu u ko joj tre ba da ti 

na ziv in sti tu ci je u ko joj autor ra di, zva nje auto ra i e-mail. U slučaju koautorskih 
radova, navesti podatke za svakog koautora/koautorku posebno.

  Pri mer: Pe tar PE TRO VIĆ*1

2.2  U apstraktu moraju da budu jasno navedeni predmet i cilj rada, kao i osnovne 
teme koje će biti pokrivene.

3.  Na slo ve po je di nih ode lja ka u tek stu da ti u sle de ćem ob li ku:
  Na slov odelj ka  (Ti mes New Ro man, 12, Bold)

Pod na slov 1 (Ti mes New Ro man, 12, Ita lic)
 Pod na slov 2 (slo vo abe ce de u po lu za gra di, Ti mes New Ro man, 12, Re gu lar)

Pri mer: 
 Slu žbe ko je pru ža ju po moć žr tva ma

Ka te go ri je ko ri sni ka
a) Že ne i de ca

* Dr Pe tar Pe tro vić je do cent na Fa kul te tu...... u Be o gra du. E-mail: ni ko la @pri mer.net



4. Ko ri sti ti har vard ski si stem ci ti ra nja. Na kra ju ci ta ta u tek stu otvo ri ti za gra du i u njoj 
upi sa ti pre zi me auto ra, go di nu ob ja vlji va nja i broj stra ne.

 Pri mer: (Chri stie, 2005: 28).
Kada ima dva ili tri autora trebalo bi ih odvojiti zapetom (npr. Boom, Kuijpers, 2012).
Kada ima preko tri autora, trebalo bi navesti prezime prvog autora uz dodatak „i dr.” 
(npr. Shapland i dr., 2009). 
U slučaju da dva autora imaju isto prezime, navesti i prvo slovo njihovih imena 
(npr. H. Jones, R. Jones, 2003). 
Kada se navodi sekundarni izvor, potrebno je napisati „prema” (npr. Ćopić prema 
Nikolić-Ristanović, 2011).
Ukoliko se navodi više radova različitih autora u istoj zagradi potrebno ih je razdvoji-
ti znakom tačka i zapeta (npr. Dokmanović, 2011; Nikolić-Ristanović, 2012). U tom 
slučaju radove bi trebalo poređati hronološki prema godini kada su objavljeni.

4.1. U fu sno ta ma da va ti sa mo pro prat ne ko men ta re, članove zakona i Službene glasnike.
4.2. Stra na ime na pi sa ti iz vor no. 
5. Uko li ko se u tek stu na la ze sli ke ili ta be le, na od go va ra ju ćem me stu u tek stu upu ti ti 

na njih, npr. (Ta be la 2). 
 Na slo ve da ti iz nad sli ka i ta be la. 
 Pri mer: Ta be la 1. Struk tu ra vik ti mi za ci je pre ma po lu     
6. Oba ve zno pri lo ži ti po pis li te ra tu re na kra ju tek sta. Na ve sti sve ci ti ra ne bi bli o graf-

ske je di ni ce abe ced nim re dom, pre ma pre zi me nu pr vog auto ra. Bi bli o graf ska je di-
ni ca tre ba da sa dr ži:

za knji ge:  pre zi me i pr vo slo vo ime na auto ra, go di na iz da nja u za gra di, na slov knji ge 
(kur zi vom), me sto iz da nja, na ziv iz da va ča. 

Pri mer: Mi lu ti no vić, M. (1977) Pe no lo gi ja. Be o grad: Sa vre me na ad mi ni stra ci ja. 

za po gla vlja u knji zi: pre zi me i pr vo slo vo ime na auto ra, go di na iz da nja u za gra di, 
na slov po gla vlja, u: pr vo slo vo ime na (ured ni ka), pre zi me (ured ni ka), skra će na 
ozna ka ured ni štva (u za gra di), na slov knji ge (kur zi vom), me sto iz da nja, na ziv iz da-
va ča, broj pr ve i po sled nje stra ne po gla vlja. 

Pri mer: Ben ton, T. (2006) Do we need rights? If so, what sort? U: L. Mor ris (ur.) Rights: 
So ci o lo gi cal per spec ti ves. New York: Ro u tled ge, str. 21-36. 

za član ke u ča so pi si ma: pre zi me i pr vo slo vo ime na auto ra, go di na iz da nja u za gra di, 
na ziv član ka, na ziv ča so pi sa (kur zi vom), broj i broj pr ve i po sled nje stra ne član ka. 

Pri mer: Chri stie, N. (2005) Re sto ra tiv na i re tri bu tiv na prav da u kon tek stu ra ta i rat nih 
zlo či na. Te mi da, 4, str. 27-32.  

za do ku men ta pre u ze ta sa in ter ne ta: pored web strane upi sa ti da tum pri stu pa 
in te r net stra ni ca ma sa ko jih su pre u ze ta.

Primer: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2, stranici 
pristupljeno 5.10.2012.



Pre web strane može stajati i ime autora (ako je poznat) kao i naslov teksta. U tom 
slučaju ispred web strane dopisati – dostupno na:

za zakone: pored imena zakona napisati u kom je Službenom glasniku objavljen.
Primer: Zakon o krivičnom postupku, Službeni glasnik RS, br. 58/04.

za saopštenja sa naučnih skupova: prezime i prvo slovo imena autora, godina u 
zagradi, naslov rada, naziv konferencije (kurzivom), broj strane u knjizi apstrakata 
u zagradi, mesto izdanja, naziv izdavača.

Primer: Kelly, L. (2011) Violence against women and children in the national 
legislations of the EU member states: an overview of the research results. Druga 
godišnja konferencija Viktimološkog društva Srbije – Žrtve kriminaliteta i žrtve rata: 
međunarodni i domaći kontekst, knjiga apstrakta (str. 13). Beograd: Viktimološko 
društvo Srbije i Prometej. 

 za članke iz novina: prezime i prvo slovo imena autora, godina i dan u zagradi, 
naslov teksta, naziv novina, broj strane.

Primer: Jovanović, A. (2012, 5. decembar) Otkriveni plagijati naučnih radova, Blic, str. 5. 
Moguće je navesti i web izdanje novina, kada se umesto strane stavlja – dostupno na: 

a zatim web adresa stranice i datum pristupa stranici. 

Dodatna napomena: U popisu literature ne sme biti bibliografskih jedinica koje se 
ne navode u tekstu rada, a moraju biti sve jedinice koje se pominju, uključujući 
zakone, izveštaje, ali i web strane (koje idu u sekciju Internet izvori u okviru 
Literature). 

7. Oba ve zno pri lo ži ti na kra ju ru ko pi sa: na slov ra da, ap strakt i ključ ne re či na en gle-
skom je zi ku.

Svi članci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna stručnjaka/struč-
njakinje, na osnovu čega Redakcija donosi odluku o štampanju. Rukopisi se ne 
vraćaju.

Molimo Vas da vodite računa i da pravilno koristite intelektualnu svojinu drugih 
autorki i autora prilikom iznošenja navoda, rezultata istraživanja, ali i grafičkih prikaza 
iz njihovih tekstova. Temida podleže kontroli na plagijarizam i nalazi se u DOI 
(Digital Object Identifier) bazi i u Srpskom citatnom indeksu (SCIndeks). 

Promena nekoliko reči iz rečenice originalnog autora ili autorke, kao i promena 
redosleda reči u njihovim rečenicama predstavlja plagijarizam ukoliko se taj autor ili 
autorka ne citiraju. 

Kada se parafrazira neki deo teksta drugog autora ili autorke trebalo bi 
reprodukovati tačno značenje njihovih ideja, ali ih izraziti kroz sopstvene reči i drugačiju 
strukturu rečenica:
Npr.  Nedovoljno dobri mehanizmi prepoznavanja su najverovatniji razlog malog broja 

zabeleženih žrtava starosti ispod 18 godina (Nikolić-Ristanović, 2009).
Isto pravilo važi i za slučaj da se pozivate na navode nekog istraživanja:



Npr.  Istraživanje nasilja u porodici u Vojvodini pokazalo je da skoro svaka druga žena 
trpi psihičko nasilje (Nikolić-Ristanović, 2010). 
Ukoliko je jedini način da izrazite navode drugog autora ili autorke doslovno 

citiranje njihovih reči, neophodno je da te rečenice stavite pod znake navoda, a da u 
zagradi pored imena autora/autorke i godine u kojoj je rad objavljen, navedete i broj 
strane na kojoj se te rečenice nalaze u njihovom tekstu:
Npr.  Autorka navodi da „manji broj maloletnih žrtava verovatno više govori o slabim 

mehanizmima prepoznavanja“ (Nikolić-Ristanović, 2009: 255). 

Teh nič ka uput stva autor ka ma i auto ri ma pri ka za 
Pri kaz tre ba da bu de obi ma do 6 stra na ku ca nog tek sta du plog pro re da, font 

Ti mes New Ro man 12. 
Na slov pri ka za tre ba da sa dr ži sle de će po dat ke: 

Pri kaz knji ge:  na ziv u ori gi na lu, pre vod na zi va na srp ski je zik u za gra di (uko li ko 
je na ziv na stra nom je zi ku), na ziv iz da va ča, me sto iz da nja, go di na 
iz da nja i broj stra na.  

Pri kaz sku pa:  na ziv u ori gi na lu, pre vod na zi va na srp ski je zik u za gra di (uko li ko 
je na ziv na stra nom je zi ku), me sto i da tum odr ža va nja sku pa.

Ra do vi ne sme ju bi ti već ob ja vlje ni, ni ti pre da ti za ob ja vlji va nje na ne kom 
dru gom me stu.

Pret pla ta
Cena pojedinačnog primerka je 750 dinara. Pretplata na štampani primerak za 

2014. godinu iznosi 3.000 dinara za pojedince i 10.000 dinara za institucije. 
Cena pojedinačnog štampanog primerka naučnog časopisa Temida za 

inostranstvo je EUR 30. Za inostranstvo pretplata na štampani primerak za 2014. 
godinu iznosi EUR 60 za pojedince, odnosno EUR 120 za institucije. 

Cena pretplate obuhvata dostavljanje poštom primerka časopisa Temida  i pris-
tup svim elektronskim brojevima Temide u 2014. i prethodnim godinama. 

Godišnja pretplata za pristup elektronskim izdanjima naučnog časopisa Temida 
preko internet stranice Viktimološkog društva Srbije za pojedince iznosi 2000,00 di-
nara, a za institucije 6000,00 dinara. Pristup pojedinačnom broju u elektronskoj formi 
iznosi 200,00 dinara.

Godišnja pretplata za pristup elektronskim izdanjima Temide preko internet 
stranice Viktimološkog društva Srbije za inostranstvo iznosi EUR 40 za pojedince i EUR 
100 za institucije. Pristup pojedinačnom broju u elektronskoj formi za inostranstvo 
iznosi EUR 5.



Časopis Temida će u 2014. godini biti dostupan u elektronskoj formi na internet 
stranici Viktimološkog društva Srbije www.vds.org.rs i preko EBSCO istraživačke baze 
podataka samo za pojedince i institucije koji plate pretplatu.

U vezi pretplate na štampano izdanje ili pristup elektronskim izdanjima naučnog 
časopisa Temida, molimo Vas obratite se Redakciji časopisa.



Call for papers and subscription 
 

Temida is the peer reviewed journal on victimization, human rights and gender, 
which is accredited as an academic journal by Serbian Ministry of Science. Papers are 
mainly published in Serbian. Papers written in other languages are either translated 
in Serbian or published in the language they are written in.

Topics for 2014 are: No. 3 – Victims of sexual violence (submission deadline: 
September, 1, 2014); No. 4 – Invisible victims (submission deadline: November, 1, 
2014). 

Contributions not specifically dedicated to these themes, as well as conference 
and book reviews, may be submitted irrespective of the indicated terms. Manuscripts 
should be submitted by e-mail: vds@eunet.rs.

All articles will be peer reviewed anonymously by two competent scholars. Af-
terwards, the Editorial Board will decide about its publishing. The manuscripts will not 
be returned.   

Technical instructions for authors of articles
1. Contributions should not exceed 20 pages typed in double line spacing. The rec-

ommended font type is Times New Roman 12. 
2. First page should contain: the title, the author’s name, abstract (up to 150 words) 

and 4-5 key words. 
2.1. After the author’s surname put the footnote that should contain the name of the 

institution where the author works, academic title, and e-mail. In case of multiple 
authors, specify data for each co-author separately.    

2.2.  The abstract must clearly state the problem and the purpose of the paper, as well 
as the main topics that will be covered.

 Example: Petar PETROVIĆ*2

3. Subheadings should be written in the following way:
 Paragraph heading (Times New Roman, 12, Bold)
 Sub-Heading 1 (Times New Roman, 12, Italic)
   Sub-Heading 2 (alphabet letter in the bracket, Times New Roman, 12, 

Regular)
Example:  Victim support services
   Categories of the users
    a) Women and children
4. Please use the Harvard referencing system. At the end of citation you should open a 

bracket and give the author’s surname, the year of publication and page number.
Example: (Christie, 2005: 28).

When there are two or three authors they should be separated with a comma (e.g. 
Boom, Kuijpers, 2012).

*2 Dr Petar Petrović is docent at the Faculty... in Belgrade. E-mail: petar@example.



When there is more than three authors, after the surname of the first author add 
“et al.” (e.g. Shapland et al., 2009). 
In case that two authors share the same surname add the first letter of their first 
name (e.g. H. Jones, R. Jones, 2003). 
When a secondary source is cited, add “according to” (e.g. Ćopić according to 
Nikolić-Ristanović, 2011).
If there are multiple papers of different authors in the same bracket, they should 
be separated with a semicolon (e.g. Dokmanović, 2011; Nikolić-Ristanović, 2012). 
In that case the papers should be mentioned chronologically according to the year 
of publishing.

4.1. Footnotes should contain only brief accompanying comments, law articles and 
Official Gazzetes. 

4.2. Foreign names should be written originally. 
5. If the pictures and tables are included, please make a reference to them at the 

proper place, E.g. (Table 2) 
 Please give the titles above the pictures/tables.  
 Example: Table 1. Structure of victimization by gender
6. It is necessary to enclose the list of the literature at the end of the paper. List all 

the references in alphabetical order, according to the first author’s surname. A list 
of references should contain:

For books:  surname and initials of the author, year of publication (in the bracket), title 
of the book (italic), place of publication and publisher.  

E.g. Milutinović, M. (1977) Penologija. Beograd: Savremena administracija. 

For book chapters: surname and initials of the author, year of publication (in the 
bracket), chapter title, In: initial, surname of the editor followed by ed. in the brack-
et, title of the book (italic), place of publication, name of publisher and the page 
numbers of the chapter.  

E.g. Benton, T. (2006) Do we need rights? If so, what sort? In: L. Morris (ed.) Rights: So-
ciological perspectives. London and New York: Routledge, pp. 21-36. 

For journal articles: surname and initials of the author, year of publication (in the 
bracket), title of the article, title of the Journal (italic) and page numbers of the 
article. 

E.g. Christie, N. (2005) Restorativna i retributivna pravda u kontekstu rata i ratnih 
zločina. Temida, 4, pp. 27-32.  

For documents accessed by internet: give the electronic address and the date you 
accessed the source.

E.g. http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2, page accessed 
5. 10. 2012. 

Prior to the web page there can be the author‘s name (if known) and the title of the 
text. In this case, in front of the web page write – available at:



For laws: next to the name of the law, mention the Official Gazette in which it was 
published.

E.g. Zakon o krivičnom postupku, Službeni glasnik RS, br. 58/04.

For conference papers: surname and initials of the author, year of publication (in 
the bracket), title, name of the conference (in italics), page number in the book of 
abstracts (in the bracket), place of publication, name of the publisher.

E.g. Kelly, L. (2011) Violence against women and children in the national legislations 
of the EU member states: an overview of the research results. Druga godišnja 
konferencija Viktimološkog društva Srbije – Žrtve kriminaliteta i žrtve rata: 
međunarodni i domaći kontekst, knjiga apstrakta (str. 13). Beograd: Viktimološko 
društvo Srbije & Prometej.  

For magazine articles: surname and initials of the author, year and day of 
publication in the bracket, headline, newspaper name, page number.

E.g. Jovanović, A. (2012, 5. decembar) Otkriveni plagijati naučnih radova, Blic, p. 5.
It is possible to specify the web edition of the newspaper, when instead of the page 

you can write – available at: and then web site address and the date of accessing 
the site.

Additional note: In the reference list there must not be bibliographic items that are 
not mentioned in the text, and should be all the items that are mentioned in the 
text, including laws, reports but also web pages (which go into a separate section 
called Internet sources within the Bibliography). 

7. Be sure to attach the title, abstract and keywords in English at the end of the 
manuscript.

All articles will be peer reviewed anonymously by two competent scholars. 
Afterwards, the Editorial Board will decide about its publishing. The manuscripts will 
not be returned.  

Please be sure to properly use the intellectual property of other authors during the 
presentation of statements, research results, and graphics from their texts. The journal 
Temida is a subject of plagiarism control and is located in the DOI (Digital Object 
Identifier) database and in the Serbian Citation Index (SCIndeks).

Changing a few words from the sentence of the original author, as well as chang-
ing the order of words in their sentences is plagiarism if the author is not cited.

When you paraphrase a text of another author you should reproduce the exact 
meaning of their ideas, but express them through your own words and with a differ-
ent sentence structure:

E.g. Lack of good mechanisms of recognition is the most probable cause for the 
small number of identified victims under the age of 18 years (Nikolic-Ristanović, 2009).

The same rule applies in the case when you wish to refer to the assertion from 
another research:



E.g. The survey of domestic violence in Vojvodina has shown that almost every 
second woman suffered psychological abuse (Nikolic-Ristanović, 2010).

If the only way to express the assertions of another author is to quote their words, 
you must put these sentences in quotation marks, and indicate the page number on 
which these sentences are located in their text in the bracket next to the names of the 
authors and the year in which their paper was published:

E.g. The author states that “a smaller number of minor victims probably speaks 
more of a poor mechanism of identification“ (Nikolić-Ristanović, 2009: 284).

Technical instructions for authors of reviews 
The review should not exceed 6 pages typed in double line spacing. Recommend-

ed font is 12 point Times New Roman. 
Title of the review should include:  
Book review:       title of the book in original, translation of the book title in Ser-
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