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Muéenici iz ludnica
PaoLo SErrA’

Polazec’i od istorije jedne italijanske psihijatrijske bolnice (Areco), definitivno zatvorene
1989. godine i pretvorene u univerzitet, osuduje se nezakonitost i nedostatak huma-
nosti u ustanovama azilskog tipa, posebno za one pacijente koji se, prema re¢ima samih
direktora bolnica, nazivaju ,socijalni slucajevi”, tj. za one koji ne ostaju u bolnicama zbog
zdravstvenih problema, vec¢ su samo zbog nedostatka intervencija socijalnog tipa od
strane drZave osudeni da budu ,zatvorenici”, a da pritom nisu pocinili zlocine.

Kljucne reci: specijalne psihijatrijske bolnice, institucionalizacija, deinstitucionali-
zacija, socijalne sluzbe, zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima.

Dana 29. marta 2009. godine na Filozofskom fakultetu u Arecu, svec¢ano je
otkriven spomenik nazvan ,Mucenicima iz ludnice”.

Dr Paolo Serra je profesor neurofiziologije i psihofarmakologije pri Skoli za specijalizaciju iz
klinicke psihologije u okviru Instituta za opstu psihologiju Medicinskog fakulteta Univerziteta
u Sijeni. Takode, konsultant je italijanskog Karitasa (Caritas Italiana) na projektu Mentalno
zdravlje u Srbiji i Crnoj Gori. Email: paoloserra46@gmail.com

Saitalijanskog jezika rad prevela Marina Sokic.



Paolo Serra

Slika 1. Spomenik u Arecu

Pretpostavljam da sve ovo moze da se ucini prilicno ¢udnim, te da, stoga,
zahteva objasnjenje.

Ima ve¢ dvadesetak godina kako je grad Areco (grad sa 100.000 stanov-
nika smesten u isto¢nom delu Toskane) odlucio da smesti sediSte svog univer-
ziteta u paviljone koji su, do pre nekoliko godina, ¢inili okruznu psihijatrijsku
bolnicu.

Bolnica je bila izgradena u godinama neposredno pre Prvog svetskog rata
i nosila je ime Okruzna ludnica. Od svog osnivanja do 70-ih godina proslog
veka bila je psihijatrijska bolnica... kao i sve druge: sakupljala je sve ,ostatke”
drusdtva, Cuvajudi ih u svojoj unutradnjosti, po pravilima koja su bila korisna
njenom licnom poretku i licnom opstanku, ne mareci da li su ta pravila mogla
da budu destruktivna za njene nesre¢ne stanovnike.

Tokom 70-ih sve se to promenilo: sre¢no, ali ne i slu¢ajno. Podudaranje
namera lokalne administracije i mladog lekarskog tima (koji je kasnije ukljucio
i drugo osoblje) dovelo je do radikalne promene ,smisla” tog mesta. Zapravo,
nakon $to se to mesto duboko promenilo u sebi (ukidanje fizickog sputava-
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nja, otvorena vrata, skupstine pacijenata), postalo je operativni centar i ,kul-
turni motor” novih usluga u zajednici za mentalno zdravlje, koje su bile pri-
mer, zajedno sa nekim drugim italijanskim iskustvima (Trst, Peruda, itd.), za
pripremu novog zakona 1978. godine, zakona koji je potpuno promenio itali-
jansku psihijatrijsku zastitu.

Sve ovo je dovelo do sporog, ali i nezaustavljivog zatvaranja ludnice, koja
je ranih 90-ih ,vracena lokalnoj zajednici”, stavljajuci na raspolaganje svoje
prostorije za namene koje nisu vise destruktivne.

Lokalna zajednica je odlucila da ih koristi u vise konstruktivne svrhe: kul-
turne, $to je ucinila putem Univerziteta, i zdravstvene zastite, kroz otvaranje
Doma zdravlja i porodi¢nog savetovalista.

Mesto patnje, liSavanja gradanskih i ljudskih prava, postalo je mesto
napretka, sticanja znanja, zastite zdravlja, fizi¢ckog i dusevnog.

Obilazedi specijalne psihijatrijske bolnice u Srbiji, ponovo vidim stanje,
koje je za mene nepodnosljivo, a u kom su bili italijanski pacijenti pre Cetrde-
set godina.

Ja ne mogu i ne¢u da krijem svoje duboko razocaranje zbog ozbiljnih pro-
pusta u novom Zakonu o zastiti lica sa mentalnim smetnjama Republike Srbi-
je', koji izostavlja odredbe koje se ti¢u popravljanja uslova za zZivot ovih ljudi.
Dok se nastavlja ping pong izmedu zdravstvenih i socijalnih ustanova (,ako se
radi o socijalnom problemu, to zdravstvene ustanove ne mogu da izlece”, ali i
,oni su bolesni i, kao takvi, socijalne institucije ne treba da preuzimaju odgo-
vornost”), pacijenti u velikim bolnicama, takozvani ,socijalni slucajevi”, zatvo-
renici godinama, a bez krivice, ostaju izvan gradskog foruma.

Svestan sam da moje re¢i mogu da zvuce suvise ostro onima koji nikada
nisu zaista posetili ove bolnice. Kako bih opisao ova mesta i uslove Zivota
pacijenata, vise volim da koristim reci Basaglie (Basaglia, 1964:257), napisane
davne 1964, ali, nazalost, i u 2013. aktuelne za Srbiju: Godine 1925. manifest
francuskih umetnika, koji su se potpisivali sa ,revolution surrealiste”, upucen
direktorima ludnica, zavrSavao se slede¢im rec¢ima: ,Sutra ujutru, u vreme
posete, kada bez reci budete pokusali da komunicirate sa tim ljudima, setite se i
priznajte da u odnosu na njih imate samo jednu superiornost: silu.”

Cetrdeset godina kasnije — vezani, kao i vecina evropskih zemalja, za stari
zakon jo$ uvek neodreden izmedu zastite i sigurnosti, samilosti i straha — situ-
acija se nije mnogo promenila: prisilne granice, birokratija, autoritarnost, regu-

Zakon o zastiti lica sa mentalnim smetnjama Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 45/13.
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liSu Zivot pacijenata za koje je jos Pinel na sav glas trazio pravo na slobodu.
Ali sloboda o kojoj je govorio Pinel bila je dopustena u zatvorenom prostoru,
stavljena u ruke zakonodavaca i lekara koji je trebalo da je doziraju i da je Stite.
Iz tog razloga, vise od dva veka nakon spektakularnog odvezivanja lanaca, pri-
silna pravila i ponizenja i dalje oznacavaju ritam zivota pacijenata, zahtevajudi
hitno reSenje sa formulama koje uzimaju u obzir ¢oveka koji slobodno nalazi
svoje mesto u svetu.

Cini se zapravo da psihijatar tek danas otkriva da je prvi korak ka lece-
nju bolesnika vracanje slobode koje ga je do sada on lisavao. Potreba za rezi-
mom, sistemom u sloZenoj organizaciji zatvorenog prostora, u kom je dusevni
bolesnik bio izolovan vekovima, zahtevala je od lekara samo ulogu nekog ko
nadgleda, internog tutora, moderatora ekcesa do kojih je bolest mogla da
dovede: vrednost sistema je premasivala vrednost predmeta lecenja. Danas,
medutim, psihijatar shvata da prvi koraci ka ,otvaranju” ludnice dovode u
bolesniku do postepene transformacije njegovog postavljanja, njegovog
odnosa prema bolesti i prema svetu, njegove perspektive stvari, suzene i sma-
njene ne samo zbog bolesnog stanja, vec¢ i zbog duge hospitalizacije. Od tre-
nutka kada prelazi zid internacije, pacijent ulazi u novu dimenziju emocio-
nalne praznine (posledica bolesti koju Burton zove ,institucionalna neuroza”
(Burton, 1959), a koju bih ja nazvao jednostavnije institucionalizacija). On biva
uveden u prostor, prvobitno stvoren da bi ga u isto vreme ucinio bezopa-
snim i da bi ga lecio, koji se u praksi pokazuje kao paradoksalno izgraden radi
potpunog ponistavanja njegove individualnosti, kao mesto njegove totalne
objektivizacije. Ako je dusevna bolest, u svom zacetku, gubitak individualno-
sti, slobode, u ludnici pacijent ne nalazi nista drugo do mesto gde ¢e potpuno
biti izgubljen, gde ¢e ga bolest i ritam bolnice objektivizirati.

Odsustvo bilo kakvog plana, gubitak buduénosti, biti stalno na milost i
nemilost drugih, bez i najmanjeg licnog podsticaja, imati sopstveni dan izde-
lien i organizovan u dimenziji koju diktiraju iskljuivo organizacione potrebe
- koje s obzirom na to da su takve — ne mogu da uzimaju u obzir samog poje-
dinca i posebne okolnosti svakog: to je Sema institucionalizacije koja Cini Zivot
u azilu. Novi regrut u trenutku stupanja u kompleksan sistem hospitalizacije
mora da ostavi za sobom svaku vezu koju ne moze vise da odrzava, svaki plan
koji ne moze vise da realizuje, Zivot koji vise ne moze da Zivi, jer ga sama bol-
nica sprecava da nastavi da se stavlja u situacije, da se projektuje u budu¢-
nost i neomogucava mu da osvoji sopstvenu subjektivnost. Dusevni bolesnik,
zatvoren u uzanom prostoru svoje izgubljene individualnosti, pritisnut ograni-
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¢enjima koje mu je nametnula bolest, nateran je institucionaliziraju¢om moci
hospitalizacije da postuje njena pravila. Ova pravila ga odreduju u procesu
Lsumanjenja” self-a i zatvaranja u sebe, koji se prvobitno podudara sa bolesc¢u i
koji, nazalost, nije uvek reverzibilan.

Moglo bi se reci, medutim, da svaka organizacija kolektivistickog karak-
tera (npr. veliki industrijski kompleksi), iako ne predstavlja institucionalizira-
jucu klimu zatvorenih prostora (ludnice, zatvori, koncentracioni logori, religij-
ske institucije, internati) ne postuje, u izvesnom smislu, individualni plan, ali
ostavlja licnu marginu u zZivotu svakog ¢lana. Upravo tu marginu, medutim,
namerno brise moc institucije, jer je upravo li¢na inicijativa (,bolesna” ili ne) ta
koja moze da poremeti red i pravila sloZene organizacije, cime podriva njenu
efikasnost. Stoga, kada bolesnik, otuden boles¢u, gubitkom li¢nih odnosa sa
drugima i na taj nacin gubitkom sebe, ulazi u bolnicu, umesto da nade mesto u
kom moze da se oslobodi nadnosenja drugih nad sobom, gde moze da obnovi
svoj li¢ni svet, on pronalazi nova pravila, nove strukture koje ga podsti¢u da
se objektivizira sve vise dok se ne identifikuje sa njima. To je zbog toga $to
posledice ludila, zbog kojih su najviSe zabrinuti nasi zakonodavci, prevazilaze
vrednosti duSevnog bolesnika kao ¢oveka. Izolovan, u segregaciji, uinjen bez-
opasnim, zidovima koji ga okruzuju, pacijent izgleda da dobija vrednost koja
prevazilazi ljudsku, nesto izmedu pitome, bezopasne zivotinje i opasne zveri,
sve dok se bolest smatra nepopravljivim zlom od kog moze samo da se brani.

Ali ludnica - nastala kao odbrana zdravih protiv ludila, kao zastita od
najezde ,zaraznih centara” - izgleda da se kona¢no smatra mestom od kog
dusevni bolesnik treba da se brani i ¢uva. Predmet psihijatrije vise nije paci-
jent koji uliva strah, ve¢ bolestan ¢ovek koji se plasi.

Otkri¢e slobode od strane psihijatrije donosi dakle problem dusev-
nih bolesnika izvan ludnice. U sustini, jos uvek postoje svuda reSetke, klju-
Cevi, barijere, kapije, ali problem je i dalje otvoren: unistenje ludnice je hitno
potrebno, ¢ak i ocigledno.

Zaista, otkrice slobode je najociglednija stvar do koje je psihijatrija mogla
da dode, toliko ocigledna da ne bi trebalo da podstakne nikakvu raspravu o
tome, ali najteZe je suociti se sa ociglednim, ako ono tera coveka da se suoci
lice u lice sa sobom, bez $ema ili refrakcija. Cak je Pinel apelovao na ovu o¢i-
glednu slobodu za dusevne bolesnike kada ih je — oslobadajuci ih od lanaca -
primoravao na zatvoren, ograni¢en prostor gde i dan danas borave nasi paci-
jenti. Ali, krajem XVIII veka — kaze Foucault u svojoj ,Istoriji ludila” — mi ne
prisustvujemo oslobadanju ludaka, ve¢ objektivizaciji pojma njihove slobode,
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objektivizaciji koja je od onda naterala bolesnika da se postepeno indenti-
fikuje sa pravilima i Semama institucije, da se institucionalizuje. Lisen bilo
kakvog li¢cnog elementa, u vlasnistvu drugih, sam plen svojih strahova, bole-
snik je morao da bude izolovan u jedan zatvoren svet gde postepenim poni-
Stavanjem svake njegove licne mogucnosti, njegova bolest ne bi imala vise
snage (Foucault, 1961:545).

Slika institucionalizovanog ¢oveka odgovara dakle okamenjenom ¢oveku
u nasim bolnicama, nepomi¢nom ¢oveku, bez cilja, bez buduénosti, bez inte-
resovanja, pogleda, is¢ekivanja, nade kojoj ce teziti; smirenom i oslobodenom
od ekscesa bolesti, ali unistenom snagom institucije; coveku koji ¢e moci da
bude podstaknut na trazenje samog sebe, koji ¢e moci da povrati sopstvenu
individualnost samo posedovanjem sopstvene slobode, ukoliko ne Zelimo da
on nastavi da identifikuje svoju unutrasnju prazninu sa ograni¢enim i prete-
¢im prostorom ludnice. Za pacijenta je gubitak slobode, koji je u osnovi nje-
gove bolesti, neizbezno povezan sa slobodom koje smo ga mi lisili.

Naravno, problem slobode za duSevnog bolesnika, ili zapravo problem
bolesnika u bolnici, nije nastao odjednom, zbog iznenadnog otkri¢a neke
nepoznate realnosti, ve¢ se ponovo javio sa zahtevom koji ne moze da se ne
uzme u obzir nakon transformacije koju stvaraju lekovi u odnosu izmedu paci-
jenta i njegove bolesti. Ako je pacijent izgubio svoju slobodu zbog bolesti,
lek mu je dao slobodu da ponovo poseduje sebe samog. Ako je, dakle, bilo
moguce ignorisati apel psihodinamickih teorija, koje predlazu nov nadin pri-
stupanja dusevnoj bolesti, nakon 5to su novi lekovi stvorili novu dimenziju
izmedu pacijenta i njegove bolesti, zbog ¢ega se on u nasim ocima - slobo-
dan od starih obrazaca senzacionalnih sindroma - pojavio u potpuno ljud-
skoj sferi, nije vise moguce izolovati ga u krugu ludaka i ne smatrati ga jedno-
stavno bolesnim covekom. Vreme je dakle da se suoci sa problemom dusev-
nog bolesnika u bolnici, u tom zatvorenom prostoru, odse¢enom od bilo kog
odnosa koji nije bolestan, ¢ekajuci da on povrati svoju li¢nu slobodu koju ne
mogu da mu poklone ni lekovi, ni lekar.

Burton, u svojoj monografiji (1959), priznaje, takode, da i lekovi imaju insti-
tucionaliziraju¢u mo¢ i ne moZzemo da se ne slozimo sa njim onda kada se
lek daje u veoma institucionaliziraju¢oj klimi: ako, istovremeno sa delovanjem
leka, bolnica ne pokrene akciju odbrane slobode, zbog cijeg gubitka pacijent
vec pati, lek — daju¢i mu svojim dejstvom Siru granicu svesnosti, povecace u
njemu ubedenje da je vec trajno izgubljen i da nijedna zalba ne¢e modi da
revidira prvu presudu. Dakle, poseban stav pacijenta po pitanju farmakolo-
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skog tretmana - ravnodus$nost, apatija u mnogim aspektima, koji su sli¢ni
gubitku svakog interesovanja za zivot kod institucionalizovanog ¢oveka -
moze uvek da se pripise konstantnoj institucionaliziraju¢oj mo¢i koju ima bol-
nica koja nastavlja da deluje na pacijenta u pravcu daljeg pogorsanja.

Medutim, ocigledno otkri¢e slobode, do koje psihijatar izgleda da je sti-
gao, pretpostavlja da on poznaje svoju li¢nu slobodu: prevazilazenje objek-
tivnog odnosa sa pacijentom, u kom ne moze da vidi samo izolovani predmet
studije ili analize koja mu se daje u jednom otudujuc¢em odnosu sluga-gospo-
dar (u suprotnom bi se ostalo zauvek u Pinelovoj pseudo-slobodi), ve¢ osobu
u kojoj moze da prepozna svoju li¢nu subjektivnost i slobodu. Lekar - kog
je drustvo delegiralo da le¢i duSevnog bolesnika — ne moze, kao predvodnik
sveta zdravih sa svetom dusevno bolesnih, da i dalje, na izvrSnom planu, odra-
zava stav drustva. Ako drustvo, administracija od koje zavise ludnice, izgledaju
kao da zive u stalnom kultu pesimizma, psihijatar ne moze da bude njihov
nezainteresovani potparol. Ako je fatalizam prema dusevnoj bolesti mogao
da bude opravdan u odsustvu delotvorne terapije, posle dolaska farmakolo-
Ske ere to postaje neobjasnjivo, ukoliko se ne pripiSe aktuelnoj psihijatrijskoj
klasi uloga sa odredenom odgovornoscu.

Psihijatrijske sluZzbe u zajednici, posebno tzv. ,sektorska psihijatrija”,
podizu prve barijere sposobne da zabrane ulaz u ludnicu. Ali ¢ak i ako te
strukture budu mogle da smanje priliv novih regruta, ostaje, medutim, pro-
blem ludnice kao prisilnog smestaja, kao mesta vecite institucionalizacije gde
je pacijent stalno ,na sudenju, osuden — kako kaze Foucault (1961) - da bude
stalno pod optuzbom, a tekst optuzbe se nikad ne pokazuje, jer se belezi u
celom Zivotu azila".

Ova razmisljanja i ona koja ce uslediti rezultat su trogodisnje studije i rada
na reorganizaciji bolnice od oko 600 pacijenata, kod kojih je mo¢ instituciona-
lizacije koju ima bolnica delovala, nadovezujuci se na prvobitnu bolest, tako
da je Cesto bilo nemoguce odrediti koliki deo njihovog stanja treba pripisati
delovanju jedne ili druge.

U ovom kratkom izlaganju ne mogu da se predstave sa neophodnom Siri-
nom postepeni koraci koji su bili preduzeti (bice dokumentovani u posebnom
radu), ve¢ se akcenat stavlja samo na elemente koje je bilo moguce i moguce
je iskoristiti bez minimalne podrske zakona i drustva koji za sebe kazu da nisu
jo$ uvek spremni i zreli za takva iskustva. Preduzeti koraci, s druge strane,
mogu se lako naslutiti, ako nisu, $ta vise, oCigledni, ¢ak i ako je — kao u nasem
slu¢aju — kult pesimizma lebdeo, a i dalje lebdi, nad svakom nasom inicijati-
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vom koja moze da se realizuje samo ako se i dalje odrzava Zivim smisao odgo-

vornosti svakoga u neostvarivanju planiranih ciljeva.

Koraci mogu, medutim, da se konkretizuju u nekoliko tacaka:

e Uvodenije lekova putem kojih je — uprkos klimi institucionalizacije — bilo
moguce eliminisati fizicka sputavanja i poceti sa razlikovanjem Stete koju
je nanela bolest od one koju je nanela institucionalizacija.

e Pokusaj da se osoblje ponovo edukuje i po pitanju teorije i po pitanju
humanosti.

e Ponovno uspostavljanje veza sa spoljasnjim svetom.

e Uklanjanje fizickih barijera (mreze, redetke), $to uglavnom ¢ine sami paci-
jenti.

e Otvaranje vrata po sistemu ,open door”, u skladu sa vaze¢im zakonom.

e Stvaranje Dnevne bolnice Cija je zgrada, tacnije za nju je iskoris¢eno jedno
bivse odeljenje, spremna vec skoro godinu dana, ali zatvorena ¢eka odo-
brenje uprave koja izgleda ne moZe da nade administrativno reenje za
novu sluzbu.

e Pokusaj da se Zivot u bolnici organizuje u skladu sa konceptima terapijske
zajednice.

Ove postepene mere, a sve u cilju stvaranja klime slobode u bolnici,
dovele su do slobodnog kretanja 400 od 600 pacijenata, do osnivanja rad-
nih grupa, diskusija, itd. gde se uklju¢uje polovina pacijenata, zatim do nacrta
terapijske zajednice i postepenog prestanka bezanja Ciji broj se pokazao obr-
nuto srazmeran postepenoj liberalizaciji.

Realizacija ovih prvih koraka ka transformaciji ludnice u bolnicu za lece-
nje, donela je ozbiljne probleme u odnosu sa pacijentom koji sti¢ce postepeno
svest o sopstvenim ljudskim pravima. Dusevni bolesnik (ovde mislim na vecinu
pacijenata ciji je stepen psihi¢ckog pogorsanja bilo vise delo institucionalizira-
juce modi koju ima bolnica nego same prvobitne bolesti) ne predstavlja se
vise kao pomiren i pitom ¢ovek, zastrasivan snagom i autoritetom onih koji ga
Stite; Covek koji pokorno prihvata kao prirodnu i logi¢nu svoju inferiornosti u
odnosu na druge; vec se predstavlja kao bolesna osoba koja, posto ju je bolest
objektivizirala, ne prihvata viSe da bude objektivizirana pogledom lekara koji
je drzi na distanci. Agresivnost koja je — kao izraz bolesti, ali, pre svega, institu-
cionalizacije, prekidala s vr.emena na vreme stanje apatije i nezainteresovano-
sti — ustupa mesto kod mnogih pacijenata novoj agresivnosti koja se javlja iz
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mracnog osecanja, izvan njihovih posebnih delirijuma, da ,nepravedno” nisu
smatrani ljudima samo zato $to su u ,ludnici”.

Upravo u ovom trenutku pacijent, sa agresivnos¢u koja, dakle, prevazilazi
njegovu samu bolest, otkriva svoje pravo da Zivi ljudski Zivot. | upravo sada
lekar ne moze da izda svoj odnos ravnopravnosti sa njim: nakon $to je ukazao
na svoje osecanje ponizne ¢ovecnosti ne moze da ga ostavi u tom zatvore-
nom prostoru u kom njegove nove iluzije mogu da se slome. ,Otvorena vrata”,
kao krajnji dokaz da lekar napusta svet obmane, pokazuju pacijentu da psihi-
jatar vise ne Zivi u kultu pesimizma kojim je drustvo i dalje izgleda impreg-
nirano. Pacijent oseca znacaj tog ¢ina pre drustva kom su jo$ uvek strani ovi
problemi, i Cini se da je u stanju da im se priblizi samo paternalistickim duhom
pijetista koji pacijentu nije potreban. ,Otvorena vrata” (teror za nase zakono-
davce), ukidanje resetki, otvaranje kapija, deluju tako duboko, dajuc¢i mu per-
cepciju zivota u mestu leCenja u kom on postepeno moze ponovo da izgradi
vezu sa drugima”, sa onim ko ga leci, sa drugim pacijentima.

Psihijatrijska bolnica, mesto institucionalizacije i indukovanog otudenja,
rizikuje, medutim, da postane — primenjivanjem novih mera - jedno drugo
mesto otudenja, ukoliko se organizuje kao svet sam po sebi, u kome su sve
potrebe zadovoljene, kao u zlatnom kavezu.

Ukidanje fizickog sputavanja je oslobodilo pacijenta stanja podrede-
nosti ,sili” od koje je svakako uspevao znalacki i licno da se oslobodi kroz
svoje ekcese. Sloboda koju mu je dao lekar i nova klima u bolnici mogu da
stvore sada u njemu jo$ vece stanje potcinjenosti, jer je ono pomesano sa
osecanjima odanosti i zahvalnosti koji ga vezuju za lekara u jo$ prisniji odnos,
neraskidiv, dublje ponizavajuci i destruktivniji od bilo kog fizickog sputava-
nja: odnos apsolutnog strahopostovanja i odanosti ,dobrici” koji se posvecuje
njemu, koji se naginje-sa svoje visine — da ga saslu3a i ne kaze nikada ne. To
sve moci ¢e samo da ubrza regresivni proces koji ¢e ga naterati da postepeno
upadne u jedno mekano, bezbolno, totalno ponistavanje koje bih ja nazvao
nekom vrstom blage institucionalizacije.

Pacijent ¢e zbog toga primedivati prisustvo slobode, ali ¢e je i dalje ose-
cati kao nesdto $to mu je dato spolja, a ne kao rezultat svog osvajanja. Dakle,
dugo vremena - nakon ukidanja resetki koje je on sam istrgao i unistio na poziv
lekara — nece i¢i dalje od granica koje su mu ranije nametnute: okvir dvorista
ostaje u njegovoj glavi, a otvorena vrata su za njega jo$ uvek zatvorena. Tamo
je, iS¢ekuje da neko misli i odlucuje za njega, jer on ne zna, ili se ne Zeli da zna,
da bi mogao da se zali na svoju inicijativu, na svoju odgovornost, na svoju slo-
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bodu. Prihvatanjem ove slobode kao poklon lekara, on ostaje uvek, dakle, u
odnosu prema njemu, u tom primitivnom otuduju¢em odnosu sluga-gospodar.

Da ludnica ne bi sada, nakon postepenog unistavanja svojih otudujucih
struktura, postala nasmejani azil zahvalnih slugu, ¢ini se da jedino $to moze
da se iskoristi jeste individualna agresivnost. Na ovoj agresivnosti, koja pred-
stavlja ono $to mi, u psihijatriji, trazimo za autenti¢an odnos sa pacijentom,
mozemo da postavimo odnos uzajamne napetosti koji jedini moze biti u sta-
nju — u ovom trenutku - da raskine veze autoriteta i paternalizma, koji su do
juce bili uzrok institucionalizaciji.

SloZzena organizacija bolnice moze da se suoci sa ozbiljnim rizicima, ali
mozda upravo u takvoj rizicnoj situaciji psihijatar moze da se postavi kao jed-
nak prema pacijentu, u jednoj igri napetosti i protivnapetosti koja ukljucuje
pacijenta i lekara. Ovaj poslednji aspekt, medutim, zahteva dodatne analize i
eksperimente koji ¢e biti predmet narednog rada.

Eksperiment o savrienoj organizaciji, paradoksalno tezi, sa mnostvom
pravila i propisa, ka neuspehu svog zadatka (institucionalizovani ¢ovek),
medutim, ovlas¢uje nas da pokusamo jednu novu postavku psihijatrijske bol-
nice gde se uzima u obzir prvo pacijent, a potom i konstrukcija koja se nalazi
oko njega sa dimenzijom koja se njemu prilagodava. Prilagodavala bi se u
smislu da mora da proistekne iz njegovih samih potreba: npr. odnosi u grupi,
terapijske zajednice, klubovi, grupne diskusije u kojima agresivnost usmerava
pacijenta da stvori oko sebe prostor koji je nastao iz njegovog kretanja, iz nje-
govog zivljenja sa drugima. U ovoj terapijskoj zajednici, koja je data na osnovu
njegovih interesovanja i podsticaja, ponovo ce steci svoju vrednost i ovladace
ponovo sobom, svojim mestom, svojom ulogom, ¢ak i unutar bolnice cije
zidine ne predstavljaju granicu preko koje ne postoji razdvajanje ili ponizenje.

U ovoj dimenziji ¢e Dnevna bolnica naci svoje mesto kao tacka ujedinje-
nja, kroz ,sektorsku psihijatriju”, izmedu unutrasnjosti i spoljasnjosti. U ovoj
bolnici na pola dana, pacijent ¢e moci da zZivi u dva registra: onom koji se tice
terapije i onom koji se ti¢e postepenog osvajanja slobode za koju ¢e se osecati
da je on gazda i da je on odgovoran.
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Umesto zakljucka

Poslednje tri godine istrazivanja i rada u bolnici u ovom pogledu nisu
dovoljne da se donesu zakljucci, ve¢ samo da se naznace perspektive, pogo-
tovo sto kult pesimizma, koji nas okruzuje, i malo odobrenih sredstava, Cine sve
sporim, napornim, a ocigledne rezultate manje evidentnim. Odeljenja su jo$
uvek opremljena klupama i velikim stolovima, kupatila su uglavnom bez i malo
dostojanstva, odeca pacijenata zakrpljena i bedna... Veliki je manjak zdravstve-
nih radnika u odnosu na terapijske zahteve, a jos uvek se ¢ekaju primarne hitne
mere, jer uprava ne nalazi nacin, zbog birokratskih prepreka, da pocne sa finan-
siranjem sredivanja bolnice. Medutim, ipak se oseca klima slobode tako $to
pacijent podnosi nedostatak ovih mera, ali postaje saucesnik i saradnik lekaru u
zahtevanju adekvatnog smestaja za svoju ¢ovecnost i svoju bolest.

Da li ¢e princip slobode u svakom slu¢aju uspeti da zbaci s polozaja prin-
cip autoriteta? Izgleda da nam premise terapijske zajednice daju za pravo da
tako mislimo, budud¢i da su i pacijenti, lekari i osoblje ukljuceni u istu krizu u
kojoj nalaze svoju zajedni¢ku ljudsku osnovu (Basaglia, 1964). Verujem da se
posle ovih reci Basaglie moZe dodati vrlo malo. Hteo bih samo da ponovim da
ne moze da postoji psihijatrijska zastita bez u¢esca socijalnih institucija. Domi-
nantna ideja o psihijatriji, koja reSava sve probleme hemijom, nije nista vise
nego prevara, nau¢na obmana koju placaju osobe sa vise problema.
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Martyrs of the psychiatric hospitals

This article is based on the history of an Italian psychiatric hospital (Arezzo)
that closed in 1989 and was turned into a university. The illegal and inhumane
treatment in asylum-type institutions is condemned. In particular the treatment of
those patients who, according to the analysis, hospital directors referred to as “social
cases.” These individuals did not stay in hospital because of health problems but only
due to the lack of social care by the state. AS a consequence they are condemned to
be “prisoners” without committing any crimes.

Key words: special psychiatric hospitals, institutionalization, deinstitutio-
nalization, social services, law on the protection of persons with mental disorders.
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Zloupotreba supstanci
kao uzrok nasilnistva osoba sa shizofrenijom

ALEKSANDAR DIMITRIEVIC
ANJA ZIvKovic¢
Masa Bozovi¢”

Osobe s dijagnozom shizofrenije mogu da budu i vinovnici i Zrtve viktimizacije. Za njih
se vekovima verovalo da su opasne, a i danas zbog tog uverenja Cesto bivaju izolovane
iz zajednice i prisilno lecene ili sputavane. Podaci uistinu pokazuju da postoji povisen rizik da
bi osobe s ovom dijagnozom mogle da izvrse nasilno krivicno delo, nego kad su u pitanju pri-
padnici opste populacije. Poslednjih godina slika je usloZnjena ukljucivanjem varijabli koje
posreduju u tom odnosu, kao sto su rod, socijalno stanje, traumatizacija u detinjstvu, osobine
licnosti, stres i mnoge druge. Veliki broj istraZivanja pokazao je da sklonost nasilju posebno
karakterise osobe sa shizofrenijom koje imaju i dijagnoze antisocijalnog poremecaja licnosti i
Zloupotrebe supstanci. Mi smo se u ovom preglednom radu usmerili na podatke koji provera-
vaju ulogu narkomanije i alkoholizma u nasilnistvu shizofrenih. Prikazali smo rezultate dobi-
jene u metaanalizama s desetinama hiljada pacijenata koji gotovo nedvosmisleno pokazuju
da procent nasilnih shizofrenih pacijenata, koji ne koriste drogu, jeste nesto visi nego medu
pripadnicima opste populacije (8,5% : 5,3%), dok su osobe koje koriste drogu i/ili alkohol
znacajno Cesce nasilne, bez obzira na to da li imaju dijagnozu psihoti¢nog poremecaja ili
ne (27,6%). Usled ovih novih nalaza, shvatanja o tome da su osobe sa shizofrenijom opasne
moraju da budu specificnija, a njihov tretman, pracenje i slika u javnosti promenjeni. U tekstu
diskutujemo neke od tih implikacija i iznosimo neke predloge promena.
Kljuécne redi: shizofrenija, nasilje, zloupotreba supstanci.
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Uvod

Verovatno nije neta¢no reci da je tokom (itave istorije civilizacije postojalo
uverenje o povezanosti psihoti¢nih poremecaja i nasilja. Visevekovna praksa
preporucivala je da se osobe koje danas smatramo psihoti¢nima udalje iz svo-
jih zajednica i tako onemoguce da budu opasne. Zatvaranje ,ludaka” u izolo-
vane institucije isprva je imalo svrhu zastite, a kad su se, u drugoj polovini XIX
veka, pojavili pokusaji da im se pomogne, izolacija, strah i stereotip o povisenoj
agresivnosti nisu nestali: ,Stari i mladi, visoko obrazovani i ljudi s malo 3kole,
svi posmatraju mentalno bolesne kao relativno opasne, prljave, nepredvidljive
i bezvredne” (Nunnaly, prema Cockerham, 2003). Da li je takva slika bila oprav-
dana? Moze li se uopste razmisljati o tome na cemu je bila utemeljena?

Za aktuelnu situaciju bi se moglo reci da se krece izmedu ekstrema. Dok
studije pokazuju da je 72,1% svih mentalno obolelih televizijskih likova prika-
zano kao nasilno, a 21,6% kao ubice (Link, Phelan, 1999), mnoge grupe koje se
zalazu za prava korisnika psihijatrijskih sluzbi (posebno u Australiji, Engleskoj i
SAD) smatraju da psihijatrijski pacijenti koji redovno uzimaju prepisane lekove
nisu u proseku ¢esce nasilni od drugih ljudi (prema Fazel, Gulati, Linsell, Ged-
des, Grann, 2009). Istovremeno, u nau¢nim c¢asopisima se tri puta cesSce pise
o nasilnom ponasanju psihoti¢nih osoba nego o viktimizaciji koju oni trpe
(Wehring, Carpenter, 2011).

Procene zasnovane na podacima zato su, ili bi barem trebalo da budu,
deo odgovornosti profesionalaca u oblasti mentalnog zdravlja. Vazno je da
odgovorimo na pitanje da li su ukorenjeni stereotipi u skladu s istrazivackim
podacima, da bismo mogli da se vratimo na razmisljanje o onome 3$to paci-
jenti dozivljavaju u psihijatrijskim bolnicama, a posebno tokom prisilnih hospi-
talizacija i prisilnih tretmana, kojima je i sada podvrgnuto barem 10% psihija-
trijskih pacijenata (Cockerham, 2003). Mozda bi ovo bila staza s jasnim puto-
kazima, koja bi nam dala specifi¢nije smernice i za borbu protiv stigmatizacije
i viktimizacije. Moramo da budemo oprezni zato $to jedan posto shizofrenih
pacijenata izvrsi ubistvo, ali bi taj podatak trebalo da stavimo u kontekst toga
da deset posto njih izvrsi samoubistvo (Wallace, Mullen, Burgess, Palmer,
Ruschena, Browne, 1998) i da je rizik da ¢e oni biti zrtve nasilja Cetrnaest puta
vedi od rizika da ce biti nasilnici (Wehring, Carpenter, 2011). Ne mora da bude
neobicno da se u toj situaciji pojavi ,zacarani krug” u kome nasilje koje neko
vrsi i koje trpi pojacavaju jedno drugo.
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Ovaj tekst Ce, stoga, biti posvecen pokusaju da se sagledaju podaci iz veli-
kog broja istraZivanja o ucestalosti nasilja medu osobama sa psihozom, kao i
o mogudim uzro¢nicima, ili makar medijatorima, te ucestalosti. Na kraju ¢emo
pokusati da formuliSemo preporuke na osnovu podataka.

Pregled podataka o ucestalosti nasilja medu psihoti¢cnim osobama

Poslednjih decenija sve se vedi broj istrazivanja bavi nasilnim ponasanjem
psihoti¢nih osoba, a u njima se mogu izdvojiti tri metodoloska pristupa (Mili¢,
2005): 1) utvrdivanje ucestalosti nasilja medu osobama kojima je dijagnostiko-
van mentalni poremecaj, a koje se mogu nalaziti u instituciji ili biti otpustene
nakon bolni¢kog tretmana, 2) utvrdivanje prisustva mentalnih poremecaja
medu zatvorenicima koji su izvrsili nasilna krivi¢na dela, 3) utvrdivanje zastu-
pljienosti mentalnih poremecaja i nasilnistva medu pripadnicima opste popu-
lacije (epidemioloske studije).

Vecina istrazivanja ukazuje na to da postoji visi rizik da ¢e osobe, kojima je
dijagnostikovan poremecaj iz psihoti¢nog spektra, biti nasilne, nego pripad-
nici opSte populacije. U nastavku ¢emo prikazati rezultate nekoliko istrazivanja
i velikih metaanalitickih studija, te navesti neke od zamerki koje su upucivane
dosadasnjim studijama.

Prema nalazima istrazivanja sa uzorkom od 282 muskarca obolela od shi-
zofrenije, pacijenti ¢e$ce ponavljaju prekriaje od pripadnika opste populacije;
pet puta je veca verovatnoca da ¢e pociniti nasilne prekrsaje, dva i po puta
veca da ce pociniti prekraje vezane za imovinu, a gotovo tri puta veca da ce
prekrsiti zakone o narkoticima (Modestin, Ammann, 1996);

Rezultati longitudinalne studije, koja je trajala od 1964. do 1984. godine
i tokom koje je identifikovano 528 obolelih od shizofrenije, govore u prilog
tome da, za razliku od drugih mentalnih bolesti, shizofrenija povecava vero-
vatnocu da ¢e osoba izvrsiti kriminalno delo, ali da rizik, u celini uzev, nije
veliki. Ovaj nalaz je, kada su u pitanju Zene, relevantan za vedinu prestupa
(ispitanice s dijagnozom shizofrenije su ¢inile prekrsaje 3,3 puta ¢e3ce nego
ispitanice kojima su dijagnostikovani drugi poremecaji), dok za muskarce vazi
samo za nasilne prestupe (3,8 puta veca ucestalost), a kada se uzmu u obzir
svi prestupi, razlike u ucestalosti medu muskarcima s razli¢itim dijagnozama
se gube (Wessely, Castle, Douglas, Taylor, 1994);
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Velika, savremena metaanaliticka studija pokazala je da barem dvade-
set istrazivanja nalazi pozitivnu vezu shizofrenije i nasilniStva (Witt, van Dorn,
Fazel, 2013). U dvadeset studija iz jedanaest zemalja, s 18423 osoba s dijagno-
zom shizofrenije ili drugih psihoti¢nih poremecaja i 1714904 osoba iz opste
populacije, pokazalo se da je 9,9% pacijenata bilo nasilno, dok je medu nepa-
cijentima ta stopa bila 1,6%. Smatra se da postoji Cetiri do Sest puta visi rizik
da ce osobe sa shizofrenijom pociniti nasilno krivicno delo u odnosu na pri-
padnike opste populacije (Fazel, Gulati, Linsell, Geddes, Grann, 2009).

Ipak, ne potvrduju svi nalazi pretpostavku da su osobe koje pate od shi-
zofrenije nasilnije od pripadnika opste populacije. Procenu povezanosti nasi-
lja i psihoti¢nih poremecaja otezavaju brojni ¢inioci, kao 5to su nepostojanje
jedinstvene teorije 0 mentalnom zdravlju i poremecajima koju bi istrazivaci
sledili, nedostatak standardizovanih definicija mentalnih poremedaja i nasilja/
agresivnosti, ograni¢enja mernih instrumenata (Mili¢, 2000). U mnogim istra-
Zivanjima, stopa nasilja se utvrduje za sve psihoticne poremecaje ili Cak za sve
mentalne poremecaje, dok se izmedu dijagnoza ne pravi diferencijacija—tako
u vedini studija kontrolnu grupu ¢ine pripadnici opste populacije, sto onemo-
gucava poredenje ucestalosti nasilja medu psihoti¢nim pacijentima i pacijen-
tima s drugim dijagnozama. Prilikom utvrdivanja ucestalosti i ozbiljnosti nasi-
lja psihoti¢nih osoba, retko se razmatraju razli¢iti uzroci nasilnog ponasanja,
iako oni mogu uticati na izbor tretmana (Volavka, Citrome, 2008). Meru nasilja
osoba obolelih od psihoza istrazivaci obi¢no predstavljaju stopom hap3enja,
pri ¢emu se, s jedne strane, mogu izostaviti manje ozbiljni nasilni prekrsaji, a s
druge tzv. kriminalizacija osoba s mentalnim poremecajima-moguénost da je
privodenje, odnosno hapsenje, u ovoj grupi ¢es¢e nego u ostatku populacije
iz razloga koji nemaju veze s teZzinom prekrsaja. Dalje, ukoliko se za potrebe
istrazivanja prikupljaju podaci o nasilnistvu psihoti¢nih osoba ispoljenom pre
bolni¢kog lec¢enja, moze se izgubiti iz vida da do hospitalizacije dolazi najpre
zbog agitiranosti i nasilnosti, dok se, ukoliko se prikupljaju podaci o nasilni-
Stvu ispoljenom tokom ili nakon le¢enja, moZe zanemariti ¢injenica da mnogi
medikamenti snizavaju agresivnost.

Istrazivanja na populaciji zatvorenika, pak, ne prave uvek razliku izmedu
nasilnih i nenasilnih prestupa. Osim toga, neki prestupnici se upucuju na psihi-
jatrijski tretman bez adekvatnog opravdanja, $to moze uticati na porast stope
nasilnistva medu pacijentima. Kada su u pitanju retrospektivne studije, istra-
Zivaci se neretko srecu s nepotpunom psihijatrijskom i policijskom dokumen-
tacijom. Prospektivne studije nuzno prati osipanje uzorka i analizom obi¢no
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nisu obuhvaceni subjekti koji su umrli pre zavrietka studije, medu njima i oni
koji su izvrsili suicid, te je, imajudi u vidu korelaciju agresivnosti i autoagresiv-
nosti, moguce da znacajni podaci o nasilnistvu bivaju izostavljeni. Pored toga,
pojedine prospektivne studije ne zadovoljavaju kriterijum duzine potrebnog
pracenja da bi se zabelezili, inace relativno retki, slu¢ajevi ozbiljnog nasilja.

Kada je re¢ o istrazivanjima koja se posebno bave ucestalo$c¢u nasilja osoba
koje pate od mentalnih poremecaja i konzumiraju psihoaktivne supstance,
vazno je napomenuti da je stepen komorbiditeta gruba mera, buduci da regi-
struje samo osobe kod kojih je zloupotreba veoma ozbiljna, a ispusta one kod
kojih, u trenutku leCenja, nije bila prepoznata ili zabeleZzena (Wallace i dr., 1998).

Na osnovu navedenog, mozemo konstatovati da pitanja koja se ticu
mogucnosti uopstavanja iznetih rezultata, a koji potvrduju direktnu poveza-
nost psihoti¢nih poremecaja i nasilja, te utvrdivanja uzrocne veze mentalnih
bolesti i nasilja, ostaju u prilicnoj meri otvorena.

Sta je sve odgovorno za ucestalije nasilnistvo medu psihoti¢nim
osobama?

Za mnoge varijable se smatra da imaju ulogu medijatora u odnosu psiho-
ticnog poremecaja i pojave nasilnog ponasanja. Medu njih se mogu svrstati:
hostilnost (Yang, Mulvey, Loughran, Hanusa, 2012, Mili¢, 2005), kriminalno
ponasanje pre postavljanja dijagnoze (Modestin, Ammann, 1996; Wehring,
Carpenter, 2011; Witt i dr., 2013), duzi period nelecene psihoze i aktuelno pri-
sustvo psihoti¢nih simptoma, simptomi koji se nazivaju zajedni¢kim imenom
Lpretnja/kontrolisanje-nametanje” (Link, Monahan, Stueve, Cullen, 1999),
nedostatak uvida u psihoti¢ne simptome (Arango, Barba, Gonzalez-Salvador,
Ordéniez, 1999), losa kontrola impulsa, nepridrzavanje farmakoterapije (Mili¢,
2005; Witt i dr.,, 2013), seksualno ili fizicko zlostavljanje u detinjstvu (Volavka,
Citrome; 2011, Witt i dr., 2013), kriminalno ponasanje ili alkoholizam roditelja,
lo$ radni savez u psihoterapiji (Witt i dr., 2013), lo3i odnosi i agresivnost u pri-

Naziv na engleskom glasi ,threat/contol-override”, a uvid u postojanje ovakvih simptoma dobija
se odgovorima na tri pitanja koja su i inace deo svakog dijagnostickog intervjua: 1) Koliko ¢esto
ste osecali da Vasim umom upravljaju sile van Vase kontrole? (kontrolisanje-nametanje), 2)
Koliko cCesto ste osecali da misli koje imate nisu Vase, ve¢ su Vam nametnute? (kontrolisanje-
nametanje) i 3) Koliko Cesto ste osecali da postoje ljudi koji zele da Vam naude? (pretnja).
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marnoj porodici, mentalni poremecaji u porodici (Mili¢, 2005), pokusaji suicida
(Mili¢, 2005; Wehring, Carpenter, 2011).

Nalazi, ipak, nisu jednoznacni. Prospektivno istrazivanje, sprovedeno na
138 hospitalizovanih muskaraca s dijagnozom shizofrenije, upucuje na vezu
nasilniStva pacijenata i sumanutih ideja (Mili¢, 2005). Mada pojedini autori
smatraju da povezanost nasilja i psihoti¢nih poremecaja zavisi od socijalnog
okruzenja, te da bi mogla biti slabije izrazena u zajednicama u kojima nasi-
lje prema drugima nije uobicajena pojava, ovu pretpostavku ne potvrduju
sva istrazivanja (Stueve, Link, 1997). Socijalne okolnosti, uzrast i rod ¢esto se
navode kao medijatori (Modestin, Ammann, 1996; Wehring, Carpenter, 2011), a
rezultati nekih studija kombinaciju istih isticu kao presudnu za stopu nasilja u
psihijatrijskoj populaciji (Wessely i dr., 1994). Slabiji uspeh tokom Skolovanja i/
ili nizi stepen obrazovanja takode uti¢u na nasilnistvo psihoti¢nih osoba (Mili¢,
2005), a rizik od upotrebe oruzja, kada poredimo obolele od psihoze sa oso-
bama bez dijagnoze, opada od 10:1 u grupi osoba sa zavrSenom osnovnhom
Skolom, preko 3:1 u grupi sa zavréenom srednjom $kolom, do toga da u grupi
sa zavrsenim fakultetom ne bi bilo uocljivog rizika (Stueve, Link, 1997).

Posebno se ¢esto pominje uticaj prisustva antisocijalnog poremecaja
licnosti na nasilnost psihoti¢nih osoba (Stueve, Link, 1997; Volavka, Citrome,
2011; Witt i dr.,, 2013), pa tako rezultati jednog istrazivanja ukazuju na to da,
u poredenju s pacijentima s dijagnozom shizofrenije ili dvojnom dijagnozom
shizofrenije i poremecaja ponasanja, osobe s komorbiditetom shizofrenije i
antisocijalnog poremecaja licnosti u vecoj meri ispoljavaju agresivnost prema
ljudima i imovini, kao i da su pod veéim rizikom od zloupotrebe supstanci, dok
je medu njihovim roditeljima vise onih koji su koristili alkohol i/ili droge i onih
kojima je dijagnostikovana mentalna bolest (Mueser, Drake, Ackerson, Alter-
man, Miles, Noordsy, 1997).

Rezultati velikog broja istrazivanja sugerisu da su osobe koje pate od shi-
zofrenije sklonije nasilnistvu nego pripadnici opste populacije, s tim Sto se kao
glavni uzrok cCesto izdvaja zloupotreba supstanci. U nastavku ¢emo navesti
istrazivanja koja na razli¢it nacin govore u prilog ovome, a potom ¢emo izloziti
rezultate velikih metaanalitickih studija sprovedenih tokom poslednjih neko-
liko godina.

Vise od polovine (59%) pacijenata s dijagnozom shizofrenije koji su poka-
zivali visok stepen hostilnosti imalo je i dijagnozu bolesti zavisnosti, dok je
samo 17% pacijenata koji nisu bili agresivni zloupotrebljavalo supstance (Bar-
tels, Drake, Wallach, Freeman, 1991).
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Rizik od pojave nasilja povecava se medu psihoti¢nim osobama, ako
su istovremeno prisutni zloupotreba supstanci i nepridrzavanje prepisane
medikamentozne terapije (Yang i dr., 2012).

Na reprezentativnom uzorku muskaraca zatvorenika, koji su osudeni na
kazne u trajanju od najmanje dve godine, prevalencija shizofrenije bila je
sedam puta visa nego u opstoj populaciji. Medutim, zabelezeno je malo slu-
Cajeva sa Cistom formom ovog poremecaja. Od ukupno 495 ispitanika, 38
je ispunjavalo kriterijume za dijagnozu shizofrenije, dok su 303 osobe imale
dijagnozu antisocijalnog poremecaja li¢cnosti, 330 zloupotrebe ili zavisnosti
od alkohola, a jos 241 zloupotrebe ili zavisnosti od droga (zbir prelazi 495 zato
$to su mnogi zatvorenici imali vise od jedne dijagnoze; na primer, samo troje
shizofrenih pacijenata nije imalo drugu dijagnozu). Pokazalo se, takode, da
psihoti¢ni poremecaji imaju manju ulogu u nastanku nasilja od antisocijalnog
poremecaja li¢nosti zavisnosti (Co6té, Hodgins, 1990).

Analiza 251 istorije bolesti osoba, koje su osudene za ubistvo i bile podvrg-
nute psihijatrijskom ispitivanju izmedu 1959. i 1983. godine, pokazala je da naj-
jacu vezu s povecanjem broja ubistava ima porast u zloupotrebi psihoaktivnih
supstanci, bilo da su pocinioci bili muskarci ili Zene (prema Taylor, Gunn, 1999).

Muskarci sa shizofrenijom bili su zastupljeniji u populaciji osudenika nego
$to je oCekivano u odnosu na ucestalost ovog poremecaja u opstoj populaciji.
Medutim, bilo je znatno verovatnije da su osudeni ukoliko su imali i dijagnozu
zloupotrebe supstanci. Tokom tri godine trajanja studije, 0,28% osoba sa shi-
zofrenijom bez zabelezene komorbidne zloupotrebe supstanci osudeno je za
nasilna dela (godisniji rizik 1:1100), u poredenju s 2,2% onih s komorbiditetom
(godisniji rizik 1:140). Sanse da se muskarac s dvojnom dijagnozom nade medu
nasilnim prestupnicima veca je osam puta, a da izvrsi ubistvo Cetiri puta, u
odnosu na onog koji ima samo dijagnozu shizofrenije (Wallace i dr., 1998).

Pregledu dela dosadasnjih istraZivanja o ulozi zloupotrebe droga u nasil-
nickom ponasanju osoba sa shizofrenijom, doda¢emo i to da je zloupotreba
supstanci jedan od klju¢nih faktora koji su povezani s viktimizacijom osoba s
mentalnim poremecajima. Naime, posebno je politoksikomanija tokom zZivota
ucestalija kod osoba koje pate od shizofrenije i koje su zrtve nasilnih zlocina.
Moguce je da koris¢enje droga stavlja osobe u rizi¢ne situacije i/ili smanjuje
njihovu sposobnost da pravilno procene i izbegnu mogucu opasnost. Takode
je moguce da viktimizacija pogor3ava postojeci poremecaj ili povecava Sanse
da se simptomi ponovno pojave, kao i da uzrokuje zloupotrebu supstanci
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kao mehanizam za izlazenje na kraj s teskobnim osec¢anjima i bolom (Dolan,
Castle, McGregor, 2012).

U modelima u kojima su uzimani u obzir koli¢ina konzumiranog alkohola i
izrazenost simptoma, povezanost nasilja i intenziviranja simptoma utvrdena je
samo u grupi depresivnih. Cin nasilja povezuje se s koli¢inom popijenog alko-
hola, a njegov najbolji prediktor je broj alkoholnih pi¢a u toku nedelje. Rezul-
tati ukazuju na to da se prediktori nasilja u psihoti¢nih i depresivnih pacijenata
mogu bitno razlikovati, te da je uticaj alkohola na osobe obolele od psihoze
manji nego na osobe obolele od depresije (Yang i dr., 2012).

Podaci dobijeni u longitudinalnom istrazivanju, u okviru kojeg je tokom
26 godina praceno 11017 osoba, upucuju na to da je sedam puta veca vero-
vatnoca da ce nasilni prestup izvrsiti muskarac s komorbiditetom alkoholizma
i shizofrenije, nego muskarac sa shizofrenijom bez komorbiditeta. Tokom tri-
naest godina pracenja, nije bilo ponovljenih prekrsaja medu obolelima od shi-
zofrenije bez komorbiditeta, dok su muskarci s komorbidnim alkoholizmom
prekrsaje ponavljali devet i po puta, a oni s komorbiditetom drugih oblika
psihoze i alkoholizma pet puta ¢eS¢e nego muskarci bez dijagnoze (Rasanen,
Tiihonen, Isohanni, RantakaUio, Lehtonen, Moring, 1998).

Na istom uzorku, istrazivaci nalaze da je prevalencija prekrsaja medu
muskarcima najvisa u slucajevima alkoholom indukovanih psihoza i komor-
biditeta shizofrenije i alkoholizma. Dok je, u odnosu na opstu populaciju, rizik
od nasilnih i drugih prekriaja u populaciji osoba s dijagnozom shizofrenije
i poremecajem raspolozenja sa psihoti¢nim elementima umereno povisen,
medu muskarcima obolelim od shizofrenije koji konzumiraju alkohol visi je
Cetiri puta (Tiihonen, Isohanni, Rasanen, Koiranen, Moring, 1997).

Od 1423 osobe uhapsene zbog ubistva tokom perioda od dvanaest
godina, 93 su imale shizofreniju. Izratunavajudi Sanse da osoba pocini ubistvo,
dobija se podatak da se one uvecavaju sedam puta za dijagnozu shizofre-
nije kod muskaraca, a sedamnaest puta za komorbidnu dijagnozu shizofre-
nije i alkoholizma. Kod Zena su ove razlike jos$ izrazenije - rizik je pet puta vedi
ukoliko postoji samo dijagnoza shizofrenije, a 80 puta vedi ukoliko je prisutan
komorbiditet shizofrenije i alkoholizma (Eronen, Hakola, Tiihonen, 1996).

Konacno, tokom poslednjih nekoliko godina objavljeno je nekoliko velikih
metaanaliza ranijih studija o mestu zavisnosti od supstanci u odnosu psihotic-
nih poremecaja i nasilja. Ove studije obuhvatile su ogroman broj istrazivanja i
hiljade ispitanika: pregledane su baze podataka za period od 1970. do febru-
ara 2009. i uklju¢eno dvadeset studija s 18423 osoba sa shizofrenijom i drugim
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psihozama (Fazel, Gulati, Linsell, Geddes, Grann, 2009); tri velike baze poda-
taka za period od januara 2010. do novembra 2012. (Pickard, Fazel, 2013); Sest
elektronskih baza i google scholar, koji su doneli 110 studija sa 45533 osoba,
medu kojima je nasilnih bilo 8439 (18,5%), 39995 (87,8%) je imalo dijagnozu
shizofrenije, 209 (0,4%) bipolarni afektivni poremecaj, a 5329 (11,8%) dijag-
nozu nekog drugog psihoti¢cnog poremecaja (Witt i dr., 2013); longitudinalno
istraZivanje o prijemima u psihijatrijske bolnice u Svedskoj i popis osuda za kri-
vi¢na dela u periodu 1973-2006, sa 8003 pacijenta s dijagnozom shizofrenije,
8123 njihovih brace i sestara koji nisu imali nikakavu psihijatrijsku dijagnozu i
80025 osoba iz opste populacije (Fazel, Langstrom, Hjern, Grann, Lichtenstein,
2009). Navescemo samo neke od najznacajnijih nalaza do kojih se doslo:

Rizik od nasilnistva medu osobama s mentalnom bole3¢u u odnosu na
opStu populaciju je osam do deset puta veci, ako pacijenti koriste drogu ili
alkohol, a samo oko dva puta vedi ako ih ne koriste. Ta studija donosi jaku
pretpostavku da je najvazniji prediktor ponovnog vrienja krivicnog dela,
medu mentalno obolelim forenzi¢kim pacijentima, zapravo zloupotreba sup-
stanci (Pickard, Fazel, 2013);

Medu pacijentima sa shizofrenijom, 13,2% pocinilo je barem jedan nasilni
prekrsaj, dok je taj broj u opstoj populaciji bio 5,3%. Ucestalost je, medutim, bila
tek neznatno visa medu osobama sa dijagnozom shizofrenije, koje nisu koristile
droge (8,5%), ali daleko visa kod osoba sa komorbiditetom ova dva poremecaja
- Cak 27,6%. Istrazivaci su iz toga zakljucili da shizofrenija jeste povezana s pove-
¢anim rizikom od nasilja, ali da je znacajan faktor medijacije te veze zloupotreba
supstanci (Fazel, Langstrom, Hjern, Grann, Lichtenstein, 2009);

Medu psihijatrijskim pacijentima, nasilje je bilo vrlo jako povezano s poli-
toksikomanijom, jako povezano s dijagnozom komorbidnog poremecaja zlo-
upotrebe supstanci i nedavhom upotrebom droga, a umereno povezano s
istorijom upotrebe alkohola, istorijom upotrebe droga, nedavnim opijanjem
i istorijom koriS¢enja droge, dok je bilo nejasno da li postoji veza s istorijom
koris¢enja kanabisa (Witt i dr., 2013). Autori su, takode, istakli da ,ne dolazi do
promene snage i smera faktora rizika, ako se analize fokusiraju na teske oblike
nasilja” (Witt i dr., 2013);

Na izuzetno velikom uzorku je utvrdeno da je procena rizika od nasilja
za osobe s dijagnozom zloupotrebe supstanci, a bez psihoze, sli¢na kao kod
osoba s komorbiditetom psihoze i zloupotrebe supstanci, a visa nego u osoba
sa psihoti¢nim poremecajem bez komorbiditeta (Fazel, Gulati, Linsell, Geddes,
Grann, 2009);
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Cak je identifikovano jedanaest studija, s 2891 osobom, za koje je meta-
analiza pokazala da je rizik od nasilja bio poviseniji medu osobama s komor-
biditetom psihoze i zloupotrebe supstanci nego u kontrolnoj grupi, ali da je
najnizi bio u grupi psihoti¢nih osoba bez komorbiditeta (Fazel, Gulati, Linsell,
Geddes, Grann, 2009);

Iz pet studija koje su izvestavale o riziku da bude pocinjeno ubistvo,
zaklju€eno je da je taj rizik 0,3% u grupi osoba sa psihoti¢nim poremecajem,
jednako kao i u grupi osoba s dijagnozom zloupotrebe supstanci, dok je u
kontrolnoj grupi rizik bio 0,02% (Fazel, Gulati, Linsell, Geddes, Grann, 2009).

Pri razmatranju mehanizama, kojima se moze objasniti doprinos koji zlo-
upotreba droge i alkohola ima u povecanju Sansi da neko izvrsi krivicno delo,
navodi se taj da su ozbiljnije poremeceni pojedinci skloniji zloupotrebi sup-
stanci i, potpuno nezavisno, prestupnistvu (Wallace i dr., 1998). Takode, autori
predlazu nekoliko puteva kojima bi zloupotreba alkohola mogla biti povezana
s hostilnos¢u: alkohol moze da da direktni dezinhibitorni efekat; moze da iza-
zove pogorsanje psihoti¢nih simptoma; pacijenti mogu da ga koriste za samo-
lecenje; ili konzumiranje alkohola moZe da dovede do nepridrzavanja redov-
nog uzimanja farmakoterapije (Bartels i dr., 1991; Volavka, Citrome, 2011).

Diskusija

Odgovor na pitanje da li postoji visi rizik da osobe s hroni¢nim psihotic-
nim poremecajima postupaju nasilno usled bolesti, nije jednostavan, posebno
ako se u procenu ukljuci i zloupotreba supstanci (Yang i dr., 2012). Jedan od
autora koji se aktivno bavi istrazivanjima na datu temu, psihijatar Sina Fej-
zel s Univerziteta u Oksfordu, zakljucuje da ,shizofrenija i druge psihoze ne
donose nikakav dodatni rizik onome koji nosi samo zloupotreba supstanci”
(Fazel, Gulati, Linsell, Geddes, Grann, 2009), te da je ,povezanost shizofrenije
i nasilnih zlo¢ina minimalna, osim ako pacijent ima i dijagnozu zloupotrebe
supstanci” (Fazel, Langstrom, Hjern, Grann, Lichtenstein, 2009). Drugi autori
idu tako daleko da tvrde kako ,’zloupotreba supstanci’ igra centralnu ulogu u
etiologiji nasilja medu pacijentima sa shizofrenijom” (Volavka, Citrome, 2011).2
Situacija je, ipak, reklo bi se, jos slozenija, posto podaci iz SAD pokazuju da

2 Na ovom mestu uputno je dodati i podatak da je zloupotreba supstanci glavni uzrok nasilja i

medu osobama koje nemaju mentalne bolesti (Volavka, Citrome, 2011).
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shizofrenija povecava rizik od zloupotrebe supstanci za deset puta u odnosu
na opstu populaciju (Volavka, Citrome, 2011), te da je ,antisocijalni poremecaj
licnosti ¢eS¢i medu osobama s dijagnozom shizofrenije nego u opstoj popu-
laciji, a taj komorbiditet povezan je s viSim rizikom od zloupotrebe supstanci”
(Volavka, Citrome, 2011).

Imajuci u vidu rezultate navedenih istrazivanja, namece se zaklju¢ak da
tretman treba da bude usmeren bas na one faktore koji povecavaju rizik od
nasilja, tj. na pazljivu procenu postojanja problema adikcije u biografiji paci-
jenta pri prvom pregledu i kontrolu apstinencije tokom tretmana i posle
njega. Pored toga 5to je zloupotreba supstanci znac¢ajan podatak na koji treba
obratiti paznju pri procesu inicijalne dijagnostike i predvidanja nasilnosti, odla-
sci kuci tokom vikenda takode bi morali da zavise od toga da li je apstinencija
uspostavljena ili ne. Takode, indikacije za otpust trebalo bi da se ti¢u ne samo
odsustva ili smanjenja ucestalosti i/ili intenziteta psihoti¢nih simptoma, vec i
stabilne apstinencije tokom odredenog vremenskog perioda. Svi oblici sarad-
nje s porodicom, od edukacije o samom poremecaju, preko prepoznavanja
simptoma pogorsanja, do nacina za podrzavanje zdravih kapaciteta obolelog
¢lana, trebalo bi da ukljucuju prakti¢na uputstva za odrzavanje apstinencije,
pa bi onda bili od znacaja i kada razmatramo prevenciju nasilnosti u osoba
koje pate od shizofrenije.

Sistemi zastite mentalnog zdravlja u nekim razvijenim zemljama nude
adekvatnu terapiju za osobe koje imaju shizofreniju i poremecaje raspolo-
zenja, ali i dalje postoji opiranje, pa i nesposobnost vecine aktuelnih sluzbi
da pomognu osobama koje pate od bolesti zavisnosti i poremecaja licnosti
(prema Taylor, Gunn, 1999). Bolji sistem zastite mentalnog zdravlja, posebno
osoba koje pate od komorbidnog psihoti¢nog poremecaja i bolesti zavisnoti,
i jasnija klinicka svest o dodatnim izazovima u le¢enju nekih pacijenata, ucinili
bi mnogo za same pacijente, a takode bi dali doprinos celom drustvu. Neki
od autora kritikuju deinstitucionalizaciju, koju izgleda izjednacavaju sa uistinu
neuspesnim americkim modelom, optuzujudi je za postojanje velikog broja
krivicnih dela koje pocine korisnici psihijatrijskih sluzbi, i zalazu se za vise
zakonskih ovlas¢enja za vezivanje i sprovodenje strozijih procedura za oba-
vezno uzimanje farmakoterapije (Wallace i dr., 1998). U isto vreme, oni zabo-
ravljaju na to da sklonost nasilju pokazuje mali procenat pacijenata i da, na
primer, u Engleskoj i Velsu broj zlo¢inaca medu pacijentima opada po stopi
od 3% godisnje u periodu od uvodenje sistema zastite mentalnog zdravlja u
zajednici 1957. do 1995. godine (Taylor, Gunn, 1999), tako da su incijative da
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se vrate stari sistemi zastite mentalnog zdravlja vece i Stetnije od opasnosti
od koje jedan deo zajednice, pa i stru¢ne javnosti, osec¢a potrebu da se zastiti
(Wallace i dr., 1998).

Jasno je da je problem adekvatnih sistema zastite mentalnog zdravlja i u
tome $to ne postoji dovoljan uvid u uzroke povisene agresivnosti psihoti¢nih
pacijenata, kako medu profesionalcima tako i u Siroj javnosti, $to dovodi do
visoke stope stigmatizacije osoba koje pate od mentalnih poremecaja. Ukoliko
je neko unapred procenjen kao opasan samo zbog toga $to mu je potrebna
stru¢na psiholoska pomo¢, sanse da ¢e biti primljen na posao i uopste inte-
grisan u drustvo izuzetno su male. Diskriminisanjem ovih osoba dodatno se
zatvara krug u kome svako od nas preuzima ulogu novog zlostavljaca (Dimi-
trijevi¢, 2009). Zato je potrebno da promenu u svesti profesionalaca prati i
promena na nivou zajednice, a posebno u oblasti javnog informisanja. Tele-
vizija i novine korisnike psihijatrijskih sluzbi gotovo isklju¢ivo predstavljaju
u crnim hronikama, time vrsedi prakti¢no jedini vid ,edukacije” zajednice, a
usled nedostatka razvijenosti svesti o prirodi i znacaju mentalnog zdravlja,
kao i o nac¢inima na koje se problemi u mentalnom zdravlju ispoljavaju.

Za izlazenje iz ove vrste destruktivhog obrasca zajednici je potrebna
pomo¢ i samih korisnika. Naime, posto je vise puta pokazano da najvedi uci-
nak na smanjenje predrasuda o ranjivim grupama, pa i korisnicima psihijatrij-
skih usluga, ima li¢ni kontakt s njima (Kecmanovi¢, 2010), edukacija javnosti,
koju bi sprovodili ¢lanovi udruzenja osoba lecenih od mentalnih poremedaja,
trebalo bi da zauzme vazno mesto. Zahvaljujudi postojanju ovakvih udruze-
nja, korisnici imaju priliku da na organizovan nacin saraduju medusobno i s
profesionalcima (Bozovi¢, Dimitrijevi¢, 2011). Jedan od rezultata te saradnje
su i programi edukacije dece i omladine o mentalnim poremecajima, koji su u
nasoj zemlji sprovedeni svega nekoliko puta i to zaslugom malog broja ljudi.

Zakljucak

Statistika pokazuje da postoji povisen rizik da bi osobe s dijagnozama
psihoti¢nih poremecaja mogle biti nasilne. Ispostavlja se, medutim, da je ova
povezanost mala u poredenju s ozbiljnoscu rizika kada se radi o specifi¢noj
kombinaciji koju Cine antisocijalni poremecaj li¢nosti, muski rod i zloupotreba
supstanci. Imajuci u vidu da relativho mali broj ljudi pati od ozbiljnih men-
talnih poremecaja, kao i to da je rizik od ekcesa ovih osoba umeren, udeo
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mentalne bolesti u sveukupnom nivou nasilja u drustvu sasvim je mali (Ero-
nen, Angermeyer, Schulze, 1998). Napore bi trebalo usmeriti na prepoznava-
nje pravih izvora rizika u domenu psihijatrije i prevenciju nasilnosti bas onih
osoba koje Zive s tom rizicnom kombinacijom osobina. Istovremeno bi trebalo
skidati stigmu sa onih psihoti¢nih osoba koje nisu izvor rizika za drustvo, a
koje su vekovima izloZzene neopravdanom odbacivanju i grubim tretmanima.
Ovo bi, otud, moglo da bude i idealno opravdanje postojanja nauke - istrazi-
vacki rezultati ukazuju nam na to kako da vrlo fokusirano suzbijamo nasilje,
sprecavamo viktimizaciju osoba koje ve¢ pate i zasnujemo drustvenu brigu na
humanijim osnovama.
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Substance abuse as a cause of violence
in persons diagnosed with schizophrenia

Persons diagnosed with schizophrenia can both inflict and suffer violence. For
centuries there has been a firmly held belief that they are dangerous and, due to this
belief, they are still frequently isolated from the community and exposed to involun-
tary treatment and restraint. Research data illustrates that persons with this diagnosis
are at greater risk of performing violent acts more frequently than the general popu-
lation. In recent years, the general framework has been set in a more complex man-
ner due to the inclusion in analysis of several mediating variables such as gender,
social status, childhood trauma, personality traits, stress and many others. Numerous
studies have shown that violent tendencies are evident in persons with co-morbidity
of schizophrenia and anti-social personality disorder and/or substance abuse disor-
ders. This paper is focused on reviewing data scrutinizing the role of drug abuse and
alcoholism in the violent behavior of persons diagnosed with schizophrenia. Data
obtained through meta-analyses of tens of thousands of cases demonstrates une-
quivocally that the percentage of persons with schizophrenia who commit violent
acts without abusing drugs is relatively higher than in the general population (8.5%
: 5.3%), while persons who abuse drugs and/or alcohol have been more frequently
violent regardless of being psychotic or not (27.6%). Having taken these findings into
account, the understanding that persons diagnosed with schizophrenia are prone
to violence must be made more specific and their treatment, follow-up and public
image changed accordingly. Some of these implications are discussed in this paper
and changes suggested.

Keywords: schizophrenia, violence, substance abuse.
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Istorijat tretmana osoba sa psihickim tesko¢ama
u Srbiji i krsenje njihovih ljudskih prava
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Tretman osoba sa psihickim tesko¢cama menjao se kroz istorijske periode, ali je u svo-
joj sustini ostao slican sve do danas. Podrazumevao je nehuman odnos prema ovim
osobama, prisilno lecenje kroz torturu, a pre svega izolaciju iz drustva kao svojevrsnu
kaznu za razlicitost. Tek krajem 19. veka dolazi do postepenog poboljsanja odnosa dru-
Stva prema ovim licima, ali je i sada u 21. veku uz nesto humaniji odnos i manju prisutnost
surovih metoda lecenja, njihova izolacija ostala dominantan oblik prihvatljivog drustve-
nog resenja ovog ,problema”. Srbija je kroz vekove, u pogledu tretmana osoba sa psihic-
kim teSko¢ama, pratila trendove u ostatku Evrope, ali je uvek zaostajala za svetom u uvo-
denju novih metoda lecenja, a prvo zakonsko resenje koje regulise njihova ljudska prava
tek je sada doslo na dnevni red za usvajanje. Predmet ovog rada je tretman osoba sa psi-
hickim teskocama i krsenje njihovih ljudskih prava. U okviru ovako definisanog predmeta
cilj ove analize je istorijski pregled nacina postupanja prema osobama sa psihickim tesko-
¢ama od strane lekara i drugih pomagaca kao i sire zajednice u Srbiji, sa osvrtom na tre-
nutnu situaciju vezanu, kako za njihov tretman u okviru psihijatrijskih ustanova, tako i za
pravno regulisanje i zastitu njihovih ljudskih prava.
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Uvod

Krsenje ljudskih prava osoba sa psihickim tesko¢ama obi¢no pocinje onog
trenutka kada okolina sazna za postavljenu dijagnozu. Najcesce ih etiketiraju
pogrdnim imenima, kao $to su ,ludaci”, ,idioti, ,poremeceni”, itd. Tezi oblici
krSenja njihovih ljudskih prava su losi postupci prema njima i neadekvatan
tretman od strane porodice, ljudi iz njihove okoline, kao i zdravstvenih radnika
i saradnika u okviru psihijatrijskih ustanova. Rosenthal i Szeli (2002) navode da
termin teSkoca ili smetnja (mental disability) ukljucuje osobe sa psihi¢kim ili
intelektualnim tesko¢ama, osobe bez teskoca cija je diskriminacija zasnovana
na netacnoj proceni i osobe Cija je diskriminacija zasnovana na evidenciji o
prosloj istoriji takvih teSkoca, Cak i kada ta istorija nema posledice na sada-
$nje stanje. Ovi autori podrazumevaju da su osobe sa psihickim teSko¢ama
sve osobe sa psihijatrijskom dijagnozom, bez obzira da li je ta dijagnoza tacna
ili ne. Cilj ovog rada je da osvetli kakav je bio tretman ovih lica kroz istoriju u
Srbiji, kao i da ukaze na kontinuitet loSeg tretmana ovih osoba, na krienje nji-
hovih ljudskih prava i pravnu regulativu vezanu za zastitu tih prava.

Postupci prema osobama sa psihickim teskoéama u Srbiiji
tokom srednjeg veka

Zbrinjavanjem i tretmanom dusevnih bolesnika na prostoru danasnje
Srbije u periodu uspostavljanja srpske drzave pod dinastijom Nemanji¢a, bavili
su se narodni vidari, ali i crkva kao institucija drzave (Backovi¢, 2010). Prve
organizovane ustanove, u Cijem se radu jasno prepoznaje briga za dusevno
zdravlje, nastaju u manastirima Hilandar i Studenica, u okviru kojih su osno-
vani azil za uboge i nemoc¢ne kao i prihvatiliste za mentalno obolele, zahva-
ljuju¢i Stefanu Nemanji i njegovom sinu Svetom Savi (ibid). Od humanijih
metoda koristeni su tretmani ,isceljenje molitvom* ili svetim mostima i ,suge-
stija” (Milovanovi¢ i dr., 2009). Medutim, u nekim manastirima u Srbiji osobe
sa psihickim teSko¢ama cesto su liSavane hrane i vode, bicevane, okivane, pa i
stavljane u grob (Bukeli¢, 2004). Ovakav tretman bio je u to vreme prisutan i u
drugim delovima Evrope (Fuko, 1980; Bukeli¢, 2004).

Od zakonskih mera, koje su regulisale tretman ovih osoba, postojao je Dusa-
nov zakonik u kome su zabranjene paganske metode vracanja kao oblici le¢enja
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(Milovanovi¢, 2000). Pored toga, od regulativa, vazno je pomenuti i hilandarski
medicinski kodeks etike nastao u periodu izmedu 13.i 14. veka (Kati¢, 1990).

Tokom srednjeg veka tretman osoba sa psihickim teSko¢ama u Evropi
postaje, u nekim aspektima, jos suroviji (Fuko, 1980; Bukeli¢, 2004). Njihov tret-
man u Srbiji, pod Otomanskom vlas¢u, bio je takode surov. Prema Vuku Kara-
dzZi¢u oni su zatvarani u manastire i prebijani dok ne bi izgovorili ime demona
koji ih je opsedao ili su boravili u zatvorima gde su vezivani u lance i prebi-
jani ukoliko bi postali agitirani (Milovanovic i dr., 2009). Tretman pod okriljem
crkve prestaje tek 1861. godine.

Promene u tretmanu osoba sa psihickim teskoéama
u savremenom dobu

Humanije tretmane bilo je moguce primeniti tek sredinom 19. veka kada
je ¢ovek postao odgovoran za svoje ,ludilo” (Fuko, 1980). U drugoj polovini 19.
veka i u Srbiji se otvara prvi ,Dom za s’ uma sisavse” (1861), koji je kasnije pre-
rastao u ,Bolnicu za dudevne bolesti” pod nadzorom Ministarstva unutrasnjih
dela (Bukeli¢, 2004). Pocetkom 20. veka u Evropi je prihvaceno da je osobama
sa psihickim tesko¢ama potrebna terapeutska, a ne krivi¢na pravda, pa su sme-
$tani u zatvorene institucije, uz pretpostavku da ¢e osoblje, koje ih tamo ledi,
uvek postupati u njihovom najboljem interesu. Kasnije je te institucije Goffman
(1961) nazvao totalnim institucijama, koje su preuzimale zivot ¢oveka koga su
izolovale i napravile dobrim, bezopasnim i poslusnim zatvorenikom. On poredi
bolnice za mentalno obolele sa zatvorima i koncentracionim logorima.

Odnos prema osobama sa psihickim teSko¢ama u Srbiji nastavio je da
prati evropske trendove. Kada je osnovana bolnica koja danas nosi naziv Spe-
cijalna bolnica za psihijatrijske bolesti ,Dr Laza Lazarevi¢” u Beogradu bila je
na istom nivou kao i druge evropske institucije ovog tipa (Milovanovi¢, 2006
prema Milovanovi¢ i dr., 2009).

Posle Drugog svetskog rata, polozaj osoba sa psihickim teskocama se
popravlja. Pocelo se vise govoriti o ljudskim pravima uopste, kao i o pravima
osoba sa psihickim smetnjama i pocelo se raditi na njihovoj pravnoj zastiti i
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zastiti od diskriminacije. Doneto je vise medunarodnih dokumenata koje bi
trebalo da Stite njihova prava, koje je i drZzava Srbija ratifikovala'.

Nazalost, kao dominantan nacin reSavanja problema osoba sa psihi¢-
kim teSko¢ama i dalje je ostalo njihovo uklanjanje iz zajednice u institucije
,totalnog” tipa®. Naravno, ne moze se tvrditi da smestanje u ovakve institu-
cije, samo po sebi, predstavlja krienje ljudskih prava, jer su psihijatri koji rade
(i upravljaju) u tim ustanovama visoko kvalifikovani profesionalci (Milovano-
vi¢ i dr., 2009). Medutim, srednjovekovni lanci u njima zamenjeni su ludackim
koSuljama, koznim trakama za vezivanje itd., sto u nekim situacijama moze
predstavljati krSenje ljudskih prava osoba sa psihickim teSko¢ama.

Utisak psiholoskinje Vesne Vasic¢ je da su pacijenti tokom 80-tih godina
proslog veka u jednoj psihijatrijskoj ustanovi u Beogradu u kojoj je bila zapo-
slena dozivljavani kao ,nabujala preteca siva masa, koju treba zadrzati, inace
¢e odneti sve pred sobom” (Vasi¢, 1986: 8). Ona opisuje nedostatak ¢arapa
(koje je uzelo osoblje), Cistih peskira, sapuna, ¢asa, jastuka, kao i nehigijenske
uslove, posebno u separatu (samicama), gde su pacijenti dobijali vaske, spa-
vali na betonu i valjali se u svojim fekalijama. ZabeleZila je i slucajeve kada je
jedan bolnicar zloupotrebio pacijentkinju u stuporu, kada su dve Zene izgo-
rele u separatu, a da to osoblje nije primetilo sve do slede¢eg dana, udaranje
bolesnika od strane osoblja i sl. Jedan pacijent je vikao da mu je u Ausvicu
gde je bio logoras bilo bolje, a zatim je za kaznu nag sproveden hodnikom na
veoma niskoj temperaturi, posle ¢ega je dobio upalu pluca. Jedan od kolega,
zaposlenih u ustanovi, joj je jednom prilikom rekao: ,Znao je Hitler $ta je hteo,
sve bih ja ovo...” (Vasi¢, 1986: 41). Slucajevi su zataskavani, uz obrazlozenje da
ne bi trebalo raspirivati jaz izmedu lekara i srednjeg osoblja. Nakon objavljiva-
nja knjige u kojoj je iznela navedene podatke, ova psiholoskinja je bila primo-
rana da prekine rad u pomenutoj ustanovi.

Godine 2008. americka NBC televizija objavila je prilog pod nazivom
~1amna strana srpskih mentalnih institucija”, u kome je prikazano vise insti-

Npr. Zakon o potvrdivanju konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, SI. glasnik RS — Med-
unarodni ugovori, br. 42/09, Zakon o ratifikaciji konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka, SI. list SFRJ — Medunarodni ugovori, br. 9/91 ili
Nacela za zastitu mentalno obolelih osoba i poboljsanje zastite mentalnog zdravlja usvojena
od strane Generalne skupstine UN 1991. godine.

2002. godine zabeleZeno je da postoji 46 psihijatrijskih ustanova (Milovanovi¢ i dr., 2009).

Prilog dostupan na: http://www.youtube.com/watch?v=qlkbayAdlgg stranici pristupljeno
3.8.2013.
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tucija zatvorenog tipa. Naratorka tvrdi da su ljudi u ove ustanove sistematski
»skladisteni”, a jedna od intervjuisanih stru¢njaka da su te osobe ustvari zatvo-
renici podvrgnuti torturi. Tokom priloga novinarka intervjuise i srpskog mini-
stra Rasima Ljajica, koji nakon gledanja snimljenog materijala potvrduje da su
uslovi u ovim ustanovama ,daleko od humanih” i da ¢e biti potrebne godine
da se stvari promene, pre svega, zbog nedostatka finansijskih sredstava. Na
kraju priloga novinarka istice da ¢e biti oformljena srpska komisija koja ¢e
ispitati navode NBC televizije i izveStaja organizacije Mental Disability Rights
International, koji istice da postoji segregacija i tortura nad decom i odraslim
osobama sa posebnim potrebama u Srbiji. Izmedu ostalog, u izvestaju ,Muce-
nje kao lecenje: Segregacija i zloupotreba dece i odraslih sa posebnim potre-
bama u Srbiji* opisuju se nehigijenski uslovi, prebukiranost institucija, zarazne
bolesti, nedostatak grejanja, pribora za jelo, medicinske nege, rehabilitacije i
sudskog nadzora, Sto prema autorima cini smestaj ovih osoba u srpskim insti-
tucijama opasnim po zivot (Mental Disability Rights International, 2007). Puse-
nje cigareta je glavna aktivnost pacijenata, jer nema kvalifikovanog osoblja
koje moze da radi sa njima bilo kakvu terapiju. Osoblja je tako malo, da ¢ak ne
stizu ni da razgovaraju sa pacijentima* (ibid).

Monitoring psihijatrijskih ustanova, sproveden od strane Zastitnika gra-
dana u svojstvu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, ukazao je na
postojanje negativnih posledica dugoro¢nog, a u nekim slucajevima i dozi-
votnog smestaja osoba sa psihijatrijskim teSko¢ama u psihijatrijske ustanove
(Jankovi¢, 2012). U izvestaju Zastitnika gradana stoji da je samo u Vrcu sme-
Steno 820 pacijenata, a da se od tog broja 460 leci duze od jedne godine, a
111 preko deset godina. U nastavku izvestaja Zastitnika gradana kaze se da su
mnoga lica dugo izopstena iz drustva u vrlo loSim materijalnim i smestajnim
uslovima (u kojima se i ne moze ocekivati poboljsanje zdravstvenog stanja), te
da su vremenom sve manje sposobna za reintegraciju u drustvo. Cinjenica je
i da se pacijenti ne otpustaju iz bolnica kada im se poboljSa zdravstveno sta-
nje’, jer u zajednici nije formiran sistem, koji bi im omogucio pruzanje neop-
hodne zdravstvene pomodi i odgovarajucu drustvenu podrsku (ibid).

Situacija je jos vise zabrinjavajuc¢a u Autonomnoj pokrajini Kosovo i Metohija (Rosenthal, Sze-
li, 2002).

U Srbiji su kriterijumi ozdravljenja 80-tih godina bili: javno priznavanje gresaka, hvaljenje zdravs-
tvenog osoblja, kao i izbegavanje zaljenja na lekove i dosadivanje pitanjima o otpustu. Pacijent
nikad ne bi trebalo da kaze da je bolje, ve¢ da bude miran, poslusan i da spava (Vasi¢, 1986).
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U rezimeu izvestaja Helsinskog odbora za ljudska prava®, koji se tice,
pre svega, uvida u stanje u psihijatrijskim ustanovama, uslove smestaja i
lecenja pacijenata i sve druge okolnosti vezane za njihov boravak u usta-
novi koji je proizisao na osnovu monitoringa nekoliko psihijatrijskih insti-
tucija u Republici Srbiji, stoji da su uslovi za leCenje osoba sa psihijatrijskim
teSko¢ama neadekvatni. U tom izvestaju, izmedu ostalog, stoji i da ,paci-
jenti nemaju mogucnost da ucestvuju u izboru lekara, niti da donose bilo
kakve odluke u pogledu terapije i nac¢ina le¢enja kome se podvrgavaju.
Podaci iz medicinskih kartona nisu dostupni pacijentima, ¢lanovima poro-
dice, niti zastupnicima ili advokatima pacijenata [...] Ne postoji jasna proce-
dura i kriterijumi po kojima se pacijenti smestaju, u tretman, njegovo trajanje,
pravo Zalbe, obaveza da se ona preispita, kao ni periodi¢na revizija odluke o
smestaju. Zbog nedostatka slobodnih mesta na drugim, otvorenim odelje-
njima, pojedini pacijenti ostaju u zatvorenom tretmanu i po nekoliko godina.”
Sve ovo govori da je pozicija osoba sa psihickim teSko¢ama u okviru psihijatrij-
skih institucija i danas veoma losa.

Najnoviji pomak ka poboljsanju uslova za osobe sa psihickim teSko¢ama
u Srbiji je Zakon o zastiti osoba sa mentalnim smetnjama’. Ovaj zakon bi tre-
balo da ureduje osnovna nacela, organizovanje i sprovodenje zastite men-
talnog zdravlja, nacin, postupak, uslove lecenja i smestaj duSevnih bole-
snika bez pristanka, odnosno prisilnu hospitalizaciju u stacionarnim i dru-
gim zdravstvenim ustanovama. U njemu je osoba sa psihickim teSko¢ama
definisana kao osoba sa poremecajima mentalnog zdravlja. Medutim, iako
zabranjuje diskriminaciju i zloupotrebu ovih lica, a istiCe njihova prava
na lecenje, privatnost i sl. kao i zastitu njihovog dostojanstva, Zakon je u
neskladu sa Strategijom razvoja zastite mentalnog zdravlja Vlade Republike
Srbije (Jankovi¢, 2012), koja predvida biopsihosocijalni pristup u tretmanu
mentalno obolelih osoba. Biopsihosocijalni pristup, koji postepeno zame-
njuje stari biomedicinski model lecenja u medicini, predvida vece ukljuci-
vanje zajednice i porodice u tretman bolesnika, kao i pomeranje naglaska
sa bolesti na Siri spektar faktora uklju¢ujuci drustvene i psiholoske Cinioce
nastanka bolesti. On podrazumeva povratak osoba sa psihi¢kim tesko¢ama
u zajednicu iz koje su izolovani. Deinstitucionalizacija i podrska od strane

6 Helsinski odbor za ljudska prava (2007) Ljudi na drustvenoj margini: Ljudska prava u

psihijatrijskim bolnicama. Helsinske sveske br. 25. Dostupno na: http://www.helsinki.org.rs/
serbian/doc/sveske25.pdf stranica posecena 17.06.2013.

Zakon o zaétiti lica sa mentalnim smetnjama Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 45/13.
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porodice i Sireg okruzenja su krajnji cilj u pravcu ostvarivanja vecih ljudskih
prava ovih osoba.

Novi zakon, medutim, predvida da se ove osobe smestaju u postojece,
velike stacionarne ustanove kao i do sada, a vrlo malo paznje posvecuje
mogucnostima podrske lokalnim zajednicama, koje bi trebalo da ih, nakon
odredenog perioda lecenja, prime nazad. Prema tome, bududi koraci, zami-
Sljeni zakonom, ne predvidaju zatvaranje institucija totalnog tipa i postepeni
prelazak na tretman ovih osoba u zajednicama u kojima Zive sa svojim poro-
dicama. lako su regulisanje nacina tretmana i zastita ljudskih prava ovih lica
preko potrebni, ovakva zakonska reSenja nece znacajno popraviti njihov polo-
Zaj u drustvu.

Umesto zakljucka

Uvid u nacin ponasanja prema osobama sa mentalnim tesko¢ama kroz
razlicite istorijske periode pokazuje da se situacija vezana za njihov tretman
sporo poboljsava, te da je i danas Siroko rasprostranjeno misljenje - ,kada je
daleko od ociju, problem ne postoji”, odnosno, izolacija ovog dela populacije,
najcesce iza visokih zidova. Nazalost, ni nacrt novog Zakona koji bi trebalo
da Stiti prava ovih osoba, ne predvida sistematsko reavanje ovog problema
i vracanje osoba sa psihijatrijskim teSko¢ama nazad u zajednicu, kao ni sistem
podrske koji bi trebalo da ih saceka. Takode, postavlja se pitanje ko e i na koji
nacin kontrolisati da li se i u kojoj meri zakon primenjuje? Ni jedan zakon, sam
po sebi, nije dovoljan ukoliko nije regulisan nacin provere njegove primene.
Redovne provere stanja od strane Zastitnika gradana ili neke druge institucije
posvecene isklju¢ivo ovom pitanju su neophodne. Ipak, postepeno okretanje
od biomedicinskog ka biopsihosocijalnom modelu shvatanja i tretmana bole-
sti daje naznake da bi u buducnosti tretman ovih osoba mogao biti humaniji,
ukoliko drzava bude aktivnije pomagala ovaj proces tranzicije, deinstituciona-
lizacije i radila na poboljsanju zivotnih uslova u postoje¢im ,totalnim instituci-
jama“, koje su namenjene za smestaj osoba sa psihickim tesko¢ama. Paterna-
listicki pristup u kome se autonomija oduzima onome ko je u poziciji da ima
smanjenu mo¢ rasudivanja, vekovima je ukorenjena u sistem. Zato jedini put
do promene i humanijeg pristupa, koji pruza vecu slobodu ovim osobama,
mora zapoceti unutar samih psihijatrijskih ustanova. DonoSenje zakonskih
mera, propisa i spoljni monitoring nisu dovoljni. Neophodno je da se radnici
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Ltotalnih institucija” (posebno medicinske sestre i tehnicari) dodatno edukuju,
da njima rukovode ljudi sa najvisim stru¢nim i moralnim integritetom, kao i da
se same ustanove uz pomoc¢ drzave obnove i dobiju preko potrebnu finan-
sijsku pomo¢ za poboljsanje uslova rada i smestaja. Istovremeno, drzava bi
trebalo da potpomaze lokalne zajednice kako bi bile u stanju da ove osobe,
na najbolji mogudi nacin, prime nazad u drustvo i olak3aju njihovu integra-
ciju u normalne zZivotne tokove. Takode, potrebno je raditi na podizanju svesti
gradana i razbijanju predrasuda prema ovim osobama, pocevsi od osnovne
Skole, ali i intenzivnije, preko medija. Tako ¢e postati moguce da se ovi ljudi
nakon izlaska iz ustanova vrate u drustvo koje ih je izgnalo.
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History of the treatment of persons
with psychological difficulties and the abuse of their civil rights

Treatment of persons with psychological difficulties varied in different histori-
cal periods, but in its essence remained similar until today. It included an inhumane
relationship towards these persons, involuntary treatment through torture, and iso-
lation from society as a kind of punishment for their diversity. It was not until the
late 19th century that the relationship of society towards these individuals started to
improve gradually, but in the 21st century isolation of these individuals still remained
the dominant form of acceptable social solution for the “problem”, with a somewhat
more humane attitude towards them and less cruel treatment. Serbia has followed
the trends of treatment of the persons with psychological difficulties from the rest of
Europe for centuries, but is still lagging behind the world in the introduction of new
methods of treatment. Indeed the first legal solution to regulate the human rights of
these people is currently in the process of implementation. The subject of this paper
is the treatment of persons with psychological difficulties and the violation of their
civil rights. In a subject specific context the goal of the analysis was the historical
review of the treatment towards persons with psychological difficulties by doctors,
other practicioners and the community in general, with reference to the current situ-
ation regarding their treatment within the psychiatric institutions, as well as the legal
regulations and the protection of their civil rights.

Keywords: persons with psychological difficulties, abuse of human rights, treat-
ment, Serbia.
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Osobe sa dusevnim i intelektualnim smetnjama predstavljaju najstigmatizovanije soci-
jalne grupe. Posledice stigme po ove osobe krecu se od nemogucnosti da nadu ade-
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do izostajanja traZenja pomodi, materijalnog siromastva i potpune socijalne izolovanosti.
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sticnu perspektivu, vazno je da prevazidemo sopstvenu naucenu bespomocnost u tretiranju
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Uvod

Stigma je re¢ koja predstavlja oznaku ili beleg koji se utiskivao na kozu
robovima, oznacavajudi vlasnistvo nad njima i njihov inferiorni status (Falk,
2001). Re¢ stigma koris¢ena je za telesne oznake, osmisljene da istaknu ono
$to je neobicno ili lose kada je u pitanju moralni status obelezenog. Danas se
ovaj termin odnosi vise na samu osramocenost nego na njen fizicki pokaza-
telj (Goffman, 2009). Prema definiciji stigme, njena svrha je da neku osobu ili
grupu odvojimo od sebe i pokazemo da su on ili ona losiji od nas (Cockerham,
2003, prema Dimitrijevi¢, 2009). Prava opasnost ovog procesa sadrzana je u
tome $to smo svi mi skloni da etikete tretiramo kao definicije (Phelan, Link,
1999) i da ih koristimo kao objasnjenja za odredena ponasanja koja izlaze iz
okvira naseg poimanja sveta.

Stigmatizacija osoba sa dusevnim poremeéajima

Osobe sa dusevnim poremecajima opazaju se kao bi¢a koja su nepredvi-
dljiva i opasna (Link i Cullen, 1986). Oni se ne uklapaju u stabilnu sliku sveta,
njihovo ponasanje nije u skladu sa predvidenim zivotom zajednice i stoga se
dozivljavaju kao neprihvatljivo razliciti. Potreba ljudi da se kre¢u u predvidlji-
vom svetu ogleda se, izmedu ostalog, i u nacinu na koji smo koncipirali Zivot u
zajednici. Zakoni i brojne druge regulative sluze nam kao smernice na osnovu
kojih osmisljavamo svoje postupke, uz maksimalni trud da se oni uklope u
ono $to se smatra socijalno prihvatljivim. U tom smislu, zakoni nam sluze kako
bi se sankcionisala ona ponasanja koja narusavaju stabilnost drustva kao
$to su pljacke, prostitucija itd. (Phelan & Link, 1999). Ipak, nisu sva ponasa-
nja koja odstupaju od uobicajenog podlozna tim sankcijama. Scheff (1998)
istice da postoje odredeni vidovi ponasanja koji nisu regulisani zakonima, a
koji na izvestan nacin ipak krde odredena precutna pravila o tome kako treba
da izgleda drustveno ponasanje. Upravo takvo ponasanje, koje odstupa od
precutnog zahteva da se ljudi ponasaju razumno i predvidljivo, a koje je iz tog
razloga narocito podlozno stigmi, jeste ponasanje dusevno obolelih osoba.
Scheff (1998) istice, medutim, da nije samo opazanje simptoma dusevno obo-
lele osobe dovoljno da bi joj se pripisala etiketa, ve¢ da su potrebne odredene
socijalne karakteristike. Horowitz (1982, prema Phelan, Link, 1999) smatra da
klju¢ni faktor u pripisivanju negativne etikete osobama sa dusevnim poreme-
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¢ajima jeste nerazumljivost, tj. nemogucnost da se opazeno ponasanje objasni
i da mu se pripisu ikakvi razumljivi razlozi. Iz tog razloga, odredeno ponasanje
e verovatnije biti opazeno kao nerazumljivo, pa samim tim i negativno etike-
tirano, ukoliko je osoba koja ga manifestuje drugacija od nas samih, ili ukoliko
nismo ukljuceni u bilo kakav vid odnosa sa njom. U skladu sa ovim, Horowitz
(1982, prema Phelan, Link, 1999) istice dve pretpostavke koje su klju¢ne u eti-
ketiranju osobe kao ,lude”. Prva je da postoji znacajna distanca izmedu nas i
te osobe, u smislu da nemamo odnos sa njom, a druga pretpostavka uzima u
obzir Siri, kulturoloski kontekst, tj. ¢injenicu da je osoba pripadnik neke druge
socijalne klase, rase itd. Na osnovu navedenog, moze se reci da ,kriterijum
distance” igra klju¢nu ulogu u tome da li ¢emo nekoga stigmatizovati ili ne.
Dakle, skloni smo da proglasimo neprihvatljivo drugacijima one sa kojima
nismo u odnosu, koji pripadaju nekoj drugoj grupi, prema kojima postoji soci-
jalna ili cak etnicka distanca i za koje verujemo da njihovo ponasanje nije pod-
loZzno ,racionalnom” objasnjenju.

Stigmatizacija osoba sa intelektualnom ometenoséu

Tringo (1970) i Frist (2000) ustanovili su da su osobe sa mentalnom bole-
$¢u i intelektualnom ometenosc¢u najstigmatizovanije socijalne grupe. Osobe
sa intelektualnom ometeno3¢u posmatraju se kao vidno drugacije, neprila-
godene i asocijalne, Sto predstavlja znacajnu prepreku u opazanju njihovih
ostalih osobina, interesovanja, sposobnosti, pa i talenata. Tako, po Biernatu i
Dovidiu, sama ,razli¢itost” nije dovoljna da bi se pojavila stigma; pojedinac je
stigmatizovan kada se njegovo odredeno obelezje (odstupanje od prototipa
ili norme) dovede u vezu s njegovim ostalim karakteristikama, tacnije, kada se
one vide kroz prizmu njegovog osnovnog diskreditujuc¢eg svojstva, ¢cime i one
same postaju diskreditujuce (Biernat, Dovidio, 2000). Po Elliotu i saradnicima
(Elliot i dr., 1982, prema Kecmanovi¢, 2010), stigma je oblik devijantnosti koji
dovodi do toga da drugi ljudi procenjuju individuu kao nepodobnu za uce-
stvovanje u socijalnoj interakciji, nepodobnu za nju, nepredvidivu i prete¢u po
okolinu. S obzirom na to da osobe sa intelektualnom ometenoséu povremeno
ispoljavaju razlicite vidove nepredvidivog i asocijalnog ponasanja, koje okru-
Zenje moze da protumaci kao uznemiravajuce i pretece, i da uglavhom zavise
od podrske druge osobe, one se naj¢esce procenjuju kao nepodobne za soci-
jalnu interakciju, a njihova licnost se posmatra samo kroz prizmu razlicitosti,
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$to je i razlog nastanka negativnih stavova, stereotipa, diskriminacije, odno-
sno stigmi. Osobe bez ometenosti dozZivljavaju nelagodnost i nesigurnost,
ne znajudi kako da se ponasaju u prisustvu osoba s ometenos$c¢u (Loo, 2000,
prema Dragojevi¢, Milaci¢-Vidojevi¢, 2010). U istrazivanju koje je realizovano
sa studentima FASPER-a, Univerziteta u Beogradu, pokazalo se da, u odnosu
prema osobama s ometenoscu, osecaju: nelagodnost, sazaljenje, napetost,
zbunjenost, osecanje bespomocnosti, statisticki znacajno ces¢e nego odboj-
nost i nezainteresovanost (Dragojevi¢, Milaci¢-Vidojevi¢, Hanak, Mentus, 2010
prema Dragojevi¢, Milaci¢-Vidojevi¢, 2010). Reakcije neometenih osoba prema
osobama s ometenos¢u obuhvataju: sazaljenje, strah, niska ocekivanja, ali i
stereotipije i negativne stavove. Alexander i Link (2003) utvrdili su da je uspo-
stavljanje kontakta sa osobama sa dusevnim poremecajima znacajan, ako ne i
klju¢ni faktor u prevazilazenju stigme prema ovim osobama. Nalazi njihovog
istrazivanja pokazuju da, kako raste kontakt sa osobama sa dusevnim pore-
mecajima, tako opada socijalna distanca prema njima i procena da su opasni.
U skladu sa ovim nalazima je i ¢injenica da su stavovi direktnih ucesnika u
radu sa ometenima, kao i studenata specijalne edukacije i rehabilitacije, pozi-
tivniji u odnosu na stavove opste populacije (Gething, 1992; Au, Han, 2006;
Rice, 2009 prema Dragojevi¢, Milaci¢-Vidojevi¢, 2010). Istrazivanje sprovedeno
u Srbiji pokazalo je da su reakcije uze socijalne sredine negativnije na intelek-
tualno i mentalno ometenu (autisti¢cnu) decu nego na slepu, gluvu i telesno
invalidnu (Dragojevi¢, 2007).

Elementi stigme

Prema Corriganu modeli stigme postaju slozeniji tako da ne ukljucuju
samo uocavanje znakova koji ukazuju na pripadnost stigmatizovanoj grupi,
vec i kognitivne (stereotipi), emocionalne (predrasude) i bihejvioralne (diskri-
minacija) reakcije na opazene znakove (Corrigan, 2005).

Po Tornicroftu (2007) stigma je termin koji sadrZi tri vazna elementa: pro-
blem znanja (nepoznavanje pojave), problem stava (predrasude) i problem
ponasanja (diskriminatorski odnos prema drugom). Diskriminacija je posledica
stigme i predstavlja nepravednu razliku u ophodenju prema razlicitim kate-
gorijama ljudi, poricanje njihovih prava i odgovornosti kao punopravnih gra-
dana (Thornicroft i dr., 2009). Predrasude postoje ukoliko su prisutni stereotipi
koji se odnose na odredenu grupu; one se odnose na negativhe emocionalne
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procene i vode ka diskriminaciji koja ¢ini bihejvioralni ishod stigme. Stereotipi,
koji prate osobe sa dusevnim poremecajima, sazeti su sledec¢im re¢enicama
(Sulei¢, Aleksi¢, 2013):

»10 'ludilo’ je sigurno nasledila od svoje majke.”

.Nikada se ne zna $ta moZe da mu padne na pamet, Sizofrenicar je,
sigurno je nasilan.”

»5am je kriv za svoje stanje, zato su ga svi napustili.”

.Njena porodica se sigurno stidi zbog toga $to je ona takva.”

Navedene recenice ukazuju na rasprostranjenost pogresnih informacija
i neznanja kada govorimo o dusevnim poremecajima. Ova neznanja su na
izvestan nacin podrzana i na¢inom na koji su osobe sa dusevnim poremeca-
jima prikazane u medijima i na filmu. Nekoliko dominantnih tema prisutnih
u medijima opisuju neznanje o osobama sa dusevnim poremecajima. Medij-
ska analiza filmova i novinske Stampe ukazuju na tri klju¢ne teme: osobe sa
dusevnim poremecajima su suicidalni manijaci kojih treba da se plasimo; oni
imaju infantilan pogled na svet ili su sami odgovorni za svoju bolest zbog sla-
bog karaktera (Gabbard, Gabbard, 1992; Wahl, 1995). Drustvo konstruise sliku,
0 osobi sa duSevnim poremecajem, koja je netaCna i preterano negativna.
Ove osobe se najcesce opisuju kao nasilne, opasne, nepredvidive, nekompe-
tentne i generalno nedopadljive (Wahl, 1992).

Ovakvo povezivanje ,mentalne bolesti” sa nasiljem jo3 vise produbljuje
stigmu, ¢ime se stvara pogodan teren za nastanak diskriminiSu¢eg ponasanja
prema osobama sa dusevnim poremecajima.

Stigma moze biti dozivljena, kada predstavlja aktuelno iskustvo diskrimi-
nacije, ili internalizovana, kada ukazuje na strah od diskriminacije ili oseca-
nje sramote, stida, skrivanja, povlacenja, usled toga 5to se negativni stereotip
prihvata (Corrigan, 1998). Kvalitativno istrazivanje, koje su sproveli Dinos, Ste-
vens, Serfaty, Weich i King (2004), u kome su sproveli narativne intervjue sa 46
osobe koje su bile korisnici psihijatrijskih usluga, pokazalo je na koji nacin se
javna slika mentalnih poremecaja, kao ne¢ega opasnog i zastrasujuceg, odra-
zava na sliku koju osobe sa dusevnim poremecajima imaju o sebi. Tako jedna
od pacijentkinja, sa kojom su razgovarali, a koja pati od Sizofrenije, izveStava:
Sizofrenija je najgora bolest, znam to jer sam Citala u novinama i gledala na TV-u.
Sizofreni¢ari su pravi ludaci i veoma opasni po drustvo, ljudi koji ne znaju da se
kontrolisu, tako da ja verovatno potpadam pod tu kategoriju.
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Prema Corriganu (1998) stigma moze da se odredi kao: javna (¢lanovi
opSte populacije prihvataju stereotipe i ponasaju se diskriminatorski) ili kao
samostigmatizacija (internalizacija javne stigme). Stigma moze da se odnosi
na samu stigmatizovanu osobu, ali i na osobe koje su blisko povezane sa
njom, kao $to su clanovi porodice ili zdravstveni radnici (Oestman, Kjellin,
2002). Osobe koje pruzaju svakodnevnu podrsku osobama sa intelektualnom
ometenoscu i osobama sa dusevnim poremecajima susrecu se sa razli¢itim
reakcijama okruZenja bilo u vidu ¢udenja i raspitivanja stru¢njaka drugih pro-
fila o tezini posla, nac¢inu rada, teSko¢ama u nosenju sa emocijama koje iza-
ziva neposredni kontakt sa osobama sa intelektualnom ometenoscu ili u vidu
sazaljivih pogleda slucajnih prolaznika sa jedne strane ili podrugljivih i osudu-
jucih sa druge strane.

Posledice stigme

Ako se pitamo kakav uticaj stigma ima na osobe koje su njene Zrtve,
mozemo da kazemo da stigma proizvodi promene u osecanjima, stavovima
i ponasanju kod osoba koje su predmet stigme (nisko samopostovanje, soci-
jalno povlacenje, nevodenje ra¢una o sebi) i kod ¢lanova njihove porodice.
Stigme uticu na celokupnu porodicu stigmatizovane osobe tako $to ona
postaje zatvorena, tj. socijalno izolovana. Majke dece sa smetnjama u raz-
Voju su najcesce nezaposlene zbog neophodnosti stalne brige o detetu, $to
neretko porodicu dovodi u stanje niskog materijalnog statusa. Takode, dis-
kriminacija dovodi do izostajanja traZzenja pomoci, nepristupanja tretmanu,
materijalnog siromastva i socijalne marginalizacije. Ove pojave mogu biti
posledica doZivljene diskriminacije ili anticipirane (Alexander, Link, 2003). Cla-
novi porodice, koji su krvno povezani sa stigmatizovanim ¢lanom, smatraju da
dele gene koji su odgovorni za stanje obolelog ¢lana i da se zbog toga ose-
¢aju ,uprljanim” (Sigelman, 1991). Porodi¢na stigma sadrzi stereotipe okrivlja-
vanja, sramote i kontaminacije. Clanovi porodice mogu doZiveti sramotu zbog
okrivljavanja za ometenog ¢lana, a dozivljena sramota moze uzrokovati izbe-
gavanje kontakta sa prijateljima ili komsijama. Porodi¢na stigma negativno
utiCe na ¢lanove porodice na razliCite nacine: mogu izbegavati razlicite soci-
jalne situacije, trositi energiju i resurse da bi sakrili porodi¢nu tajnu ili mogu
doziveti diskriminaciju u oblasti zaposljavanja i stanovanja. Istrazivanja poka-
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zuju da su, kod ¢lanova porodica osoba sa intelektualnom ometenoscu, pri-
sutni zategnuti porodic¢ni odnosi i udaljavanje od rodaka (Shibre i dr., 2001).
Kada govorimo o osobama sa dusevnim poremecajima, stigma uzrokuje
spiralu otudenja i diskriminacije koja vodi socijalnoj izolaciji, radnoj nespo-
sobnosti, zloupotrebi alkohola i droga, beskuc¢nistva, dugotrajnim hospitali-
zacijama, $to sve zajedno umanjuje Sansu za oporavak (Milovancevi¢, Pavlo-
vi¢, Leci¢, Tenjovi¢, 2005). Korisnici psihijatrijskih usluga izvestavaju o razli¢itim
vidovima diskriminacije sa kojom su suoceni-od toga da budu odbijeni za
posao za koji su kvalifikovani, dobijaju savete da treba da ,spuste svoja oce-
kivanja“ prema kvalitetu Zivota, odbijanje od strane osiguravajucih kuca, do
veoma ucestalih iskustava odbijanja u socijalnim situacijama (Page, 1995).

Faktori koji leze u osnovi stigmatizacije

Sklonost ka stigmatizaciji ima snaznu motivacionu snagu, jer pociva na
ljudskoj potrebi za stvaranjem slike o sebi, tj. konstituisanjem sopstvenog iden-
titeta kroz njegovo definisanje kao suprotnog onome sto smatramo drugacijim.
Svaki narativ, pa i svaka svest o sebi, pociva na devijaciji: nemoguce je ispricati
pri¢u osim kroz odstupanje od uobicajenog, kroz ukazivanje na retko, neo-
Cekivano, zabranjeno; nemoguce je upamtiti bilo $ta osim kroz referiranje na
razli¢itost. Nemoguce je sebe posmatrati kao osobu koja ne odstupa od impli-
citnih ili potpuno subjektivnih kriterijuma normalnosti, ako nemate na umu
primere devijantnih osoba (Dimitrijevi¢, 2009).

Ljudska sklonost ka stigmatizaciji verovatno u osnovi ima snaznu potrebu
za samodefinisanjem. Kao $to nam je vazno da svet oko nas opazamo kao
stabilan i predvidljiv, jos nam je vaznije da takvu sliku imamo i o sebi samima.
Iz tog razloga, kako bismo imali osecaj jasnih granica koje definisu nase bice,
potrebni su nam ,oni neki drugi” koji su ,ludi”, ,rdavi”, ,defektni” na koje ¢emo
se pozivati kada budemo argumentovali sebi i drugima sopstvenu normalnost
i razumnost.

Ono 35to je pokretac stigmatizacije jesu razliCite vrste strahova. Dve
osnovne vrste straha se povezuju sa osobama koje imaju problem sa mental-
nim zdravljem: strah od fizi¢kih napada od strane osobe sa ,mentalnim pro-
blemom” i strah od zaraznosti — blizina osobe sa mentalnim problemom moze
znaciti da i sami imamo problem ili da ¢e problem i nas prevladati (Milovance-
vi¢, Pavlovi¢, Leci¢, Tenjovi¢, 2005). Stigma prema osobama sa intelektualnom
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ometenoscu verovatno proizilazi iz straha od intelektualne neadekvatnosti,
od toga da ¢e neko prepoznati nase neznanje i mozda doneti sud o nama kao
o glupim, nezrelim, infantilnim osobama. U Zelji da odrzimo visoko misljenje o
sebi, kako u svojim, tako i u tudim ocima, mi stigmatizujemo osobe sa intelek-
tualnom ometenoscu, odbacujemo ih, diskriminisemo i socijalno izolujemo i
njih i osobe iz njihovog neposrednog okruzenja, ¢ime pokusavamo da napra-
vimo jasnu granicu izmedu sebe i njih, te damo okruzenju jasnu poruku da mi
nismo kao oni. Rezultati istrazivanja pokazuju da, pri susretu sa hendikepira-
nima, dominiraju sazaljenje i Zelja da se pomogne, ali istovremeno i nelagod-
nost i uznemirenost. Vecina ispitanika smatra da se kontakt sa ometenim oso-
bama izbegava zbog toga 5to ljudi ne znaju kako da se ophode prema njima
(Hanak, Dragojevi¢, 2002). Mnogi, zbog straha da bi i sami mogli biti stigmati-
zovani, odlucuju da prekinu kontakt sa osobom, 5to osobe sa intelektualnom
ometenosc¢u vodi u socijalnu izolaciju.

Iz Zelje da izgradimo stabilnu i postojanu sliku sopstvenog identiteta, na
sve $to je drugacije reagujemo strahom. S obzirom na to da se osobe sa dusev-
nim poremecajima opazaju kao nerazumne i nerazumljive, one su samim tim
oli¢enje nereda, nestabilnosti, dezorganizovanosti. Zato oni u ljudima koji nisu
dusevno poremeceni aktualizuju strah od raspadanja, trosnosti, od neposto-
janja, $to se Cesto izjednacava sa smrcu. Ukratko, dusevno oboleli podsecaju
dusevno zdrave koliko je nestabilna njihova psihicka ravnoteza; kako mogu
svakog ¢asa da izgube pamet ili skrenu s pameti (Kecmanovi¢, 2010).

Jos jedan razlog ljudske sklonosti da stigmatizuje lezi u specificnom funk-
cionisanju naseg kognitivnog aparata koji se svodi na teznju da, $to je vise
moguce, pojednostavimo sliku koju imamo o sebi ili drugima. Albert Ellis,
rodonacelnik Racionalno Emotivno Bihejvioralne Terapije (REBT), tvrdi da je
jedna od uopstenih ljudskih sklonosti takozvano globalno vrednovanje sebe
i drugih. Pod ovim konceptom, on oznacava ljudsku sklonost da jednu karak-
teristiku, koju kod sebe ili drugih procenimo kao negativnu ili pozitivnu, pro-
Sirimo na celokupno bic¢e. U tom smislu, ljudsko misljenje karakterise eks-
tremnost koja se ispoljava u sklonosti da sebe ili druge vidimo kao odraz sop-
stvenih ili tudih svojstava, umesto kao kompleksne osobe s mnogo razlicitih
svojstava (Vukosavljevi¢-Gvozden, 2010). Iz tog razloga, ako smatramo da je
ponasanje osobe sa dusevnim poremecajem ili intelektualnom ometenoscu
nerazumljivo, bi¢emo skloni da je u celini diskvalifikujemo kao ljudsko bice,
uvereni da od nje ni u kom smislu ne mozemo ocekivati ista $to je vredno nase
paznje. Sa informacijom da se radi o dusevno poremecenoj osobi ili osobi koja
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je intelektualno ometena, u potpunosti gubimo interesovanje za njen unutra-
$nji svet, jer verujemo da on funkcionise po nekim drugim principima.

Globalno vrednujudi osobe, koje su po nekom svojstvu drugacije od nas,
njihovo celokupno bice vidimo kao obelezeno tim neprihvatljivim svojstvom,
$to vodi izbegavaniju istih ili, u nekim slu¢ajevima, ¢ak i usmeravanju agresije
ka njima.

Globalno vrednovanje svodi se na nasu sklonost da osobi pripiSemo mno-
gobrojne nedostatke na osnovu nekog osnovnog nedostatka ili onoga S$to
mi subjektivno procenjujemo takvim. Goffman (2009) daje primer tretiranja
slepe osobe upravo u kontekstu globalne ocene—ne samo da je opazamo kao
nekoga ko nije u stanju da vidi, ve¢ i kao nekoga kome su oste¢ene i mnoge
druge funkcije. Na taj nacin se to $to osoba ne moze da vidi prosiruje na kom-
pletnu nesposobnost, pa vicemo na slepu osobu kao da je gluva ili pokusa-
vamo da je podignemo kao da je bogalj.

Sklonost ka stigmatizaciji moze imati uzrok i u specificnom nacinu sagle-
davanja sveta, koji je u literaturi opisan kao autoritarni pogled na svet. Autori-
tarni pogled na svet predstavlja jedan poseban kognitivni fenomen koji je pre-
dispozicija za razvijanje stavova, uverenja i vrednosti netolerantnih na svaku
razlicitost. Ogranicena, uproscena slika sveta, kakvu reprezentuje autoritarni
pogled na svet, mora biti jednoobrazna, sa $to manje varijeteta. Razli¢itost se
percipira kao remetilacki Cinilac u percipiranju sveta. On mora biti sveden na
jedan ili na nekoliko osnovnih nacela i zato osobe sa autoritarnim pogledom
na svet imaju negativan odnos prema razlikovanju (Bojanovi¢, 2004).

Osobe koje na ovaj nacin opazaju svet, nastoje da uspostave jasnu liniju
izmedu sebe i drugih koje procenjuju kao razlicite. Ipak, stvar se ne zavr-
$ava samo definisanjem ,nas” i ,njih”, ve¢ se ulazu znacajni napori da se ,oni”
uklone, ili da se njihov stav ne Cuje. U tom smislu, jedan od znacajnih uzroka
stigmatizacije jeste i sprovodenje moci gde pripisivanje stigme odredenoj
grupi sluzi kao instrument da se ona ukloni.

Razmatrajuci socijalne i psiholoske faktore koji uti¢u na individualnu sklo-
nost predrasudama, usko povezanim sa sklonosc¢u ka stigmatizaciji, pominju
se agresivnost, losa prilagodenost, nisko samopostovanje i sistem verovanja i
politickih uverenja (Opaci¢, Vidakovi¢, Vujadinovi¢, 2005).

Agresivnost kao klju¢na karakteristika autoritarne li¢nosti verovatno igra
znacajnu ulogu u izgradnji predrasuda i stigmatizaciji odredenih grupa. Brojna
istrazivanja pokazala su doslednu vezu izmedu hostilnosti i predrasuda, pret-
postavljajuci da su predrasude ego — odbrane u funkciji zastite ega od nadola-

51



Mia Popi¢, SneZana Anticevic

zece anksioznosti ili patoloskih poriva. Socijalna frustracija i teSkoca prilagoda-
vanja na loSe Zivotne uslove predstavljaju znacajan izvor predrasuda.

Pretpostavlja se da prihvatanje predrasuda ima funkciju poveéanja samo-
postovanja kod osoba kod kojih je prisutna ,pretnja“ egu. U tom smislu, osobe
sa hroni¢no niskim samopostovanjem sklonije su da se porede sa osobama
koje su nizZe na socijalnoj lestvici, tj. da brane svoj ego pripisujuci drugim soci-
jalnim grupama nizu vrednost (Opaci¢, Vidakovi¢, Vujadinovi¢, 2005). Po tom
shvatanju moglo bi se pretpostaviti da su osobe sa niskim samopostovanjem
sklonije predrasudama, pa verovatno i stigmatizaciji.

Kada govorimo o stigmatizaciji osoba sa dusevnim poremecajima, manje
razvijene zemlje pokazuju vedi stepen predrasuda prema mentalnoj bolesti,
dok ekonomski razvijena podrucja imaju manje izrazenu stigmu prema psi-
hijatrijskim pacijentima. Razli¢iti kulturoloski aspekti i religiozna opredeljenja
uticu na povecanje, odnosno smanjenje, predrasuda o mentalnoj bolesti. U
manje razvijenim podruc¢jima, usled zaostatka u globalnom razvoju, a tako i
zdravstvenom sistemu, nedostatak informacija posledi¢no dovodi do porasta
stigmatizacije mentalno obolelog (Maroti¢, Mileti¢, Pejovi¢-Milovancevic, 2010).

Kao sto vidimo, sklonost ka stigmatizaciji u svojoj osnovi ima psiholoske,
socijalne i kulturoloske faktore. Psiholoski faktori, u vidu zahteva za stabilno-
$¢u oko sebe i u sebi, i specificnost ljudskog misljenja, socijalna i kulturolo-
Ska derivacija, dominantni politicki stavovi i politicka volja — svi oni zajednicki
doprinose odrZavanju stigmatizacije pojedinih grupa.

Umesto zakljucka - Kako prevazici stigmu

U nasoj zemlji je 2009. usvojen Zakon o zabrani diskriminacije, a sve u
cilju razvoja drustva koje zastupa jednaka prava za sve svoje gradane i daje
prednost inkluziji nasuprot odbacivanju marginalizovanih grupa. Da bi se
realizovali zapoceti pokusaji inkluzije osoba sa intelektualnom ometenoscu i
kako bi se pokrenuo proces ukljucivanja osoba sa dusevnim poremecajima u
Sire drustvo, neophodan je rad na punopravnom prihvatanju ovih osoba kroz
edukaciju, profesionalno osposobljavanje, psihosocijalnu pomo¢, zaposljava-
nje i sli¢no. Jedan od vaznih zadataka programa, koji imaju za cilj prihvatanje
osoba sa intelektualnom ometenoscu, jeste rad na prepoznavanju i prevazila-
zenju emocija koje se javljaju u kontaktu sa njima.
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Antistigma projekti treba da se usmere ka osnazivanju i samozastupanju
osoba sa smetnjama u razvoju, kao vidu individualnog nacina borbe protiv
diskriminacije, naravno uz adekvatnu pomo¢ i vodenje od strane osoba, orga-
nizacija i ustanova koje im pruzaju podrsku. Potrebno je pokrenuti: protest
(npr. protiv pogresnog predstavljanja ometenosti i preduzimanje kampanje za
verodostojnu prezentaciju), edukaciju (smanjenje stigme obezbedivanjem tac-
nih informacija) i kontakt sa osobama sa smetnjama u razvoju. Edukacija pred-
stavlja narocito bitan element ovih programa u prilog ¢emu govore i nalazi da
osobe sa visim obrazovanjem imaju vise znanja o osobama sa ometenoscu
i sebe smatraju efikasnom u interakciji. Osobe sa visim obrazovnim nivoom
lak$e stupaju u neposrednu interakciju sa intelektualno ometenim osobama,
$to je i glavni argument za preduzimanje edukativhog segmenta preventiv-
nih antistigma programa. Efikasan nacin borbe protiv stigmatizacije ukljucuje
uvodenje pitanja od znacaja za ometenost u Stampane i elektronske medije,
kao i promene u zakonima.

Pokusaji uklju¢ivanja osoba sa dusevnim poremecajima u zivot zajednice
trebalo bi da pocivaju na slede¢im principima (Sulei¢, Aleksi¢, 2013):

Zastita prava korisnika kroz predstavljanje antidiskriminacionih i nediskri-
minatornih zakona i politika.

Dodatna i neprekidna edukacija osoba koje pruzaju negu.

Ukljucivanje korisnika psihijatrijskih usluga u aktivnosti lokalne zajedni-
ce-reformisanje ustanova - od lecenja u bolnici, ka aktivhostima u zajednici.

Mogucnosti izbora razli¢itih pristupa u le¢enju u zavisnosti od individual-
nih potreba svakog korisnika.

Ekonomsko osnazivanje korisnika psihijatrijskih usluga.

Otvaranje mogucnosti za zaposljavanje kroz programe osnazivanja.

Medijske kampanje uz neprekidno pracenje i trening novinara.

Programi za unapredenje znanja i vestina u oblasti mentalnog zdravlja,
koji su namenjeni Siroj zajednici.

Medusobna saradnja udruzenja, organizacija i stru¢nih sluzbi, koje se bave
mentalnim zdravljem, radi osmisljavanja programa zastite i prevencije mental-
nog zdravlja.

Generalno poboljsanje kvaliteta zivota korisnika psihijatrijskih usluga.
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Mia Popic¢
SNEZANA ANTICEVIC

Stigmatization towards persons with mental
and intellectual difficulties

Persons with mental and intellectual difficulties are the most stigmatized social
groups of all. Consequences of stigma towards these people present themselves in
a wide range including social withdrawal; feelings of loneliness; low self-esteem; fai-
lure to take care of oneself; avoidance of seeking help; low enrolment in any kind of
treatment; financial poverty and total social marginalization. Although most of the
attempts to overcome stigmatization towards this population have shown a very
pessimistic perspective, it is important to overcome our own helplessness in treating
this issue and continue with the efforts to combat stigma. The only way to succeed
is through continuous and careful analysis of the factors that contribute to a human
tendency to stigmatize that could then be utilized as the ground base in develop-
ment of mechanisms to battle this issue. This paper summarizes ways that the stig-
matization of persons with mental and intellectual difficulties is manifested as well
as the negative influences it has on the people who are stigmatized. Factors that
contribute to the stigmatization of persons are carefully considered, as well as possi-
ble mechanisms that could be utilized as part of efforts to combat stigma.

Keywords: mental illness, intelectual difficulties, stigma, prejudice, disability.
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Transseksualne osobe i porodica - izmedu
diskriminacije i inkluzije'

Zorica MRSevic”

Predmet analize prezentirane u ovom tekstu su porodi¢ni odnosi transseksualnih
osoba, a cilj je ukazivanje da reSenja sadrZana u odlukama medunarodnih sudova
predstavljaju nacin regulisanja pravnog statusa tih lica. Glavni deo ovog teksta cine pre-
zentacije tri presude medunarodnih sudova, Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu
i Evropskog suda pravde u Luksemburgu, kojima se transseksualnim osobama priznaje
pravo na porodicne, bracne i roditeljske odnose. Takode se navodi ¢itav niz drugih medu-
narodnih dokumenata koji imaju za cilj da unaprede pravno priznavanje novostecenog
pola transseksualnih osoba, tj. osoba koje su prosle hormonalno operativni proces pro-
mene (prilagodavanja) pola. Vazna je poruka ovog teksta da je, umesto zastarelog dru-
Stvenog neprihvatanja i pravnog ignorisanja transseksualnih osoba, potrebno usvojiti
pristup pune zastite njihovih ljudskih prava kroz doslednu primenu nacela relevantnosti
stecenog pola i kontinuiteta prava i duznosti, po zavrsetku procesa hormonalno operativ-
nog prilagodavanja (promene) pola.

Kljucne reéi: transseksualne osobe, porodicni odnosi, Evropski sud za ljudska prava,
Evropski sud pravde, pravni status.

Ovaj tekst je nastao kao deo projekta na kome je autorka angazovana: Drustvene transfor-
macije u procesu evropskih integracija — multidisciplinarni pristup, koji je finansiran od
strane Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja u periodu 2011-14.

Dr Zorica Mrsevi¢ je nauc¢na savetnica na Institutu drustvenih nauka, Beograd i profesorka na
Fakultetu za evropske pravno politicke studije, Novi Sad. E-mail: zmrsevic@idn.org.rs

Autorka je ¢lanica Radne grupe Poverenika za zastitu ravnopravnosti, za analizu propisa od
znacaja za pravni poloZaj transseksualnih osoba, formirane u maju 2012., a u kojoj je autorka
zaduzena za medunarodnopravnu regulativu.
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Mnogo je primera u istoriji koji dokazuju da je ogromna ljudska cena
diskriminacije i predrasuda. Niko nije ovlaséen da tretira ni jednu grupu
ljudi kao manje vrednu ili da su oni manje vredni postovanja.

Nevi Pilaj, UN komesarka za ljudska prava?

Uvod

Predmet ovog rada su bracni i roditeljski odnosi transseksualnih osoba,
koji mogu da budu i vrlo Cesto jo$ uvek i jesu, predmet raznih pravnih nedo-
umica i potencijalno diskriminativnih re$enja. Shvatanja o transseksualnosti
su se dinami¢no menjala u drugoj polovini dvadesetog i na pocetku XXI veka,
dovodeci do formiranja dva osnovna nacela za regulisanje pravne situacije
transseksualnih osoba. Naime, potrebno je postovati nacelo relevantnosti
novostec¢enog pola i nacelo pravnog kontinuiteta identiteta (prava i duzno-
sti transseksualne osobe) po zavrietku njenog hormonalno-operativnog pro-
cesa prilagodavanja pola. Ali, ako bi se ostalo samo na nacelnim resenjima,
porodi¢ni odnosi bi mogli u nekim situacijama da budu mesta sukobljavanja
tih nacela. Na primer, po nacelu pravnog kontinuiteta, ranije sklopljen brak
postoji i posle promene pola. Ali, po nacelu relevantnosti novostec¢enog pola,
ako je brak po zakonu zajednica muskarca i zene, supruznik koji je prome-
nio pol postaje osoba istog pola kao i drugi supruznik, dakle njihov brak, kao
zajednica osoba istog pola, postaje pravno nemoguc3.

Cilj ovog rada je da se, kroz analizu prakse medunarodnih sudova, ukaze
na ve¢ formirane stavove u pogledu nacelnih pravaca resavanja porodi¢nog
statusa transseksualnih osoba, radi usvajanja shvatanja naseg vremena zasno-
vanih na ljudskim pravima, imajuci u vidu da je opsti interes da svi gradani, pa
i nepopularne manjine, budu podjednako efikasno pravno i fakticki zasticeni.
Posebno je potrebno izbedi pravne praznine koje ostavljaju prostor za arbi-

Homophobic hate crimes on the rise, UN human rights chief warns, video poruka na Inter-
national Day against Homophobia and Transphobia (Medunarodni dan borbe protiv homofobije
i transfobije), 17.5.2011.

Polozaj transsksualnih osoba je zato potrebno urediti zakonskim, npr.izmenama i dopunama
veceg broja zakona (Zakona o mati¢nim knjigama, Porodi¢nog zakona, Zakona o penzijsko
invalidskom osiguranju, itd.). Medutim, to nije preporucljivo, jer nije sistematsko resenje
problema, do kojeg se dolazi donosenjem posebnog zakona o transseksualnosti.
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trernost, $to stavlja transrodne osobe u situaciju pravne nezasti¢enosti i viso-
kog rizika od nasilja i diskriminacije.

Upotreba pojmova

Transrodne osobe od ranog detinjstva ose¢aju da su rodene u ,pogre-
$nom telu”, drugim recima, sa psihom jednog pola u telu drugog. lako mnogi
od njih mogu biti funkcionalni pripadnici toga ,pogre$nog” pola i, kao takvi, u
privatnom Zivotu roditelji, a u poslovnom dobri profesionalci, dakle integrisani
u drustvo, oni su duboko nesre¢ni, pogotovo ako okolina ne prihvata njihovu
nameru da se i fizi¢ki usklade s onim $to zapravo jesu. Potrebno je i terminolo-
Ski prihvatiti trend depatologizacije rodne neuskladenosti, pa u skladu sa tim
trendom, pojam ,rodni poremecaj” treba da bude zamenjen neutralnijim ter-
minom ,rodna disforija™. Rodna neuskladenost je razlikovanje necijeg rodnog
identiteta, rodne uloge, ili izrazavanja rodne pripadnosti, od kulturnih normi
koje su propisane za ljude odredenog pola, a kada se zbog toga javi psihicka
uznemirenost, najcesée izazvana drusStvenom stigmatizacijom i diskriminaci-
jom rodne neusaglasenosti, postoji rodna disforija. Ti stavovi su potpuno u
skladu sa stavom Svetskog profesionalnog udruzenja za transrodno zdravlje
SPUSZ (na engleskom WPATH)°> o neophodnosti depsihopatologizacije tran-
srodnosti (WPATH Board of Directors, 2010).

Transrodne osobe na razne nacine izlaze na kraj sa svojom situacijom.
Neki od njih Zive i oblace se kao pripadnici Zeljenog pola, ne podvrgavajuci se
nikakvim tretmanima da bi stekli fizicke atribute Zeljenog pola. Drugi uzimaju
hormone kako bi stekli neke sekundarne odlike Zeljenog pola. | prva i druga
kategorija obuhvacena je pojmom transrodne osobe. Tre¢i, kojih je najmanije,

4 Rodna disforija je dozivljaj nesklada koje osoba ima u pogledu vlastitog tela i doZivljaja sops-

tvenog roda/rodnog identiteta, u uslovima postojanja striktnih kulturnih normi koje takve
osobe neprestano izlazu stigmatizaciji i nasilju, $to pojacava pojavu anksioznosti, uznemire-
nosti i duboke patnje.

The World Professional Association for Transgender Health (WPATH), Svetsko profesionalno
udruzenje za transrodno zdravlje je medunarodno, multidisciplinarno profesionalno udruze-
nje cija je misija da promovise tretman baziran na ¢injenicama, kontinuiranom obrazovanju,
istrazivanjima, advokatiranju, javnoj politici i postovanju zdravlja transrodnih osoba. Misija
SPUZS je da okupi razli¢ite profesionalce koji su reseni da razviju najbolje prakse i najbolje
podrzavajuce politike Sirom sveta kojim promovisu zdravlje, istrazivanja, obrazovanje, dost-
ojanstvo i ravnopravnost za transpolne, transrodne i rodno neprilagodene osobe u svim
kulturama.
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¢e se podvrgnuti hirurskim zahvatima kako bi njihova tela $to vise bila sli¢na
telima pripadnika Zeljenog pola i oni se nazivaju transseksualnim osobama® ili
jo$ korektnije, transpolnim osobama. Komparativnopravno iskustvo je da se
transrodnost Siroko priznaje kao stanje koje se na li¢ni zahtev tretira medicin-
skim zahvatima ,promene pola“’ u cilju ublazavanja tegoba. U vecini evrop-
skih drZzava nacionalne zdravstvene sluzbe priznaju postojanje ovog stanja i
obezbeduju ili dozvoljavaju lecenje, ukljucujudi i ireverzibilne hirurske zahvate
(Posebni izvestaj Zastitnika gradana, 2010:14). Obim operativhog tretmana
moze da bude stvar licnog izbora ili da zavisi od drugih faktora, poput zdrav-
stvenog stanja ili finansijskih sredstava.

Presude medunarodnih sudova o porodi¢nim odnosima
transseksualnih osoba

U pogledu porodi¢nopravnog statusa transseksualnih osoba, dakle onih
koji su hormonalno operativnim putem promenili pol, od posebnog znacaja
su tri presude evropskih sudova ESLJP (Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu) i ESP (Evropskog suda pravde u Luksemburgu) koje se odnose na
njihovo pravo na sklapanje braka: prva je presuda kojom se utvrduje pravo na
brak u skladu sa novostecenim polom, koju je 2002. doneo ESLJP u Strazburu,
druga je presuda kojom se zabranjuje diskriminacija na osnovu pola onemo-

6 U medicini i pravu se koristi izraz ,transseksualnost” (sa dva ,s”), nasuprot pokretu za LGBT

prava koji koristi izraz “transeksualnost” (sa jednim “s”) smatrajuci da je transeksualnost
pitanje ljudskih osecaja. Kako je izostavljanje jedno ,s” zapravo gramaticki neispravno, jer se
radi o slozenoj reci od dve, od kojih se prva zavrsava slovom ,s” a druga pocinje istim slovom
,$" smatramo da je, uz svo uvazavanje stavova aktivistkinja i aktivista, ipak pravilno koristiti
oba ,s” u pojmu transseksualnost. Istovremeno ne vidi se kako se izostavljanjem jednog ,s"
postize vedi stepen ljudskih prava transseksualnih osoba, tim pre Sto ni aktivisticki klaster
nije jedinstven po tom pitanju. Kako su presude Evropskog suda za ljudska prava dosledne u
upotrebi oba ,s” u svim presudama koje su donete u korist transseksualnih osoba, smatramo
da je u pojmu transseksualnost i izvedenim pojmovima pravilnija upotreba oba ,s".

Aktivisticki pokret za prava tansseksualnih osoba odbija upotrebu termina ,promena pola“ i
insistira na terminu ,prilagodavanje pola” jer smatra da se operativnim putem menjaju samo
genitalije i uskladuju se sa samopercepcijom svoga roda koja ostaje ista. U medijima, i u os-
kudnoj literaturi koja postoji na nasem jeziku, koriste se oba termina ravnopravno jer jo$ uvek
ne postoji opsti konsenzus o tome. Inace, na engleskom se koristi termin genitalna rekonst-
rukcija, (genital reconstruction ili reassignment), a na francuskom reasignation hormono-chiru-
rgicale du sexe (RHCS) $to ne resava nasu dilemu, ali svakako ukazuje da se ,promena pola“ ni
na tim jezicima ne smatra adekvatnim terminom.
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gucavanjem sklapanja braka sa transseksualnom osobom, koju je 2004. doneo
ESP u Luksemburgu, kao i tre¢a presuda ESLJP iz 2009, kojom se potvrduje da
posle promene pola transseksualna osoba nastavlja sa svojim (mada donekle
umanjenim) roditeljskim pravima.

Pravo na brak u skladu sa postignutim polom. I. v. UK (odluka Velikog veca
2002: 25680:94) Evropski sud za ljudska prava (u daljem tekstu ESLJP) je usta-
novio da nepriznavanje prava postoperativne transseksualne osobe na brak
predstavlja krsenje ¢l. 8 i ¢l. 12 Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama (pravo na privatnost i pravo na brak). PrituZilja je navela
da nije bila u stanju da se venca zbog odbijanja unosenja promena u njen
izvod iz maticne knjige rodenih. U svom obrazlozenju presude u korist trans
osobe, ESLJP je uocio da, s jedne strane postoji velika druStvena promena
u instituciji braka, a sa druge strane, da postoji znacajan razvitak u medicini
i nauci u domenu transseksualnosti. Zbog toga, Sud nije ubeden da rodno
profilisana odredba ,muskarci i Zene” u ¢l. 12 Evropske konvencije o ljudskim
pravima mora da se tumaci striktno i isklju¢ivo samo na osnovu bioloskih kri-
terijuma i zbog toga nije nasao opravdanje za onemogucavanje transseksu-
alnim osobama da uzivaju pravo na sklapanje braka. Od manje vaznosti je
nepostojanje dokaza o zajedni¢ckom evropskom pristupu resavanju pravnih i
prakti¢nih problema. Mnogo je znacajnije da postoje jasni i nesporni dokazi
kontinuiranog medunarodnog trenda u korist, ne samo povecanja drustvene
prihvatljivosti transseksualnih osoba, nego i pravnog priznanja novog polnog
identiteta postoperativnih transseksualnih osoba (par. 85. te presude).

Zabrana diskriminacije na osnovu pola onemogucavanjem sklapanja braka
sa transseksualnom osobom, K.B v. United Kingdom National Health Service (2004
C-117/01) je slucaj zene zaposlene u Nacionalnoj zdravstvenoj sluzbi (National
Health Service NHS) Ujedinjenog kraljevstva, Ciji je Zivotni partner tansseksu-
alna osoba, tipa ,Zzena u muskarca”. Zbog toga $to njenom partneru nije bilo
omoguceno da se, u skladu sa domacim pravom, registruje kao muskarac, tako
da je bez obzira na uspesno izvedenu operaciju, njen pravni status ostao kao
pri rodenju zenski, oni nisu mogli da sklope brak. Njen poslodavac NHS je oba-
vestio da, u slucaju da je njen partner nadzivi, on ne¢e moci da zahteva poro-
di¢nu penziju jer samo preziveli bra¢ni drug u slucaju vencanih parova ima
tu mogucnost. Na pitanje da li je to vrsta polne diskriminacije po pravu EU,
Sud pravde je odgovorio da odluka da se ograni¢e neke beneficije samo na
vencane parove, dok su druga lica koja zive zajedno isklju¢ena, ne predstavlja
samo po sebi diskriminaciju na osnovu pola. Ipak, Sud je dodao da tu postoji
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situacija da, usled nejednakog tretmana, postoji direktno onemogucavanje uzi-
vanja prava zasticenog pravom EUa. Situacija je da se nejednak tretman odnosi
na jedan od uslova koji omogucava jedno od prava, naime pravo na sklapanje
braka. Sud je onda naveo slucajeve ESLJP (Evropski sud za ljudska prava) koji
priznaju transseksualnim osobama pravo na sklapanje braka. Shodno tome,
Sud je zauzeo stanoviste da ,zakoni kao $to su oni koji se odnose na glavni
predmet postupka, a kojima se krse odluke ESLJP i time sprecavaju parove da
ispune zahteve potrebne da bi sklopili brak, koji mora da postoji da bi neko
bio u stanju da ima koristi od uplata u penzioni fond drugog partnera, moraju
biti smatrani kao principijelno nespojivi sa zahtevima iz ¢l. 141 EC". Ipak, Sud je
dodao da je na drzavama ¢lanicama da odrede koji su uslovi za pravno prizna-
nje promenjenog pola u svojim zemljama, da bi prema tim odredbama onda
bili podjednako regulisani pojedinacni slucajevi. Vazno je uociti da u skladu sa
tom presudom Suda pravde Evropske unije, diskriminacija protiv trans osoba
moze da se smatra diskriminacijom na osnovu pola i kada su u pitanju osobe
koje nameravaju da se podvrgnu ili su prosli operativno prilagodavanje pola.
Diskriminaciju zbog stanja nastalog prilagodavanjem pola taj Sud je tretirao
kao diskriminaciju na osnovu pola i zabrana te diskriminacije bazira se na ve¢
postojecim relevantnim odredbama EU prava.

Omogucavanje ograni¢enog kontakta izmedu transseksualne osobe sa dete-
tom zbog najboljeg interesa deteta, P.V. protiv Spanije 2009. Podnosilac prituzbe,
PV., je Spanski gradanin sada transseksualna osoba tipa ,muskarac u zenu”
koja je pre promene pola 1998. dobila sina sa P.Q.F. Kada su se 2002. razisli
sudija je odobrio prijateljski sporazum koji su bivsi supruznici zakljucili, a po
kome ¢e dete Ziveti sa majkom dok ¢e oba roditelja deliti roditeljske odgo-
vornosti. Taj sporazum je takode sadrzao i sporazum da PV. moZe da provede
svaki drugi vikend i polovinu Skolskog raspusta sa detetom. Maja 2004. bivsa
supruga je pokrenula postupak da oca lisi roditeljskih prava i da se potpuno
opozove aranzman komuniciranja sa detetom, kao i bilo kakve komunikacije
izmedu oca i sina, navodedi da je PV. prosao hormonalni tretman sa ocigled-
nom namerom da ,promeni” pol, kao i da uobicajeno nosi Sminku i odecu
kao zena. Sudija je konstatovao da je PV. pre nekoliko meseci zaista zapoceo
proces ,promene pola” i da taj proces obuhvata dalekosezne promene svih
aspekata njenog zZivota i njene licnosti, kao i postojanje emotivne nestabilno-
sti, kao Sto je naveo vestak/psiholog u svom izvestaju. U pogledu aranZmana
kontaktiranja, sudija je odlucio da te kontakte ogranici radije nego da ih pot-
puno ukine. Napravljen je privremeni aranzman koji je obuhvatao samo troca-
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sovno videnje svake druge subote, ,...dok PV. prolazi operaciju i dok se u pot-
punosti ne oporavi u svim svojim fizi¢ckim i psihickim kapacitetima”. Ta odluka
je podrzana od Pokrajinskog nadzornog tela (Audiencia Provincial), koje je
podvuklo da bi prethodni, uobic¢ajen aranZzman redovnih kontakata mogao da
ugrozi detetovu emotivnu stabilnost. A posto otac i sin imaju dobre emotivne
odnose, dete bi trebalo da postepeno dobije duze termine kontakata. Aran-
Zman susreta je zaista produzen u februaru 2006. na 5 ¢asova svake druge
nedelje i posle toga, jo$ jednom, u novembru 2006, na svaku drugu subotu
i svaku drugu nedelju na po osam sati trajanja svakog videnja. lako je kon-
takt produzen, on je i dalje kraéi u odnosu na prvobitni i uopste ne sadrzi
npr. svaki drugi ceo vikend, niti godisnji odmor. Posle neuspele (amparo) zalbe
Ustavnhom sudu Spanije, PV. je podneo prituzbu Evropskom sudu za ljudska
prava 18. juna 2009. zbog krsenja ¢lana 8 (pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nog zivota) i ¢lana 14 (zabrana diskriminacije) do kojeg je doslo ogra-
ni¢avanjem videnja sa sinom. To ograni¢enje Spanski sud je obrazloZio navod-
nom emotivhom nestabilno3¢u prituzitelja, posle cega je usledila i njegova
promena pola 5to su okolnosti za koje je Spanski sud konstatovao da mogu da
uznemire njenog sina koji je tada imao Sest godina. Sud u Strazburu je konsta-
tovao da su Spanski sudovi zbog prituziteljeve emotivne nestabilnosti usvojili
aranzman kontaktiranja koji je bio nepovoljniji od onoga koga je on/ona sklo-
pila prilikom razlaza sa detetovom majkom. U pogledu transseksualosti, Sud je
konstatovano da se moze smatrati da je i ona obuhvacena ¢lanom 14 Evropske
povelje o ljudskim pravima, jer je lista osnova zabranjene diskriminacije nave-
dena u tom ¢lanu, otvorena. Kao odlucujudi osnov za ogranicenje kontakata je
ipak identifikovan rizik od ugrozavanja detetovog najboljeg interesa i razvitka
njegove li¢nosti. Od troCasovnog sastanka svake dve nedelje sa profesional-
nim nadzorom, aranzman kontakata je postepeno prosiren na osam ¢asova
svake druge subote i svake druge nedelje. Sud u Strazburu je konstatovao
da je preovladujuci faktor prilikom donosenja te odluke bio najbolji interes
deteta, a ne oceva transseksualnost, a cilj je bio da se dete postepeno privikne
na ocevu promenu pola. Sud je dalje uocio da je aranZman kontakata prosi-
ren iako za vreme tog perioda nije bilo nikakve promene u rodnom statusu
roditelja trans-Zene, ¢ime se dokazuje da njegova/njena transseksualnost nije
bio razlog odlucivanja. Sud je zbog toga smatrao da ograni¢enje aranzmana
kontakata nije diskriminativno rezultirao iz transeksualnosti i jednoglasno je
zakljucio na osnovu toga da nije doslo do krienja odredaba ¢l. 8 zajedno sa
¢lanom 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima.
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Princip relevantnosti novoste¢enog pola

Ove presude, kao i niz drugih koje su tokom dvehiljaditih donete u korist
transseksualnih osoba od oba pomenuta evropska suda, koja su se niz godina
bavila pitanjem pravnog priznanja novog polnog identiteta postoperativ-
nih transseksualnih osoba, afirmiSu u pravnom saobracaju neophodnost
dosledne primene principa relevantnosti novoste¢enog pola transseksual-
nih osoba®. Time se zapravo otvara pitanje obaveznosti sukcesivne promene
pravnog statusa tih lica u skladu sa novostecenim polom, razli¢itim od biolo-
$kog pola njihovog rodenja. To pitanje je aktuelno i kod nas, gde se ve¢ duze
od dve decenije uspesno obavljaju takve operacije, dok se promena pravnog
statusa, bududi da nije zakonski regulisana, reSavala u praksi od slu¢aja do slu-
Caja. Promena pravnog statusa transseksualnih osoba posebno postaje zna-
¢ajna od 2011. godine kada je Skupstina Srbije usvojila (28. jula 2011.) izmene
Zakona o zdravstvenoj zastiti i o zdravstvenom osiguranju, kojima je proSiren
krug osoba koje ispunjavaju uslove da budu osiguranici, ¢ime je po prvi put u
Srbiji omoguceno pravo na promenu pola o trosku fonda.

Naime, nezadovoljavajuca je pravna situacija da transseksualne osobe,
koje su putem operacije promenile/prilagodile pol, nastavljaju da Zive u neka-
kvom pravnom meduprostoru, ne pripadajuci u potpunosti ni jednom ni
drugom polu, i ona kao takva nije odrziva. Sud za ljudska prava ocenjuje da
drZave treba da postupaju u skladu sa obavezama iz Evropske konvencije o
ljudskim pravima koje se u ovom slucaju podvode pod obavezu da obezbede
postovanje prava na privatni zivot. U dvadeset i prvom veku, pravo transsek-
sualaca na li¢ni razvoj i fizicku i moralnu sigurnost, kakvu u punom smislu
uzivaju ostali ¢lanovi drustva, ne moze se posmatrati kao nesto $to je moralno
kontroverzno ili $to iziskuje da prode ,neko vreme” da bi pitanja s tim u vezi
mogla da se sagledaju u jasnijem svetlu. Drzave imaju pozitivhu obavezu da
pravno priznaju novi identitet transseksualne osobe koja se podvrgla operaciji
potpunog prilagodavanja pola. To obuhvata izdavanje sluzbenih dokumenata
kao $to su izvod iz mati¢ne knjige rodenih, li¢nih identitetskih dokumenata,
vozackih dozvola, pasosa, karti socijalnog osiguranja i brojeva, upis u izborne

Najpoznatije su presude ESLJP o obaveznosti drzave da transseksualnim osobama prizna
pravni status novostecenog pola su: Gudvin protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2002), Grant
protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2006), L. protiv Litvanije (2007), a presude ESP su Case of P. v.
S. and Cornwall County Council 1996, i Sarah Margaret Richards v. Secretary of State for Work
and Pensions (2006).
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spiskove, zemljiSne knjige i poreska dokumenta. Evropski sud za ljudska prava
je zbog toga naglasio da je od ,sustinskog znacaja” da Konvencija bude tuma-
¢ena i primenjena na nacin koji omogucuje da njena prava zaista budu efi-
kasno prakti¢no primenjena, a ne da budu iluzorna, ostajuc¢i u domenu teo-
rije. Konkretni problemi priznavanja pravnog statusa posle operacije promene
pola javili su se ve¢ i kod nas:

Poverenica za zastitu ravnopravnosti je dala misljenje® da je P.F. Univerzi-
teta u Beogradu izvrsio posrednu diskriminaciju na osnovu li¢nog svojstva—
pola, zabranjenu ¢lanom 7 Zakona o zabrani diskriminacije, kada je odbacio
zahtev M. D. da se zbog promene imena, nakon promene pola iz muskog u
zenski, koja je nastupila posle sticanja diplome, izvrsi ,ispravka” diplome i izda
nova diploma u kojoj ¢e biti navedeno njeno novo ime. Po konstataciji o posto-
janju diskriminacije usledila je i preporuka' tom fakultetu Univerziteta u Beo-
gradu da preduzme bez odlaganja sve potrebne mere koje ¢e omoguciti da se
M. B. i drugim osobama, koje su posle sticanja diplome promenile ime zbog
promene pola, na njihov zahtev izdaju nove diplome i druge javne isprave Cije
je izdavanje u nadleznosti fakulteta, u kojima ce biti navedeno njihovo novo
ime. Time bi se ostvarilo postovanje domacih i medunarodnih standarda u
domenu zastite transpolnih osoba od svih oblika diskriminacije.

Kada su u pitanju bra¢ni odnosi, trans osobe treba da imaju pravo da
sklope brak sa osobama suprotnog pola od njihovog novostecenog pola, koje
pravo se omogucuje kada je njihovo prilagodavanje pola priznato u skladu sa
odredbama ¢lanova 8, 12 i 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnov-
nim slobodama. Clan 8 (Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota),
Clan 12 (Pravo na sklapanje braka): Muskarci i Zene odgovarajuc¢eg uzrasta
imaju pravo da stupaju u brak i zasnivaju porodicu u skladu s unutrasnjim
zakonima koji ureduju vrienje ovog prava. Clan 14 (Zabrana diskriminacije):
Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao 3to su pol, rasa, boja koze, jezik, vero-
ispovest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s
nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

o U predmetu broj 297/2011 od 24.02.2012. godine.

10 poverenik za zatitu ravnopravnosti, Preporuka mera za ostvarivanje ravnopravnosti upucena

svim Univerzitetima u Srbiji, (del. br. 335 datum 16. 3. 2012). Dostupno na: http://www.
ravnopravnost.gov.rs/sr/preporuke-mera-organima-javne-vlasti/preporuka-univerzitetima-
za-usvajanje-mera-za-sticanje-ravnopravnog-tretmana-lica-koja-su-nak

Stranici pristupljeno 7.9.2012.
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Kako su Evropski sudovi priznali da lica koja su prosla potpuni proces
polnog prilagodavanja imaju pravo da sklope brak, promena pola u matic-
nim knjigama rodenih u nacionalnom pravu u svrhu omogucavanja sklapa-
nja braka je minimum neophodan da se obezbedi sustina prava na sklapanje
braka. Takode se dalje smatra da, iako tekst ¢lana 12 upucuje da pravo na skla-
panje braka pripada zenama i muskarcima, ne izgleda vise ubedljivo da se u
danasnje vreme i dalje tumaci tako da se ti termini moraju striktno odnositi na
pol odreden isklju¢ivo na osnovu bioloskih kriterijuma.

Dvehiljadite godine su decenija intenzivnih, dinami¢nih promena u
domenu priznavanja pravnog statusa transseksualnih osoba u Evropi, ali i
celom svetu, kada je pitanje njihovog statusa konacno prestalo da bude pita-
nje morala i postalo pitanje ljudskih prava. Tako je ostalo zabelezeno da se
pocetkom dvehiljaditih iskristalisao minimalni program transseksualnih
osoba u vidu liste od sedam zahteva (Whittle, 2000:8) (od kojih se tacke 2. i
3. direktno odnose na pitanje braka a tacka 6 na roditeljstvo) koja se sastoje u
tome da:

e Ne moraju nikome, bez sopstvene potrebe, da otkriju detalje o promeni
svoga pola.

e Imaju pravo da sklope brak sa osobama suprotnog pola i da pritom imaju sve
bracne privilegije, i oni i njihovi partneri, kao Sto su npr. poreske olaksice, pravo
da zajednicki usvoje dete, ili da zahtevaju podelu zajednicki steCene imovine
posle razvoda.

e Imaju pravo da brak koji je sklopljen pre njihove promene pola ostane puno-
vazan.

e Imaju slobodu da normalno budu zaposleni bez straha od otpustanja,
maltretiranja i ucenjivanja na radnom mestu zbog svog rodnog identiteta,
izgleda ili promenjene rodne uloge.

e Imaju pravo da koriste pravna sredstva da se zastite u svim zivotnim situa-
cijama i aspektima u svome novom polu.

e Imaju pravo na drustveno prihvaceno roditeljstvo, pravno priznato u njihovoj
novostecenoj rodnoj ulozi.

e Imaju pravo da budu posle smrti oznaceni kao pripadnici novoste¢enog
pola, i kada se konstatuje smrt, i kada se sprovodi testament, ili zakonsko
pravo na nasledivanje.

Profesor prava Stephen Whittle koji je u Britaniji doprineo formulisanju
ovog minimalnog programa, smatra se, takode, i direktno zasluznim za pro-
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menu drustvenog stava prema transrodnim i transseksualnim osobama, za
usvajane novog zakona u toj zemlji", kao i za donosenje presude ESLJP u
korist roditeljstva transseksualne osobe'>. Pomenute promene se nisu ogra-
ni¢ile samo na Britaniju, niti na Evropu, ve¢ se moze govoriti o svetskom
trendu. U okviru Ujedinjenih nacija, doneta je na Generalnoj skupstini Uje-
dinjenih nacija 17. decembra 2008". Deklaracija koja osuduje krsenje prava
koja su zasnovana na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, kao $to je
ubijanje, mucenje, arbitrarno zatvaranje, lisavanje ekonomskih, socijalnih i kul-
turnih prava, ukljucujuci pravo na zdravlje. To je bila prva deklaracija o tom
predmetu u Generalnoj skupstini. Mehanizmi Ujedinjenih nacija koji obuhva-
taju ljudska prava, ugovorna tela i Savet za ljudska prava — pozvani su da se
mnogo Ces¢e bave pitanjima diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i
polnog identiteta.

Za pitanje statusa transseksualnih osoba posebno je vazan princip 3. UN
DZogdZakarta principa™. On utvrduje da: ,svako ima pravo da svuda bude
pravno priznat kao pravni subjekat. Osobe razli¢ite seksualne orijentacije
i rodnih identiteta ¢e imati pravnu sposobnost u svim Zivotnim aspektima.
Samodefinisana seksualna orijentacija i rodni identitet je integralni deo nji-
hovih li¢nosti i jedan je od najosnovnijih sustinskih aspekata samoodredenja,
dostojanstva i slobode. Niko ne sme da bude prisiljen na podvrgavanje medi-
cinskim postupcima, ukljucujuci operaciju genitalne rekonstrukcije (promene
pola), sterilizacije ili hormonalne terapije, kao zahtev za pravno priznanje nje-
nog/njegovog rodnog identiteta. Niko nece biti podvrgnut pritisku da poni-
$ti, suzbije ili odbije svoju seksualnu orijentaciju i rodni identitet”. U skladu sa
principom br 3 UN Dzogdzakarta principa ,Ni jedan status kao sto je brak ili
roditeljstvo, ne sme da bude uzet kao argument za sprecavanje pravnog pri-
znanja rodnog identiteta ni jedne osobe”.

UK Gender Recognition Act (2004) stupio je na snagu aprila 2005.

Vitlijevi napori da bude pravno priznat kao otac dovelo je do vrlo vaznog slucaja ,X, Y i Z
protiv Ujedinjenog kraljevstva” pred Evropskim sudom za ljudska prava (1997).

UN: Human Rights Council Passes First-Ever Resolution on Sexual Orientation & Gender
Identity. Dostupno na: http://www.wluml.org/node/7296 Stranici pristupljeno 12.9.2012.

Dokument donet u Dzogdzakarti, Indonezija, na UN skupu 6-9 novembra 2006. kao rukovo-
dedi principi prilikom tumacenja odredaba o ljudskim pravima. (The Yogyakarta Principles
on the Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation and
Gender Identity). http://www.yogyakartaprinciples.org/. Stranici pristupljeno 20.5.2013.
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Obelezavaju¢i Medunarodni dan protiv homofobije i transfobije, UN
Visoka komesarka za ljudska prava Nevi Pilaj je rekla da se homofobija i tran-
sfobija ne razlikuju od seksizma, mizoginije, rasizma i ksenofobije. ,Ali dok
su te druge forme predrasuda univerzalno osudene od vlada, homofobija i
transfobija su precesto previdane,” rekla je. ,Mnogo je primera u istoriji koji
dokazuju da je ogromna ljudska cena diskriminacije i predrasuda. Niko nije
ovlas¢en da tretira ni jednu grupu ljudi kao manje vrednu ili da su oni manje
vredni postovanja.” (Pillay 2011).

Kada je u pitanju Evropa, treba pomenuti Rezoluciju Evropskog parla-
menta iz 1989 (EP Resolution, 1989: No C 256/33-37). Evropski parlament je,
naime, 12. septembra 1989. izglasao Rezoluciju protiv diskriminacije tran-
sseksualnih osoba. Tom rezolucijom pozivaju se drzave ¢lanice da preduzmu
korake radi zastite transseksualnih osoba i da donesu odgovarajuce zakone da
to ostvare. Evropski parlament je jasno pozvao:

e Drzave ¢lanice da ozakone odredbe o pravu transseksualnih osoba da
promene pol endokrinolo3dki, putem plasti¢ne hirurgije i kozmetickih tret-
mana i da zabrane diskriminaciju protiv njih;

e Savet Evrope da usvoji jednu posebnu konvenciju radi zastite transseksu-
alnih osoba;

e Drzave ¢lanice da obezbede da troskovi psiholosdkih, endokrinoloskih, ope-
rativnih i kozmetickih tretmana budu nadoknadeni od strane institucija
zdravstvenog osiguranja;

e Drzave ¢lanice da iz javnih fondova dodele pomoc¢ transseksualnim oso-
bama koji su bez svoje krivice izgubili posao i/ili smestaj zbog svog prila-
godavanja (promene) pola;

e Drzave ¢lanice da otvore savetodavne centre za transseksualne osobe i da
daju finansijsku pomo¢ organizacijama samopomoci;

e Drzave ¢lanice da Sire informacije o problemima transseksualnih osoba,
posebno medu osobljem drzavnih socijalnih sluzbi, pograni¢nim vlastima,
mati¢nim uredima, vojnim i zatvorskim vlastima;

e Komisiju i Savet da ucine jasnim da su direktive zajednice koje ureduju
ravnopravnost Zzena i muskaraca na radnom mestu, takode odredbe koje
zabranjuju diskriminaciju transseksualnih osoba;

e Komisiju, Savet i drzave ¢lanice da osmisle indentifikaciona dokumenta
koja bi bila priznata u celoj Zajednici i koja bi, gde je to moguce, ukazivala
na transseksualnost imenovanog lica ve¢ tokom perioda prilagodavanja
pola, ako to lice zahteva;
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e Savetidrzave ¢lanice, da prepoznaju progon na osnovu transseksualnosti
kao osnovu za azil, kada harmonizuju svoje pravo na azil;

e Komisiju da obezbedi fondove u oblasti programa pomo¢i za dalje prou-
¢avanje transseksualnosti u medicinskom domenu;

e Komisiju da pozuri drzave ¢lanice da usvoje posebne mere da nadu posao
za transseksualne osobe;

e Na uspostavljanje posebne kancelarije u Komisiji kojoj bi mogli da se prija-
vljuju slu¢ajevi diskriminacije.

Evropska unija je 2006. godine usvojila tzv, ,Recast Directive” (2006/54/
EC) sa ciljem da konsoliduje postojece odredbe o primeni principa jednakog
tretmana Zena i muskaraca. lzreka 3. Preambule te Direktive uvela je izricit
poziv na eliminaciju diskriminacije po osnovu ,promene pola” po prvi put
u EU propisima. Ta Direktiva je uzela u obzir pravnu teoriju Evropskog suda
pravde Evropske unije o rodnom identitetu. Taj Sud je afirmisao nacelo da
je jednak tretman u domenu zaposlenja i zanimanja, na jednaku zaradu i
beneficije socijalnog osiguranja, potpuno primenjiv na transrodne osobe. U
dodatku, teorija Suda proglasava da jednak tretman transrodnih ljudi treba da
se primenjuje na osnovu novoostvarenog pola posle genitalne rekonstrukcije/
prilagodavanja pola, a ne po osnovu pola koji je dobijen rodenjem®.

Kao 5to je potvrdeno u Preporuci Ministarskog odbora (Committee of
Ministers Recommendation Rec (2007) 17) o standardima i mehanizmima
rodne ravnopravnosti , i Zene i muskarci moraju imati neotudivo pravo da
odluc¢uju o svom sopstvenom telu, ukljucujudi polna i reproduktivna pitanja.
Takvo priznanje mora da se ogleda u razvitku, implementaciji, pristupu, nad-
zoru i evaluaciji usluga zdravstvenog sistema i u istrazivackim prioritetima
(Committee of Ministers Recommendation Rec (2007) 17, of 21 November
2007, Principle 44).

Evropski Parlament je 17. juna 2010. izdao saopstenje' da u EU mora da
bude vise prava za transrodne osobe. Toga dana Evropski Parlament je izrazio
svoje snazno uverenje u korist zastite osnovnih prava transrodnih ljudi. Parla-

15 Case of P.v. S. and Cornwall County Council, Case C-13-94 (1994); Case K.B. v. National Health
Service Pensions Agency, Case C-117/01 (2004); Case of Sarah Margaret Richards v. Secretary
of State for Work and Pensions, Case C-423/04 (2006).

European Parliament says the EU should do more for transgender people’s rights June
17th, 2010. Dostupno na: http://www.lgbt-ep.eu/press-releases/eu-should-do-more-for-
transgender-rights/ Stranici pristupljeno 7.9.2012.
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ment je sluzbeno priznao diskriminaciju na osnovu rodnog identiteta, pozvao
je na postojanje pristupacnih procedura za promenu pola i insistirao je da
buduce EU inicijative u pogledu rodne ravnopravnosti treba da sadrze i pita-
nja koja se odnose na rodni identitet i probleme promene pola.

Zakljucak

Niz je otvorenih pitanja kada se radi o transseksualnim osobama kao
licima koja su hormonalno operativnim putem prilagodili/promenili pol.
Odgovori na sve njih leze u neophodnosti omogucavanja promene i prav-
nog statusa kao logi¢no sukcesivne sledece etape u kompletiranju tog proce-
sa”. Kako Ustav i nasi zakoni definisu brak isklju¢ivo kao zajednicu muskarca i
zene, otvoreno je pitanje Sta se deSava npr. sa prethodno sklopljenim brakom
ukoliko jedan od supruznika ,promeni (prilagodi) pol” posto dve zene ili dva
muskarca ne mogu biti u braku. Postavlja se i pitanje s kim transseksualna
osoba (ako uopste) moze da sklopi brak, sa osobom pola koji je suprotan nje-
nom/njegovom napustenom bioloskom polu ili je suprotan novostecenom
polu? Polu koji zvani¢no postoji u identifikacionim dokumentima ili faktickom,
fizickom polu u kome takva osoba posle operacije zivi i drustveno funkcio-
nise? Na sva ova, kao i druga sli¢na pitanja pravi institucionalni odgovor moze
da da samo sveobuhvatno zakonsko regulisanje svih prate¢ih procedura pro-
mene pola, hormonalno operativnog prilagodavanja pola, bazirano na postig-
nutim medunarodnim standardima zastite ljudskih prava.

Kako su u javhom mnjenju Srbije danas jo$ prisutna mnoga istorijski prevazidena i sada
vec uveliko napustena shvatanja koja se kre¢u u oblasti morala, potrebno je izbed¢i da i kod
nas produ decenije u postepenom sazrevanju uverenja u njihovu pogresnost i u vodenju
diskusija koje su na drugim mestima vec zavrsene. Uverenje da pol menjaju osobe pod
uticajem seksualne revolucije i radi intenziviranja svog erotskog zadovoljstva, koje uverenje
je bilo Siroko rasprostranjeno sedamdesetih godina proslog veka, nije vise prihvatljivo, kao
ni dugotrajno odrzavan stav francuske pravne teorije o tome da promena pola predstavlja
sakacenje zdravog, reproduktivno sposobnog organizma za koju nikakav pristanak osobe
o kojoj se radi, ne moze da bude opravdanje. Druga polovina devedesetih godina proslog
veka i prva decenija dvadeset i prvog veka donele su sasvim drugacija shvatanja polozaja
transseksualnih osoba, koja se vise ne bave pitanjima morala i koja su pre svega zasnovana
na njihovim neotudivim ljudskim pravima.
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ZoRricA MR3Eevi¢

Transsexuals and families-between discrimination and inclusion

The text comprises analysis of family relations of transsexual persons. Its aim is
to present the legal solutions of international courts as the way of solving their legal
status in family relations. The author presents sentences of the European Court of
Human Rights and European Court of Justice as well as the whole range of interna-
tional treaties, resolutions and other documents of international law, aiming to pro-
mote legal importance of the newly gained sex of the transsexuals who passed the
genital reassignment process. This is important for the regulation of their marriage
and family relations and other rights based on legally recognized status. In general
perceptions of transsexuals have changed dramatically while the Serbian public still
present some obsolete “moral” understandings that should be avoided if we want to
avoid spending decades in discussions that have already been globally completed.
The contemporary approach to transsexuals is based mainly on their unalienable
human rights followed by duty of states to prevent violation of their rights as well as
discrimination based on their transsexuality. There are still open questions regarding
the legal status of transsexuals. The common answer is to enable changes in legal
status to follow changes of their sex as logical consequence in completion of the sex
reassignment process.

Key words: transsexuals, family relations, European Court of Human Rights,
European Court of Justice, legal status.
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Epidemiolosko istrazivanje nasilja nad decom
u porodici u Srbiji
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Uradu su predstavljeni rezultati epidemioloskog istrazivanja sprovedenog 2010-
2011 godine u okviru regionalnog projekta Balkansko epidemiolosko istraZivanje
o zlostavljanju i zanemarivanju dece (Balkan Epidemiological Study on Child Abuse and
Neglect — BECAN). Cilj istraZivanja bio je da se utvrdi prevalenca fizickog, psiholoskog i
seksualnog nasilja nad decom i osecaja zanemarenosti kod dece u porodici. Analizirane
su polne i uzrasne razlike u prevalenci nasilja, kao i razlike s obzirom na geografski region
i urbanicitet naselja u kojem deca Zive. Stratifikovani klasterski uzorak cCinilo je 4027 dece
koja pohadaju peti i sedmi razred osnovne $kole, kao i dece koja pohadaju drugi razred
srednje skole. Podaci su prikupljeni adaptiranom verzijom upitnika ISPCAN za skrining
zlostavljanja dece (ISPCAN Child Abuse Screening Tool - Chidren Version — ICAST-C). O
barem jednom iskustvu psiholoskog nasilja tokom dosadasnjeg Zivota izvestava 68,4%
ispitane dece, a o barem jednom iskustvu fizickog nasilja njih 69,2%. Osecaj zanemare-
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nosti bio je prisutan barem jednom tokom dosadasnjeg Zivota kod 28,8% ispitane dece,
o bar jednom iskustvu seksualnog nasilja izvestava 8,5% dece, dok njih 3,7% izvestava
o iskustvu kontaktnog seksualnog nasilja koja su imala tokom poslednjih godinu dana.
Rezultati ukazuju na to da su devojcice vise izlozene psiholoskom nasilju od decaka.
Takode, devojcice cesce nego decaci izvestavaju o osecaju zanemarenosti. S druge strane,
decaci cesce od devojcica izvestavaju o izloZenosti seksualnom nasilju. Procenjena stopa
teZih oblika fizickog, psiholoskog i seksualnog nasilja krece se od 0.5 do 1%.
Kljucne reéi: zlostavljanje i zanemarivanje dece, epidemiologija, ICAST-C, Srbija.

Nasilje nad decom u porodici: problem i rasprostranjenost

U ovom radu predstavljeni su rezultati istrazivanja koje je sprovedeno
u Srbiji i jos osam balkanskih zemalja u okviru projekta Balkansko epidemi-
olosko istraZivanje o zlostavljanju i zanemarivanju dece (Balkan Epidemiologi-
cal Study on Child Abuse and Neglect -BECAN)'. Projekat je zapocet u oktobru
2009. godine, a zavrsen u januaru 2013. godine. Istrazivanje na terenu je izvr-
$eno u periodu od januara do kraja juna 2011. Osnovni cilj istraZivanja bio je
da se utvrdi prevalenca fizickog, psiholoskog i seksualnog nasilja nad decom
u porodici, kao i osecaja zanemarenosti kod dece uzrasta 11 do 16 godina.
Dodatni cilj je bio da se ispitaju polne i uzrasne razlike u prevalenci nasilja, raz-
like s obzirom na geografski region i urbanicitet naselja u kojem deca zive.

Svaki oblik nasilja nad decom, narocito od strane osoba koje se o detetu
brinu i od kojih dete zavisi, ugrozava detetovu bazi¢nu potrebu za sigurnoscu,
poverenjem i ljubavlju. TezZi oblici nasilja ostavljaju trajne posledice na dete-
tovo psihofizicko zdravlje, a mogu da zavrse i smrcu. Postoje ubedljivi dokazi
o Stetnosti fizickog kaznjavanja na socijalno ponasanje, moralni i emocio-
nalni razvoj deteta i kasniju pojavu psihopatologije (Afifi i dr., 2006; Gershoff,
2002, 2010; Grogan-Kaylor, 2005; Gilbert i dr., 2009; Molnar, Buka, Kessler, 2001;
Springer i dr., 2011).

Pravo na zastitu od zlostavljanja i zanemarivanja, definisano Konvencijom
o pravima deteta iz 1989. godine, regulisano je zakonodavnim aktima drzava
koje su Konvenciju ratifikovale. Nasilje i kaznjavanje koji se desavaju u krugu
porodice su tako iz sfere privatnog dospeli u sferu javnog drustvenog inte-

! Zahvaljujemo se svim saradnicima BECAN projekta koji su u¢estvovali u prikupljanju i unosu

podataka i arhiviranju upitnika; direktorima, nastavnicima i stru¢nim saradnicima skola koji
su svojim angazovanjem omogucili da se istrazivanje sprovede.
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resa. Sve je veci broj drzava koje prepoznaju potrebu da se deca zastite ne
samo od tezih vidova nasilja nego i od svakog oblika kaznjavanja koje ugro-
zava detetov fizicki i psihicki integritet i dostojanstvo. Pozitivni efekti uvode-
nja zakona o zabrani fizickog kaznjavanja dece u pet evropskih zemalja prika-
zani su u komparativnoj studiji Bussmana, Erthala i Schrotha (2011).

Izvestaj o nasilju nad decom u svetu, koji je pripremio za Generalnu skup-
Stinu Ujedinjenih nacija Paolo Pinheiro, specijalni izaslanik Generalnog Sekre-
tara Ujedinjenih nacija, jasno pokazuje da je jedan od osnovnih problema sa
kojim se drzave suocavaju u nastojanju da razviju efikasnu strategiju spreca-
vanja nasilja nad decom, odnosno delotvornog reagovanja u slu¢ajevima pre-
poznatog nasilja, nedostatak pouzdanih podataka o ucestalosti nasilja nad
decom u porodici, $koli i drugim mestima gde deca zive (Pinheiro, 2006).
Otkriveni i procesuirani slu¢ajevi su tek vrh ledenog brega i oni vise govore
o efikasnosti sistema za prijavu nasilja, odnosno o drustvenoj vidljivosti pro-
blema, nego $to nam mogu posluziti kao indikator stope nasilja nad decom u
datom drustvu.

Radi bolje procene stope izlozenosti dece nasilju u porodici sprovode
se istrazivanja u kojima se ispituju deca o iskustvima nasilja ili odrasle osobe
koje retrospektivno daju podatke o svojim iskustvima iz detinjstva. Empirijska
istrazivanja svakako predstavljaju pomak u odnosu na procenu zasnovanu na
podacima o nasilju u porodici kojima raspolazu institucije socijalne i zdrav-
stvene zastite, policija ili pravosude. Medutim, ona pate od brojnih metodolo-
Skih ogranicenja usled kojih je tesko, pa i nemoguce porediti njihove rezultate
i vriti generalizaciju dobijenih nalaza. Naime, istrazivaci obi¢no polaze od raz-
licitih definicija nasilja koje su nadalje razli¢ito operacionalizovane, a uzorci
za ispitivanje Cesto nisu dovoljno reprezentativni za populaciju u celini (Daro,
2006; Goldman, Padayachi, 2000; Stevkovi¢, 2006; Stoltenborgh i dr., 2011).

Populaciono zasnovana istrazivanja bez izuzetka potvrduju da zvanicni
izvestaji potcenjuju stvarnu prevalencu zlostavljanja i zanemarivanja dece
(ZZD), koja je ¢ak i do 70 puta veca od zvani¢ne (Theodore i dr., 2005). May-
Chahal i Herczog (2003) su procenili da izmedu 10% i 20% dece u Evropi doZivi
seksualno zlostavljanje u nekom periodu detinjstva a da tek svako deseto
dete, zrtva seksualnog zlostavljanja, obelodani zlostavljanje, a svaki deseti
pocinilac otkrivenog slucaja zlostavljanja biva i krivi¢no procesuiran. Istrazi-
vanje na reprezentativnom uzorku $kolske dece u Svedskoj je pokazalo da se
od 15,2% dece koja su izvestila da su dozivela fizicko zlostavljanje, svega 7%
obratilo za pomo¢ nadleznim sluzbama (Annerback i dr., 2010).
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dode do pouzdanih podataka o prevalenci i incidenci zlostavljanja i zanemari-
vanja dece, u proslim decenijama su uglavnom vrsena u razvijenim zemljama
sveta (SAD, Kanada, Australija, Svedska), a tek od nedavno se sprovode i u
manje razvijenim zemljama. Podaci o prevalenci zlostavljanja i zanemarivanja
dece u tim studijama jako variraju i krecu se od 15% za fizicko zlostavljanje u
Svedskoj, do preko 60% u nekim afri¢kim i bliskoisto¢nim zemljama. (Akma-
tov, 2011; Annerback i dr., 2010). Varijacije su jo$ vece u nalazima studija o sek-
sualnom zlostavljanju i krecu se od 3% do 37% za mladi¢e i od 8% do 71% za
devojke. (Rind, Tromovich, Bauserman, 1998).

Dobar uvid u obim i karakteristike zlostavljanja i zanemarivanja dece u
zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji dobijen je Klasterskom anketom
zasnovanom na koris¢enju visestrukih indikatora (Multiple Indicator Cluster
Survey — MICS), koju sprovodi UNICEF od sredine 90-tih godina, radi dobija-
nja nacionalno reprezentativnih podataka o reproduktivhom zdravlju Zzena i
zdravlju dece u tim zemljama. U svim zemljama se koriste isti standardizovani
upitnici koje popunjavaju majke, dajuci podatke o sebi i deci u porodici uzra-
sta izmedu 2 i 14 godina. Upitnici sadrze nekoliko pitanja o postupcima koji se
smatraju fizickim i psiholoskim nasiljem nad decom i ona se odnose na period
od mesec dana pre ispitivanja. Dobijeni podaci se u ovom istrazivanju tretiraju
kao prevalenca. U MICS istrazivanju izvréenom 2005. i 2006. godine, bile su
ukljucene 53 zemlje, pri ¢emu su iz 28 zemalja pribavljeni podaci o nasilju nad
decom, izmedu ostalih i iz zemalja sa prostora bivse Jugoslavije (Bosna i Her-
cegovina, Crna Gora, Makedonija i Srbija).

U pregledu MICS studije o nasilju nad decom, (Akmatov, 2011) uocava se
da su deca u mnogim africkim zemljama (Kamerun, Obala Slonovace, Gana,
Sijera Leone, Togo) i u nekoliko bliskoisto¢nih zemalja (Jemen i Sirija) najizloze-
nija nasilju. U tim zemljama, prema iskazima majki, preko 80% dece je dozZivelo
neki oblik psihi¢kog nasilja, preko 60% je doZivelo neki oblik umerenog fizickog
nasilja, a preko 40% dece neki oblik teskog fizickog nasilja. U zemljama u tranzi-
ciji, u koje spada i Srbija, deca, prema iskazima majki, dozivljavaju manje nasilja:
56% je dozivelo neki oblik psihickog nasilja, 46% je dozivelo neki oblik ume-
renog fizickog nasilja, a 9% neki oblik teskog fizickog nasilja. Medutim, ovo je
iznenadujuce visoka stopa nasilja kada se uzme u obzir da je u ovim zemljama
mali procenat ispitanih majki izjavio kako je fizi¢cko kaznjavanje neophodno za
pravilno vaspitavanje deteta. U Srbiji, na primer, svega 6,8% majki je izjavilo da
fizicko kaznjavanje dece treba koristiti kao nacin disciplinovanja. S druge strane,
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majke su dale podatak da je ¢ak 51,3% dece u Srbiji bilo izlozeno umerenom
fizitkom nasilju, a 10,1% teSkom fizickom nasilju, tokom mesec dana koji su pret-
hodili ispitivanju. Tesko fizicko nasilje je bilo znacajno ¢escée kod dece iz siroma-
$nih porodica (14%) i romske dece iz romskih naselja (21%) (Republicki zavod za
statistiku i IstraZivacka agencija Stratedzik marketing, 2005).

Rezultati MICS studije zasluzuju narocitu paznju zbog toga $to se preva-
lenca odnosi na kratak vremenski period pre ispitivanja (mesec dana), tako
da ovi rezultati pruzaju priblizniju sliku o aktuelnoj izloZzenosti nasilju nego
ona istrazivanja u kojima ispitanici izveStavaju o iskustvima/primeni nasilja za
duzi vremenski period. Posto su u MICS istrazivanju podatke davale majke,
a ne direktno deca, moze se oclekivati da je stvarna prevalenca zapravo jos
veca, narocito teskih oblika fizickog nasilja koje roditelji priznaju u manjoj meri
nego primenu psiholoskog ili umerenog fizickog nasilja.

Veliki podsticaj za organizovanje i sprovodenje medunarodnih epidemiolo-
Skih istraZivanja o zlostavljanju i zanemarivanju dece (ZZD) dali su predlozi Chil-
dONEurope o reSavanju problema poredenja podataka iz razlicitih zemalja (2007),
kao i pojava odgovarajuceg upitnika, (ISPCAN Child Abuse Screening Tools—Chil-
dren Version ICAST-C) koji je konstruisan od strane Medunarodnog udruzenja za
prevenciju zlostavljanja i zanemarivanja dece ISPCAN (Zolotor i dr., 2009).

U probnom istrazivanju koju su Zolotor i saradnici (2009) sproveli, kori-
steci ICAST-C upitnik na prigodnom uzorku dece (N = 571) uzrasta od 12 do 18
godina u Cetiri drzave (Kolumbija, Indija, Island i Rusija), ustanovljen je visok
procenat dece koja su izvestila da su barem jednom u proteklih godinu dana
dozivela izloZzenost porodi¢nom nasilju (51%), fizickom nasilju (55%), psiholo-
$kom nasilju (66%), seksualnom nasilju (18%) i zanemarivanju (37%).

U obimnom istraZivanju koje je izvedeno u Gruziji (Lynch i dr., 2007-2008),
ispitano je ICAST-C upitnikom 1050 dece uzrasta od 11 do 18 godina, izabra-
nih slucajnim, viseetapnim klasterskim uzorkovanjem. Od tog broja 700 dece
je bilo iz op3te populacije, a 350 dece iz interno raseljenih porodica. Prema
izveStavanju dece, prevalenca iskustava nasilja za proteklih godinu dana, izra-
Zena u procentima, na celom uzorku, iznosi 29% za izlozenost nasilju u poro-
dici, 54% za fizicko nasilje, 59% za psiholosko nasilje, 25% za zanemarivanje i
blizu 8% za seksualno nasilje. Ustanovljeno je da su decaci ¢e$¢e nego devoj-
Cice izvestavali o iskustvima psiholoskog nasilja, dok drugih polnih razlika nije
bilo. Za razliku od iskustava fizickog nasilja Cija zastupljenost, na osnovu izve-
$tavanja, opada sa uzrastom ispitivane dece, kod drugih kategorija nasilja i
zanemarivanja sli¢can trend nije zabelezen. Pocinioci nasilja su uglavnom odra-
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sle osobe (65%), kada je u pitanju psiholosko nasilje. Fizicko nasilje nad decom
Cinili su odrasli (37%), deca (18%) ili i odrasli i deca (46%). Pocinioci seksualnog
nasilja su druga deca (66%), a u znatno manjoj meri odrasle osobe (21%).

Balkansko epidemiolosko istrazivanje zlostavljanja
i zanemarivanja dece

Zahvaljujudi uc€escu Srbije u Balkanskom epidemioloskom istrazivanju zlo-
stavljanja i zanemarivanja dece (Balkan Epidemiological Study on Child Abuse
and Neglect - BECAN?), danas raspolazemo podacima o prevalenci i incidenci
nasilja nad decom, dobijenim na slu¢ajnom uzorku iz opste populacije. Pored
Srbije, u istrazivanju su ucestvovale Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska,
Grcka, Hrvatska, Makedonija, Rumunija i Turska. Uz epidemiolosko istrazivanje
sprovedena je i analiza pracenja slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja dece koji
su evidentirani u Centrima za socijalni rad u istom periodu, na istoj teritoriji i sa
decom istog uzrasta, kao i u epidemioloskom istrazivanju u opstoj populaciji.

U ovom radu bice predstavljeni rezultati epidemioloskog istrazivanja
koji se odnose na prevalencu fizickog, psiholoskog i seksualnog nasilja nad
decom, kao i osecaja zanemarenosti kod dece, a na osnovu podataka koje
su pruzila deca. Evidentirana su dva vida prevalence: a) ukupna prevalenca
ili tzv. Zivotna prevalenca, koja se odnosi na broj dece koja su makar jednom
u Zivotu dozivela odredeno nasilno ponasanje i b) prevalenca koja se odnosi
na broj dece koja su dozivela odredeno nasilno ponasanje u proteklih godinu
dana u odnosu na momenat ispitivanja. Ovaj vid prevalence predstavlja, u
stvari, incidencu definisanu kao broj novootkrivenih slucajeva zlostavljanja u
odredenom vremenskom periodu (Nash, Randolph, 2004). Pored toga, bice
prikazane i razlike u izloZzenosti nasilju u odnosu na uzrast i pol dece, zatim
razlike u odnosu na geografski region i urbanicitet naselja u kojem deca Zive,
kao i osnovna obelezja pocinilaca nasilja nad detetom.

Projekt je realizovan kroz Sedmi okvirni program Evropske Komisije (FP7), pod oznakom
HEALTH-F2-2009-223478. Finansirali su ga Evropska Komisija i partnerske institucije zemalja
ucesnica. Koordinator projekta bio je Institut za zdravlje dece iz Atine (Gr¢ka), pod vodstvom
dr. DZordza Nikolaidisa.
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Uzorak

IstraZivanje je vrdeno na kombinaciji stratifikovanog klasterskog uzorka

(sa Skolama kao klasterima) i dvoetapnog stratifikovanog klasterskog uzorka

(u prvoj etapi su birane Skole, u drugoj etapi odeljenja). Dvoetapno uzorkova-

nje koris¢eno je za velike srednje Skole i Skole u kojima vecinu ¢ine pripadnici

etnickih manjina, s obzirom na to da je u tim slucajevima bilo mnogo vise
odeljenja u koli nego 3$to je bilo potrebno za istraZivanje.
U stratifikaciji su koris¢ena sledeca obelezja:

e uzrast ucenika, sa tri stratuma: 11 godina (ucenici petog razreda osnovne
Skole), 13 godina (ucenici sedmog razreda osnovne 3kole) i 16 godina (uce-
nici drugog razreda srednje 3kole);

e region, sa Cetiri stratuma: Beograd, Vojvodina (podstratum u Vojvodini su
Cinile opstine u kojima Madari Cine vecinu), Zapadna/Jugozapadna Srbija
(podstratum su Cinile opstine u kojima vecinu stanovnistva ¢ine Bosnjaci) i
Isto¢na/Jugoistocna Srbija;

e tip mesta, sa dva stratuma: urbani i neurbani

Uzorak je bio planiran tako da zahvati 3% ukupne populacije dece iz
petog i sedmog razreda osnovne i drugog razreda srednje Skole, odnosno,
trebalo je da obuhvati 7565 ucenika. Podaci su prikupljeni za 4027 ucenika
$to ¢ini 1,7% ciljne populacije. U Tabeli 1 prikazani su podaci o planiranom i
realizovanom uzorku (realizovani uzorak obuhvata decu za koju su dobijeni
validno popunjeni upitnici).

Tabela 1. Planirani uzorak i realizovani uzorak (broj validnih upitnika)

Broj validnih upitnika dece
ST v T Bl sl st
5 2131 908 42.6 1.1
7 2623 1400 534 1.8
2sr. 281 1719 61.2 2.3
Ukupno 7565 4027 53.2 1.7
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Vazno je napomenuti da je planirani uzorak sadrzavao vedi broj dece nego
$to je bilo neophodno (N=7565) radi postizanja Zeljene preciznosti procene
prevalence zlostavljanja i zanemarivanja dece u populaciji (margina greske za
95% interval poverenja za prevalencu najmanje zastupljenog oblika ZZD od
0.5%). Pri planiranju uzorka ra¢unalo se na to da ¢e procenat neodaziva dece
na ispitivanje biti 30%. Medutim, kao $to se iz Tabele 1 moze videti, procenat
neodaziva dece znatno je premasio planirani procenat i iznosi 46,8%. Na taj
nacin preciznost procene prevalence ZZD u populaciji unekoliko je manja od
planirane, ali je realizovani uzorak i dalje dovoljno veliki (N= 4027) za dobija-
nje procene prevalence sa prihvatljivom precizno$¢u (margina greske za 95%
interval poverenja za prevalencu najmanje zastupljenog oblika ZZD neznatno
manja od 0.6%).

Ukupno je ispitano 1959 devojcica (48,7%) i 2068 decaka (51,3%). Podaci
su dobijeni za 908 dece (22,55%) iz V razreda osnovne 3kole, 1400 (34,77%)
iz VIl razreda osnovne 3kole, 509 (12,64%) ucenika Il razreda gimnazija i 1210
(30,05%) ucenika Il razreda srednjih stru¢nih skola. S obzirom na nacionalnu
pripadnost dobijena je reprezentativna struktura uzorka: 85,3% ispitane
dece je srpske nacionalnosti, 4,4% madarske, a 4,7% bosnjacke nacionalnosti.
Vedina ispitane dece (63,95%) boravi u mestima koja prema zvanic¢noj klasifi-
kaciji Republickog zavoda za statistiku Srbije spadaju u urbana naselja.

nstrument

U istrazivanju je koris¢ena decja verzija ICAST upitnika (Child Abuse Scre-
ening Tools-Children version-ICAST-C) koji je za potrebe medunarodnih istra-
zivanja zlostavljanja i zanemarivanja dece razvilo Medunarodno drustvo za
prevenciju zlostavljanja i zanemarivanja dece-ISPCAN (Runyan, Dunne, Zolo-
tor, 2009; Zolotor i dr., 2009). Upitnik je preveden na srpski i madarski?, kultu-
roloski validiran i modifikovan za potrebe BECAN studije.

Kulturoloska validacija i adaptacija upitnika radena je u dve faze: odrza-
vanje fokus grupa (april i maj 2010.) i pilot istrazivanje (oktobar i novembar
2010.). Odrzane su 4 fokus grupe sa decom (dve za uzrast od 11 godina, jedna
za uzrast od 13 godina, i jedna za uzrast od 16 godina) i jedna sa roditeljima.
Pilot istrazivanje je obuhvatilo 3 osnovne Skole (ucenike V razreda), i jednu

3 Zahvaljujemo se rumunskom timu BECAN studije, na celu sa prof. dr Marijom Rot, koji nam

je ustupio svoj prevod na madarski. Zahvaljujemo takode kolegi Zoltanu Sepesiju koji je ovaj
prevod pregledao i pripremio za koris¢enje u Vojvodini.
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srednju 3kolu. Skole su izabrane slu¢ajnim odabirom iz preliminarnog uzorka
Skola za istrazivanje. Ukupno je ispitano 53 dece u osnovnim Skolama i 31 dete
u srednjoj skoli.

Prilagodavanje upitnika se odnosilo na doterivanje jezic¢kih formulacija,
dopunu pitanja o socio-demografskim karakteristikama ispitanika i nenasil-
nom vaspitavanju u porodici, modifikovanje ponudenih odgovora i skradi-
vanje upitnika za decu najmladeg uzrasta, kako bi ga deca mogla popuniti
tokom jednog skolskog casa.

Upitnik ICAST-C ima sedam celina. Prvu celinu ¢ine opsti, odnosno socio-
demografski podaci o detetu i porodici kao $to su pol deteta, uzrast, mesto
stanovanja, bracni status roditelja, obrazovanje roditelja i ¢lanovi porodice
s kojima dete zivi. U ovom uvodnom delu nalaze se i pitanja za uvodenje u
temu ispitivanja (,Da li se osecas bezbedno u svojoj porodici®, ,Da li volis da
provodi$ vreme sa svojom porodicom”).

Drugu celinu ¢ine pitanja kojima se procenjuje da li je dete, i koliko Cesto,
prisustvovalo nasilju u porodici. Na ova pitanja dete odgovara pomocu ponu-
dene skale na kojoj treba da oznaci da li je navedeno ponasanje dozivelo u
proteklih godinu dana (poslednjih 12 meseci) i ako jeste, koliko Cesto. Ponu-
deni odgovori za ucestalost dozivljavanja bili su: ,Jednom ili dvaput godi-

" "

$nje (1-2 puta)”, ,Nekoliko puta godisnje (3-5 puta)”, ,Jednom u mesec dana
ili dva meseca (6-12 puta)”, ,Nekoliko puta mese¢no (13-50 puta)’ i ,Jednom
nedeljno ili ceS¢e (vise od 50 puta)”. Pored toga, deci su bili ponudeni i slededi
odgovori: ,Ne u proteklih godinu dana, ali ranije da” , ,Nikada u Zivotu” i ,Ne
Zelim da odgovorim”. Ispod svakog pitanja ostavljen je prostor u kojem dete
moze da napise nesto vise o tom iskustvu, ukoliko to Zeli.

Primeri pitanja iz celine Prisustvovanje nasilju u porodici su: ,Da li je neko
u Tvojoj kudi koristio alkohol i/ili droge, a zatim se ponasao na nacin koji Te
plasi?”, ,Da li si video/la u Tvojoj kuci odrasle kako fizi¢ki povreduju jedno
drugo (udaranje, Samaranje, Sutiranje)? “

Pitanja koja ne postoje u originalnom ICAST-C upitniku i odnose se na
iskustva nenasilnog vaspitavanja u porodici dodata su radi ,ublaZavanja” upit-
nika i pravljenja balansa sa pitanjima koja se odnose na zlostavljanje i zane-
marivanje. (Primeri ovih pitanja su: Tokom prosle godine, da li je neko iz Tvoje
porodice ili neko ko zivi u Tvojoj kudi: ,Objasnio Ti zasto je nesto Sto si ura-
dio/la pogresno”, ,Nagradio Te za dobro ponasanje”). Na ova pitanja, kao i na
pitanja u vezi sa psiholoskim i fizickim nasiljem, deca koja su pozitivho odgo-
vorila (oznacila da su dozivela opisano ponasanje u proteklih godinu dana ili
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ranije) trebalo je da oznace i ko se prema njima pona$ao na navedeni nacin.
Ponudeni odgovori su bili ,odrasli muskarac”, ,odrasla Zzena”, ,decak/mladi¢” i
,devojcica/devojka”. Na pitanja u vezi sa seksualnim nasiljem, ponudeni odgo-
vori su detaljniji tako da dete moze dodatno da oznaci da li je osoba koja je
pocinilac nasilja bila nepoznata detetu, poznata ili detetov/a rodak/a.

Slede celine u kojima se ispituje izloZenost psiholoskom nasilju (19 stavki),
fizickom nasilju (16 stavki), nekontaktnom i kontaktnom seksualnom nasilju (5
stavki) i doZivljavanje osecaja zanemarenosti (3 stavke). U Tabeli 2 prikazane su
sve stavke kojima se ispituje izloZzenost razli¢itim oblicima nasilja i dozivljava-
nje osecaja zanemarenosti, ukljucujudi prevalencu i incidencu svakog ispitiva-
nog iskustva nasilja, odnosno osecaja zanemarenosti.

Tabela 2. Procenti dece izlogene iskustvima nasilja tokom dosadasnjeg fivota (preva-
lenca) i tokom poslednjih godinu dana (incidenca), na svim stavkama sub-

skala ICAST-C
Prevalenca Incidenca
Stavke tokom Incidenca | visoke uce-
Zivota stalosti*
Psiholosko nasilje

Uvredio Te na2|vajuuTe.gluplm,7lenjlm ili drugim sli¢nim 43,38 36,26 1021
imenima?

Vikao, drao se ili vristao na Tebe, veoma glasno i agresivno? 35,17 26,84 4,99

Uporedivao Te sa drugomﬁecom tako da si se osetio/la 29,38 23,86 540

ponizeno/a?

Optuzivao Te za svoje loSe raspolozenje? 26,14 21,15 4,35

Odbijao da razgovara sa Tobom (pravio se da Te nema)? 22,32 16,89 2,42

Citao Tvoj dnevnik, poruke ili elektronsku postu bez Tvoje 19,48 15,51 3,05
dozvole?

Namerno Te pqstldgo ili osramotio pred drugvlm ljudima da bi 18,07 13,62 222

se Ti osecao/la veoma lose ili ponizeno?

Preturao po Tvojoj torbi, fijokama, dzepovima bez Tvoje 17,02 13,90 3,39
dozvole?

Pretio Ti da ce pozvati duhove,_ baba-rogu, vestice |.I| druga 15,54 3,30 120

opasna bica ili osobe koje Te mogu povrediti?

ucestalost dogadaja je nekoliko puta mesecno ili ¢esce.
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Prevalenca Incidenca
Stavke tokom Incidenca | visoke uce-
Zivota stalosti’
Kleo te? 9,53 6,68 1,73
Pretio Ti da Ce te izbaciti ili poslati nekud od kuce? 8,66 6,69 1,32
Rekao da Zeli da si mrtav ili da se nikad nisi ni rodio/la? 8,47 6,67 1,37
Pretio da ce Te ostaviti ili zauvek otici? 8,14 6,12 1,00
Pretio Ti da ce Te povrediti ili ubiti? 5,97 4,54 0,92
Nije Te pustio u kucu? 4,02 2,82 0,57
Zaklju¢ao Te u nekoj maloj ili mra¢noj prostoriji? 2,98 1,55 0,25
Pretio Ti nozem ili pistoljem? 2,10 1,30 0,38
Za ka.znu n?sj dobio/lg doyoljr?o hrane '(bio/la Si glafign/a) ili pica 182 132 045
(bio/la si zedan/a) iako je bilo dovoljno hrane i pica za sve? ' ! !
Za kaznu si mor.ao/la da nosis prlja\’lvu,‘iscepanu odecu, ilionu 0,85 0,62 0,20
koja ne odgovara godisnjem dobu?
Fizicko nasilje
O3amario Te? 44,03 23,36 2,40
Udario Te rukom po zadnijici? 42,95 22,44 533
Vukao Te za kosu? 24,05 13,60 1,78
Grubo Te povukao za uvo? 23,96 10,87 117
Gurnuo Te ili Sutnuo Te? 2373 17,01 3,37
Zgrabio Te za odecu ili neki deo tela i prodrmusao Te? 18,03 11,26 1,40
Grubo Te ustinuo? 17,25 10,77 2,15
Udario Te po zadnjici predmiﬁtkc;rir;?kao $to je palica, metla, Siba 1413 469 097
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Prevalenca Incidenca
Stavke tokom Incidenca | visoke uce-
Zivota stalosti’
Udario Te po glavi pesnicom ili nadlanicom? 10,16 6,69 1,45
Udarao Te drugde (ne po zadrj!lcn‘preq[‘netom kao $to je palica, 691 322 0,52
metla, Siba ili kais?
Dugo Te tukao nekim predmetom ili pesnicom (pretukao Te)? 317 1,94 0,55
Davio Teiili gusio (sprec?vao dlsgme rvgkama |I{Jastukom) ili Ti 289 189 042
stiskao vrat Sakama (ili ne¢im drugim)?
Prisiljavao Te da{Ea .kaznu, o's'tgnes u.rjeko.m“polozaju koji Ti 267 150 0,27
pricinjava bol ili je ponizavajuci?
Stavio Ti u usta ljutu papriku ili neku drugu ljutu hranu (da bi Ti 187 110 0,29
naneo bol)?
Namerno te opekao ili osurio? 1,72 1,20 0,40
Vezao Te za nesto konopcem ili lancem? 1,22 0,72 0,25
Seksualno nasilje
Uznemirio Te govoredi Ti |I'| pisuci o Tebi stvari seksualne 3,55 230 0,50
prirode?
Dodirivao Te po intimnim delovima tela na seksualan nacin ili 340 265 0.85
prisiljavao da Ti dodiruje$ ove delove tela kod njega/nje? ! ’ '
Pokusavao da sa Tobom ima seksualni odnos, a da Ti to nisi 280 2,03 0,58
zeleo/la?
Prisiljavao Te da gJedas njegove/njene mt.lmne delove tela, ili 270 185 0,60
zeleo/la da pogleda tvoje?
Terao Te da gledas video snimak seksa ili slike seksualne prirode
p PR . S 2,00 1,60 0,77
u ¢asopisu ili na kompjuteru a da to nisi zeleo/la?
Snimao ili fotograflsag Te sam.og/samu, ili sa drugim osobama, 103 0,90 0,52
kako radite stvari seksualne prirode?
Osecaj zanemarenosti
Osecao/la si se kao da nisi vazan/a? 21,84 16,72 2,72
Osecao/la da QlkaQa niko ne bn.n.e o) tebl., ne podf;ava Te, ne 1739 13,99 242
pomaze Ti onda kada Ti je to najpotrebnije?
Osecao/la si kao da ne brinu o tebi? 13,00 9,26 1,82
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Procedura prikupljanja podataka

Tokom septembra i oktobra 2010. godine izvriena je obuka terenskih
istrazivaca i lokalnih koordinatora, mahom psihologa i pedagoga zaposlenih u
Skolama ili centrima za socijalni rad, sa dodatnim znanjima i iskustvom iz obla-
sti zlostavljanja i zanemarivanja dece (ZZD). Obuka ispitivaca je imala nekoliko
celina: detaljno upoznavanje sa BECAN projektom, kao i sa ICAST upitnicima;
vezbanje u zadavanju upitnika/vodenju intervjua sa detetom i roditeljem; teh-
nicka realizacija na terenu, uklju¢uju¢i standardizovane odgovore na moguca
pitanja dece/odraslih tokom i/ili nakon ispitivanja; eticka pitanja i pitanja sigur-
nosti. Obuku je uspesno zavrsilo 33 kandidata, od kojih je 8 dobilo i ulogu
regionalnih koordinatora.

Saglasnost Ministarstva prosvete za izvodenje fokus grupa dobijena
je 12.04.2010 a za sprovodenje probnog i glavnog istrazivanja 28.08.2010.
godine. Uz podriku Ministarstva, Skolske Uprave su obavestene o istrazivanju,
a zatim i Skole koje su izabrane u uzorak.

Regionalni koordinatori su imali obavezu da uspostave kontakt sa svim
$kolama, da organizuju inicijalni sastanak u skoli sa direktorom, pedagosko-psi-
holoskom sluzbom, predstavnikom Saveta roditelja, kao i predstavnikom Uce-
nickog parlamenta. Tokom ovih sastanaka dogovoreni su svi detalji oko izvo-
denja istrazivanja, i svi prisutni su detaljno upoznati sa ciljevima istrazivanja,
kao i procedurama koje ce biti koris¢ene u cilju obezbedivanja visokih etickih
standarda Evropske Unije u istrazivanjima koja se bave problematikom ZZD.

Ispitivanje u Skolama je izvrSeno u periodu od januara do kraja juna
2011 godine. Ispitivanje ucenika je vrseno grupno, u u¢ionicama, primenom
standardizovanih upitnika/anketa prema procedurama koje su istrazivaci na
terenu usvojili tokom obuke. U svakoj ucionici su bila prisutna 2 istraZivaca.
Za ucenike Vi VIl razreda koji nisu Zeleli da ucestvuju u istrazivanju ili koji nisu
dobili saglasnost roditelja za uce$¢e organizovane su aktivnosti u saradnji sa
Skolskim psihologom/pedagogom, za vreme dok su druga deca popunjavala
anketu. Deci koja su imala teSkoca pri ¢itanju/pisanju, ICAST-C upitnik je pri-
menjen u formi strukturisanog intervjua.

Strogi eticki standardi Evropske Komisije su nalagali da za uce$ce uce-
nika u istrazivanju postoji pisana saglasnost roditelja, kao i saglasnost samog
deteta. Prilikom prvog sastanka u skoli regionalni koordinatori su podelili uce-
nicima iz uzorkovanih odeljenja zapecaéen koverat namenjen njihovim rodi-
teljima, u kome su se nalazile informacije o studiji, kao i obrazac saglasnosti
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roditelja za ucesce deteta u istrazivanju. Procedura je nalagala da svaki u¢enik,
u roku od tri dana, donese Skolskom psihologu/pedagogu potpisan obrazac
saglasnosti roditelja, bez obzira na to da li roditelj daje saglasnost ili odbija
da dete ucestvuje u studiji. Svaki ispitanik je mogao u bilo kom trenutku da
odbije da dalje popunjava upitnik. Takode, izuzetna briga je bila posveéena
zastiti anonimnosti ispitanika i Cuvanju podataka dobijenih istrazivanjem, tako
da nije moguce na osnovu podataka iz upitnika rekonstruisati identitet ispita-
nika. Upitnici su skladiSteni na odgovarajuc¢em, bezbednom mestu, i niko osim
istrazivaca nije imao pristup podacima, a u slu¢ajevima sumnje na postojanje
ZZD, postupalo se u skladu sa nacionalnim zakonima.

Rezultati

Prevalenca iskustva nasilja i oseéaja zanemarenosti tokom Zivota
i u protekloj godini

U Tabeli 3 prikazana je prevalenca nasilja po kategorijama i prevalenca
osecaja zanemerenosti na celokupnom uzorku. Prikazani su podaci o ukup-
noj prevalenci nasilja i osec¢aja zanemarenosti tokom celog dosadadnjeg Zivota
deteta (Zivotna prevalenca) i podaci o prevalenci nasilja tokom poslednjih
godinu dana u odnosu na trenutak ispitivanja (incidenca).

Tabela 3. Ucestalost (%) nasilja po kategorijama i oseéaja zanemarenosti tokom
Zivota (prevalenca) i tokom poslednjih godinu dana (incidenca) kod ispi-
tane dece (N=4027)

Psiholosko nasilje |  Fizicko nasilje | Seksualno nasilje Osecaj .
zanemarenosti
Prevalenca 68,44 69,18 8,49 28,83
Incidenca 59,62 46,48 6,24 22,85
. . 67,00 (58,11) 67,75 (44,94) 7,62 (5,49) 27,43 (21,55)
95% interval poverenja
69,87 (61,14) 70,61 (48,02) 9,35 (6,99) 30,23 (24,15)

Kao 5to se iz Tabele 3 moze videti, 68.44 % ispitane dece je izvestilo da
je tokom zivota dozivelo barem jedno iskustvo psiholoskog nasilja, a 69,18%
dece imalo je tokom zivota barem jedno iskustvo fizickog nasilja. Vise od
jedne Cetvrtine (28.83%) ispitane dece izvestava da se makar jednom u zZivotu
osecalo zanemareno, dok je 8.49% dece (njih 340 od 4027 ispitanih) odgovo-
rilo da je imalo barem jedno iskustvo seksualnog nasilja tokom Zivota.
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Kada se uporede podaci o prevalenci tokom dosadasnjeg Zivota deteta
(zivotna prevalenca) i podaci o prevalenci za poslednjih godinu dana (inci-
denca) za svaku od ispitanih kategorija, zapaza se da je jedino kod fizi¢kog
nasilja Zivotna prevalenca izrazito visa: 22,7% dece je izvestilo o iskustvu fizi¢-
kog nasilja tokom ranijeg Zivota, a nije izvestilo o doZivljenom fizickom nasi-
lju u prethodnoj godini. Ukoliko izvestaje dece prihvatimo kao verodostojne
pokazatelje prevalence, na osnovu intervala poverenja prikazanih u Tabeli 3
moze se sa sigurnos¢u od 95% tvrditi da je izmedu 67% i 69.9% dece datog
uzrasta u populaciji Srbije dozivelo makar jedno iskustvo psiholoskog nasilja,
a izmedu 67.8% i 70.6% dece barem jedno iskustvo fizickog nasilja. Isto tako,
izmedu 27.4% i 30.2% dece ispitivanog uzrasta osecalo se barem jedanput
zanemareno tokom dosadadnjeg Zivota, a izmedu 7.6% i 9.4% takve dece dozi-
velo je barem jedno iskustvo seksualnog nasilja.

Na osnovu podataka iz Tabele 2 moze se zakljuciti da su laksi oblici nasilja
¢es¢i od tezih oblika odnosno da je psiholoska agresija ce$¢a u odnosu na psi-
holosko zlostavljanje, a fizicko/telesno kaznjavanje ¢esce u odnosu na fizi¢ko
zlostavljanje. Kategorizacija na lakse i teze oblike nasilja izvrSena je prema
nalazima posebne studije koju je uradio tim BECAN projekta iz Hrvatske (Ajdu-
kovic¢idr., 2012).

Vid psiholoskog nasilja o kojem je najvedi broj dece izvestio je vredanje, tj.
nazivanje deteta glupim, lenjim i sl. O izlozenosti takvom postupku nekoliko
puta mesecno ili ¢eS¢e tokom prethodnih godinu dana izvestava 10,2% dece.
Vise od jedne trecine ispitane dece (36,3%) navodi da je barem jednom vre-
dano na takav nacin u poslednjih godinu dana.

Prema izveStavanju dece, naj¢es¢e primenjivani oblici fizickog nasilja,
kategorisani kao ,telesno kaznjavanje”, jesu: Samar (23,4% dece navodi da je
u poslednjih godinu dana barem jednom dobilo $amar), udaranje dlanom po
zadnjici (22,4%) i Cupanje za kosu (13,6%). UCestalo udaranje po zadnijici je naj-
cesce primenjivan metod ,telesnog kaznjavanja“: 5,3% dece je izvestilo da je
u poslednjih godinu dana kaznjavano na taj nacin nekoliko puta mesecno ili
Cedce. Procenat dece koja su izvestila o u¢estalom dozivljavanju teskih oblika
fizickog nasilja (premlacivanje, udaranje predmetom po telu ili po zadnjici)
krece se od 0,5 do 1%.
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Visestruka viktimizacija

Zbog nepovoljnih efekata i ishoda koje visestruka viktimizacija ima na
decu, posebno je prikazan procenat dece koja su dozZivela nasilna ponasa-
nja iz vise kategorija (na primer fizicko i psiholosko nasilje, ili porodi¢no nasi-
lje, fizicko nasilje i seksualno nasilje) (Grafikon 1). U toku citavog Zivota samo
18,15% dece nije dozivelo ni jedan oblik nasilnog ponasanja (28,76% u pret-
hodnoj godini), Priblizno isti broj dece (18,65%) doZiveo je samo jedan tip
nasilnog ponasanja (25,70% u prethodnoj godini). Procenat dece koja su dozi-
vela dva (29,56%) ili tri tipa nasilja (28,27%) je veci. Procenat dece koja su dozi-
vela sve tipove nasilja (fizicko, psiholosko, seksualno i porodi¢no nasilje) iznosi
5,37% (2,91% u prethodnoj godini).

Grafikon 1. Procenat dece koja su do%ivela visestruku viktimizaciju, odnosno nasilna
ponasanja iz vise kategorija (psiholosko, fizicko, seksualno i porodicno
nasilje)
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Ispitivano je, takode, da li postoje razlike u prevalenci i incidenci ispitiva-
nih oblika nasilja i osecaja zanemarenosti, u odnosu na pol i uzrast dece, na
region i tip nasilja u kome se nalazila skola u utorku, kao i interakcije ovih vari-
jabli.
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Prevalenca i incidenca iskustava nasilja i ose¢aja zanemarenosti s obzirom
na uzrast deteta

Rezultati dobijeni analizama uzrasnih razlika u izloZzenosti dece nasilju i u
osecaju zanemarenosti dati su u Tabeli 4.

Tabela 4. Ucestalost (%) iskustava nasilja i ose¢aja zanemarenosti tokom Zivota (pre-
valenca) i tokom poslednjih godinu dana (incidenca) s obzirom na razredni

ugrast
Razredni uzrast Psiholosko nasilje FIZ'FKO Seksualno nasilje Oseca) .
nasilje zanemarenosti
Vrazred oS, 51,76 (46,37) 59,67 (48,29) 4,79 (3,67) 18,78 (15,14)
(n=908)
Vll razred 0.5.
(n = 1400) 68,14 (58,79) 66,40 (45,53) 7,08 (5,29) 26,70 (21,05)
”(r:affﬁl ;) > 77,49 (67,31) 76,21 (46,13) 11,52(8,32) 35,72 (28,27)
Ukupna
prevalenca: Hi 180,422 (0,000) 85,780 (0,000) 41,361 (0,000) 90,969 (0,000)
kvadrat (p)
Prevalencau
poslednjih godinu 108.853 (0,000) 1,717 (0,424) 25,360 (0,000) 63,055 (0,000)
dana: Hi kvadrat (p)

Rezultati prikazani u Tabeli 4 govore o tome da sa uzrastom raste Zivotna
prevalenca svih ispitivanih oblika nasilja i ose¢aja zanemarenosti. Isti trend
postoji i kada je u pitanju incidenca, s izuzetkom fizi¢ckog nasilja.

Prevalenca i incidenca iskustva nasilja i osedaja zanemarenosti
s obzirom na pol deteta

Rezultati analiza razlika u Zivotnoj prevalenci i prevalenci u poslednjih

godinu dana za ispitane oblike nasilja i oseéaj zanemarenosti s obzirom na pol
deteta prikazani su u Tabeli 5.
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Tabela 5. Ucestalost (%) nasilja po kategorijama i oseéaja zanemarenosti tokom
Zwota (prevalenca) i tokom poslednjih godinu dana (incidenca) u odnosu
na na pol ispitane dece

. . . Fizicko . Osecaj
Pol Psiholosko nasilje nasilie Seksualno nasilje Janemarenosti
(Er’f;’?gc'sc;) 71,31(63,25) 68,57 (45,94) 7,53 (4,92) 34,56 (27,66)
Decaci (n = 2068) 65,72 (56,19) 69,76 (46,99) 9,39 (7,49) 23,38(18,28)
Ukupna
prevalenca: Hi 13,215 (0,000) 0,588 (0,443) 4,872 (0,027) 60,301 (0,000)
kvadrat (p)
Prevalenca u
poslednjih godinu 20,811 (0,000) 0,447 (0,504) 11,355 (0,001) 50,033 (0,000)
dana: Hi kvadrat (p)

Kao $to se iz Tabele 5 moze videti, razlike u odnosu na pol postoje u pre-
valenci svih oblika nasilja i osecaja zanemarenosti, sem u pogledu fizickog
nasilja. Devojcice ucestalije nego decaci izvestavaju o iskustvima psiholoskog
nasilja i narocito o osecaju zanemarenosti. Decaci su ¢eSc¢e od devojcica izve-
stili o izloZzenosti seksualnom nasilju. Medutim, kada se posmatra polna razlika
u izvestavanju o seksualnom nasilju u funkciji uzrasta, vidi se da su polne raz-
like najizrazenije kod jedanaestogodiSnjaka (Grafikon 2). U toj uzrasnoj grupi
7,55% decaka izvestilo je o bar jednom dozivljaju seksualnog nasilja tokom
Zivota (5,72% u prethodnoj godini) u poredenju sa 2,17% devojcica (1,74% u
prethodnoj godini). Samo na ovom uzrastu polna razlika u prevalenci seksual-
nog nasilja je statisti¢ki znacajna (Hi Kvadrat = 14,715, p = 0,000).
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Grafikon 2. Prevalenca seksualnog nasilja s obzirom na pol i uzrast
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Povecanje prevalence i incidence seksualnog nasilja izmedu ispitanih
uzrasnih grupa je vece kod devojcica nego kod decaka, kod kojih se uocava
blagi porast oba pokazatelja stope seksualnog nasilja s uzrastom, uz izuzetak
adolescenata koji pohadaju srednje stru¢ne $kole, koji imaju visu prevalencu i
incidencu od svojih vrinjaka u gimnaziji.

Pocinioci nasilja nad decom

Odrasla zenska osoba je najc¢esce oznacena kao pocinilac psiholoskog
nasilja (8,13%) (Grafikon 3). S obzirom na to ko su ¢lanovi domacinstva u kojem
dete Zivi, moZzemo da zaklju¢imo da se u vecini slu¢ajeva radi o majkama, rede
o drugim ¢lanovima porodice (baka, tetka i sl.). Odrasle muske osobe su poci-
nioci psiholoskog nasilja u 55,9% slucajeva. Decaci i adolescenti se oznacavaju
kao pocinioci u 37,68 %, a devojcice i adolescentkinje u 32,72% slucajeva.
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Grafikon 3. Pol i uzrast pocinilaca psiholoskog, fizickog i seksualnog nasilja
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Fizicko nasilje nad decom takode cesce Cine odrasle Zenske nego odrasle
muske osobe. Deca i mladi¢i (prevashodno brac¢a) cesce Cine fizicko nasilje
nad decom u porodici nego devojcice i devojke.

Kada je u pitanju seksualno nasilje, uzrasna i polna struktura pocinilaca je
znatno drugacija. Naj¢es¢i pocinioci seksualnog nasilja su vrSnjaci muskog pola
(48,36%), slede vrinjakinje (39,8%), zatim odrasle osobe muskog pola (23,36%),
dok su odrasle Zzene oznacene kao pocinioci u svega 8.55% slucajeva.

Prevalenca i incidenca iskustva nasilja i ose¢aja zanemarenosti s obzirom na
geografski region

Rezultati analiza regionalnih razlika u pogledu izloZzenosti dece pojedinim

kategorijama nasilja, kao i u pogledu osecaja zanemarenosti prikazani su u
Tabeli 6.
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Tabela 6. Ucestalost (%) izlogenosti nasilju i oseéaju zanemarenosti tokom Zivota (pre-
valenca) i tokom poslednjih godinu dana (incidenca) u odnosu na region

Region Psiholosko nasilje Fizicko nasilje Seksualno nasilje Oseca) .
zanemarenosti
Beograd (n = 637) 69,70 (61,54) 69,09 (45,58) 745 (5,71) 28,91(22,27)
Yﬁ’;";‘f;’;;’ 70,63 (60,99) 70,76(47,17) 9,08 (6,46) 28,22 (22,91)
Zapadnai
Jugozapadna Srbija 67,42 (59,25) 68,23 (46,65) 8,73 (6,54) 29,53 (23,00)
(n=1151)
Istocnai
Jugoistocna Srbija 66,45 (57,44) 68,57 (46,08) 8,21 (6,00) 28,69 (22,97)
(n=1088)
Ukupna
prevalenca: Hi 4,318 (0,229) 2,053 (0,562) 1,711 (0,634) 0,586 (0,900)
kvadrat (p)
Prevalencau
poslednjih godinu 4,074 (0,254) 0,508 (0,917) 0,693 (0,875) 0,144 (0,986)
dana: Hi kvadrat (p)

U pogledu prevalence nasilja nad decom u porodici nisu ustanovljene sta-
tisticki znacajne razlike izmedu Cetiri geografska regiona Republike Srbije.

Prevalenca i incidenca iskustva nasilja i ose¢aja zanemarenosti s obzirom na

urbanicitet

U Tabeli 7 prikazani su rezultati analiza razlika izmedu dece koja zive u
urbanim i dece koja zive u neurbanim naseljima u pogledu izlozenosti pojedi-
nim kategorijama nasilja i u pogledu osecaja zanemarenosti.

Tabela 7. Ucestalost (%) izlogenosti nasilju i ose¢anje yanemarenosti tokom Zivota
(prevalenca) i tokom poslednjih godinu dana (incidenca) u odnosu na urba-
nicitet naselja

Urbanicitet*

Psiholosko nasilje

Fizi¢ko nasilje

Seksualno nasilje

Osecaj

zanemarenosti

Urbana naselja

dana: Hi kvadrat (p)

(e 2349 71,48 (62.57) 72,42 (48,45) 8,08 (591) 30,54 (24,07)
Ne”{:i”&g?fe”a 63,08 (54,55) 63,77 (43,05) 9,00 (6,56) 2594 (20,72)
Ukupna
prevalenca:Hi | 25160 (0,000) | 29,476 (0,000) 1,003 (0,317) 8,160 (0,004)
kvadrat (p)
Prevalenca u
poslednjih godinu | 24,656 (0,000) 11,160 (0,001) 0,651 (0,420) 5,844 (0,016)

*Napomena: Za 37 dece nije dobijen podatak o mestu boravka
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Kao $to se iz Tabele 7 moze videti, procenti dece iz urbanih naselja koja
izvestavaju o iskustvima psiholoskogq ili fizickog nasilja, kao i osecaja zanemare-
nosti znacajno su veci od odgovarajucih procenata dece iz neurbanih naselja. U
pogledu izlozenosti seksualnom nasilju nisu dobijene statisticki znacajne razlike
izmedu dece koja zive u urbanim i dece koja zive u neurbanim naseljima.

Razmatranje rezultata

Epidemiolosko istrazivanje nasilja nad decom u okviru BECAN projekta
izvrSeno je na nacionalno reprezentativnom uzorku dece uzrasta 11, 13i 16
godina. Vedi procenat neodziva ispitanika na istrazivanje, koji je iznosio 46,8%
umesto planiranih 30% neodziva, nije bitno uticao na reprezentativnost
uzorka. Naime, planirani uzorak je sadrzavao veci broj dece nego 5to je bilo
neophodno radi postizanja Zeljene preciznosti procene prevalence zlostavlja-
nja i zanemarivanja dece u populaciji, tako da je realizovan uzorak, iako manji
od planiranog, dovoljno veliki za dobijanje procene prevalence sa prihvatlji-
vom preciznoscu.

Da bi se razumeli mogudi razlozi slabog odziva, potrebno je imati u vidu
da se prikupljanje podataka za BECAN istrazivanje podudarilo sa $trajkom pro-
svetnih radnika, koji je trajao od 28. januara do 1. aprila 2011. godine i obu-
hvatio oko 1400 od 1804 3kola u Srbiji. Istrazivanje je izvedeno pod veoma
nepovoljnim okolnostima: skraceni ¢asovi, kaSnjenje s nastavnim programom,
zaokupljenost direktora i nastavnika sopstvenim problemima i nedovoljna
spremnost da se ucenici i roditelji motiviSu za ucesce u istrazivanju. Pored
toga, Strajk je otezao i saradnju s roditeljima. Naime, znacajan broj roditelja
nije podrzavao zahteve sindikata Strajkac¢a. U veoma sloZenoj socio-ekonom-
skoj i politi¢koj situaciji, koju su karakterisali nezadovoljstvo, siromastvo i ose-
¢anje manipulisanosti, roditelji su bili veoma sumnji¢avi i nepoverljivi prema
nasim istrazivacima, bez obzira na to s kim su poistovecivali BECAN istraziva-
nje - sa Skolom, Ministarstvom prosvete, Univerzitetom, nevladinim organiza-
cijama ili sa Evropskom Unijom.

Poredenje rezulatata naseg istrazivanja sa rezultatima drugih studija u
kojima je koris¢en isti instrument (ICAST-C), omogucava da se zakljuci da deca
u Srbiji dozZivljavaju sve vidove nasilja u porodicnom okruzenju sa slicnom
ucestalos¢u kao i deca u drugim zemljama u tranziciji i ili u zemljama u raz-
voju, uz postojanje izvesnih kulturoloskih razlika, U Srbiji 46,48% dece je dalo
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podatak o fizickom zlostavljanu, a 59,62% o psiholoskom zlostavljanju u pro-
tekloj godini Sto je slicno podacima iz Bugarske (48,48% i 62,01%), Kolumbije
(54% i 64%), i Gruzije (54% i 57,9%). Incidenca fizickog i psiholoskog zlostavlja-
nja je visa u Rusiji (68% i 81%) i Indiji ( 70% i 72%), dok na Islandu, koji spada
medu razvijene zemlje sveta, znatno manje dece daje podatak o fizickom zlo-
stavljanju (27%), ali se incidenca psiholoskog zlostavljanja u porodici (48%)
priblizava incidenci u zemljama u tranziciji.

O osecaju zanemarenosti u prosloj godini u Srbiji je izvestilo 22,85% dece,
sli¢cno kao u Bugarskoj (19,90%), u Gruziji (25,3%) i na Islandu (24%), za razliku
od dece u Indiji (35%), Kolumbiji (42%) i Rusiji (47%) gde je ucestalost pojave
znatno veca.

U nasem uzorku, utvrdena je razlika u prevalenci i incidenci fizickog i psi-
holoskog nasilja i osecaja zanemarenosti u odnosu na pol. Sa uzrastom raste
Zivotna prevalenca psiholoskog i fizickog nasilja, i osecaja zanemarenosti, sto
je i o¢ekivano, medutim incidenca fizickog nasilja se ne povecava znacajno
sa uzrastom. Devojcice su CeSce izvestavale o dozivljaju psiholoskog nasilja
i osecaju zanemarenosti nego decaci, dok je izvestavanje o fizickom nasilju
bilo jednako Cesto. S obzirom da su pocinioci nasilja naj¢es¢e odrasle Zenske
a zatim odrasle muske osobe, mozemo zakljuciti da roditelji u Srbiji imaju ten-
denciju da rede upraznjavaju fizicko nasilje nad decom starijeg uzrasta, ali da
psiholosko nasilje raste sa uzrastom, narocito nad devoj¢icama.

Incidenca seksualnog nasilje nad decom u Srbiji iznosi 6,24% , sli¢no kao u
Bugarskoj (7,5%), na Islandu (8%), u Kolumbiji (8%), i u Gruziji (9,3%) dok je ona
znacajno niza nego 5to je to u Indiji (20%) i Rusiji (34%). Ukupna zivotna pre-
valenca seksualnog nasilja nad decom u Srbiji (8,49%) ne razlikuje se bitno od
procena za zemlje ¢lanice Saveta Evrope, prema kojima 10-20% dece u Evropi
dozivi neki oblik seksualnog zlostavljanja tokom detinjstva (May-Chalal, Her-
cog, 2003).

Za razliku od vecine studija, u naSem istrazivanju decaci su ¢esce od
devojcica izvestili o izloZzenosti seksualnom nasilju. Medutim, kada se posma-
tra polna razlika u izvestavanju o seksualnom nasilju u funkciji uzrasta, utvr-
deno je da su polne razlike znac¢ajne samo kod jedanaestogodisnjaka. S obzi-
rom na to da su najces¢i pocinioci seksualnog nasilja u naSem uzorku bili
vrénjaci odnosno druga deca iz porodice i neposrednog okruZenja, moze se
pretpostaviti da pritisak vrinjaka za ucesc¢e u seksualnim aktivnostima poci-
nje ranije kod decaka nego kod devojcica. Povecéanja prevalence i incidence
seksualnog nasilja sa uzrastom je vece kod devojcica tako da na uzrastu od 16
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godina 12,9% devojcica i 9,50% decaka koji pohadaju gimnaziju daje poda-
tak o seksualnom zlostavljanju. Adolescenti oba pola koji pohadaju srednje
stru¢ne Skole, imaju visu prevalencu i incidencu seksualnog nasilja od svo-
jih vrénjaka u gimnaziji. Ovaj nalaz se moze razmatrati u kontekstu razli¢itog
socio-ekonomskog statusa ucenika ovih Skola, kao i u kontekstu obuke o
reproduktivnom zdravlju i zdravim stilovima Zivota, koji se intenzivnije spro-
vode u nasim gimnazijama nego u stru¢nim skolama.

lako je BECAN studija sprovedena veoma razli¢itom metodologijom od
one primenjene u MICS istraZivanju, $to znatno ograni¢ava smisleno porede-
nje rezultata, ipak bismo se osvrnuli na konvergentne nalaze, kao i na one
koji su nepodudarni. Stope fizickog i psiholoskog nasilja u MICS istrazivanju
su nesto vise nego one koje su dobijene u BECAN studiji, iako je referentni
period u MICS studiji iznosio mesec dana, a u nasem epidemioloskom istra-
Zivanju godinu dana (ili ceo zivot). Jedan od mogucih razloga za to jeste sto
su u UNICEFovoj studiji ispitivane majke mlade dece (2 do 14 godina) i $to
su deo uzorka ciljano Cinile Romkinje iz romskih naselja, koje su izvestile o
znatno ucestalijoj primeni nasilja nad decom, narocito fizickog. Nalazi ove dve
studije se razmimoilaze kada su u pitanju polne i regionalne razlike. Za raz-
liku od MICS studije koja je ustanovila da su decaci nesto vise od devojcica
izloZzeni fizitkom nasilju, u nasem istraZivanju polne razlike nedostaju jedino
u pogledu fizickog nasilja. U oba istrazivanja, medutim, potvrdeno je da se
zastupljenost fizickog kaznjavanja smanjuje s uzrastom deteta.

BECAN istrazivanje nije potvrdilo postojanje regionalnih razlika u ucesta-
losti primene nasilnih postupaka prema deci u porodici. U MICS studiji pri-
mena fizickog kaznjavanja je bila najzastupljenija u Jugoisto¢noj Srbiji, dok je
o primeni nenasilnih vaspitnih postupaka izvestilo najvise majki iz Beograda.

Kada je u pitanju urbanicitet naselja, u naSem istrazivanju su deca iz urba-
nih mesta izvestila o vecoj stopi fizickog i psiholoskog nasilja u porodici i ose-
¢aja zanemarenosti dok je u MISC studiji je ustanovljen upravo suprotan obra-
zac razlika. Jasnija slika o poreklu ovih razlika dobice se kada se budu obradili
podaci koji se odnose na odgovore roditelja u naSem istrazivanju.

U tumacenju rezultata nase studije treba imati u vidu da su uzorak ¢inila
deca koja redovno pohadaju Skolu, sto znaci da istrazivanjem nisu bila obu-
hvacena deca koja su rano napustila $kolovanje ili koja uopste nisu ni poha-
dala skolu, sto nije retka pojava medu romskom decom, a upravo se kod njih,
prema nalazima MICS studije, nalazi veca stopa nasilja, narocito fizickog, nego
medu decom opste populacije. Sticanje jasnijeg uvida u nasilje nad decom
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iz tzv. vulnerabilnih kategorija (romska deca, deca sa smetnjama u razvoju,
u institucijama i sl.) zahteva drugaciji metodoloski pristup npr. istrazivanje u
romskim naseljima i u institucijama za decu sa smetnjama u razvoju ili decu
bez roditeljskog staranja.

Zakljucak

Epidemiolosko istraZivanje nasilja nad decom sprovedeno je 2011. godine u
sklopu BECAN projekta u kojem je, pored Srbije, u€estvovalo jo$ osam balkan-
skih zemalja. U Srbiji je ispitano ukupno 4027 dece uzrasta 11, 13 i 16 godina.

Zivotna prevalenca svih tipova nasilja uporediva je sa prevalencom koju je
utvrdila MICS studija na nacionalnom uzorku 2005. godine i sa prevalencama
o kojima izvestava studija sprovedena u Bugarskoj i Gruziji istom metodologi-
jom (primenom ICAST-CH upitnika). Najucestaliji vidovi fizi¢kog nasilja su uda-
ranje Samara, udaranje dlanom po zadnjici i Cupanje za kosu. Najucestaliji vid
psiholoskog nasilja je vredanje. Zivotna prevalenca seksualnog nasilja iznosi
7,5% kod devojcica i 9.4% kod decaka. Pored ove, postoje i druge polne raz-
like: devojcice su vise izlozene psiholoskom nasilju i vise izveStavaju o osecaju
zanemarenosti. U pogledu fizi¢ckog nasilja nisu evidentirane polne razlike.

Starija deca izvestavaju, ocekivano, o vecoj zivotnoj prevalenci svih oblika
nasilja i osec¢aja zanemarenosti. GodiSnja prevalenca pokazuje isti trend, jedino
se primena fizickog kaznjavanja na godiSnjem nivou smanjuje s uzrastom
deteta. Regionalne razlike u prevalenci nisu utvrdene, medutim, deca iz urba-
nih naselja viSe izvestavaju o svim vidovima nasilja, sem o seksualnom nasilju.

Neki od ovih nalaza u pogledu polnih i regionalno/kulturalnih razlika daju
drugacdiju sliku o faktorima rizika za nasilje nad decom, nego $to je to suge-
risala MICS studija. Temeljna analiza interakcija bitnih Cinilaca, poredenje sa
slikom o nasilju nad decom iz roditeljskog ugla i, narocito, poredenje nasih
rezultata sa onima koje su dobili drugi nacionalni timovi BECAN projekta pru-
Zi¢e vise odgovora pomocu kojih se moze graditi regionalna strategija u borbi
protiv nasilja nad decom.
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Epidemiological research of violence against children in families
in Serbia

In the paper the results of an epidemiological study conducted in 2010-2011 as a
part of the regional project Balkan Epidemiological Study on Child Abuse and Neglect
(BECAN) are presented. The goal of the research was to estimate the prevalence of
physical, psychological and sexual violence against children in the family as well
as prevalence of feeling of neglect in children. Gender and age differences in the
prevalence of violence, as well as differences with respect to geographic region and
urbanicity of place of the children’s’ residence were also examined. The stratified
cluster sample consisted of 4027 children attending the fifth and seventh grades of
the primary school and the second grade of the high school. Data was collected by
an adapted version of the questionnaire ICAST-C (ISPCAN Child Abuse Screening
Tool- Chidren Version — ICAST-C). At least one experience of psychological violence
in the lifetime was reported by 68,4% of children, whereas at least one experience
of physical violence was reported by 69,2% of children. Feeling of neglect was
experienced by 28.8% of children at least once in their lifetime. At least one
experience of sexual violence was reported by 8.5% children, whereas 3,7% of them
reported the experience of contact sexual violence in the past year. The results
indicate that girls are more exposed to psychological violence and report more
feeling of neglect. Conversely, boys report more exposure to sexual violence. The rate
of severe forms of physical, psychological and sexual violence is about 0.5 to 1%.

Key words: child abuse and neglect, epidemiology, ICAST-C, Serbia.
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kao i Cesti medijski izvestaji o novim slucajevima seksualnog nasilja prema najmladima,
nametali su i namecu potrebu za iznalaZenjem najadekvatnijih nacina drustvenog odgo-
vora na ovaj oblik seksualnog prestupnistva. Formiranje registra osudivanih seksualnih
prestupnika za dela seksualnog nasilja izvr§ena prema maloletnim licima, kao jedan od
pristupa sa primarno specijalno-preventivnom svrhom, nasao je svoju primenu i u krivic-
no-pravnoj teoriji i praksi Republike Srbije. Rad ima za cilj da predstavi rezultate istraZivanja
stavova profesionalaca zaposlenih u oblasti pravosuda i socijalne zastite Republike Srbije o
odredbama Zakona o posebnim merama za spre¢avanje vrsenja krivicnih dela protiv polne
slobode prema maloletnim licima i formiranju registra seksualnih prestupnika.
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Uvod

Ucestalost seksualnih krivi¢nih dela nad decom u Srbiji, kao i znacajna
medijska eksploatacija ove problematike poslednjih godina, pokrenula je obu-
hvatnu inicijativu razmatranja postojece zakonske legislative, uz tendencije
ka iznalaZzenju mogu¢nosti unapredenja krvicnopravne zastite maloletnih lica
od seksualnog nasilja (Aleksi¢, 2010; Petkovi¢ i dr., 2012; Pisari¢, 2012; Tanjevig,
2012).

Premda su se od 2009. godine u javnim raspravama u Srbiji mogli ¢uti raz-
li¢iti predlozi poput ponovnog uvodenja smrtne kazne, hirurske ili hemijske
kastracije pedofila (Petkovic i dr. 2010), posebna paznja posvetila se formiranju
zakonskog osnova za uspostavljanje zvani¢nog registra pocinitelja seksualnih
delikata prema maloletnim licima. Ideja da bi se na ovaj nacin moglo znacaj-
nije uticati na redukciju ove vrste krivi¢nih dela i stopu recidivizma seksualnih
nasilnika narocito se istakla nakon slucaja brutalnog silovanja i ubistva osmo-
godisnje devojcice, Marije Jovanovi¢ iz Starih Ledinaca, koji je Sokirao domacu
javnost polovinom 2010. godine. Predlog Zakona o posebnim merama za
sprecCavanje vrsenja krivicnih dela protiv polne slobode prema maloletnim
licima, ili ,Marijin zakon”, kako se ¢esto u medijima nazivao, formiran je na
incijativu oca ubijene devojcice. Na redovnom zasedanju Skupstine Republike
Srbije predlog zakona je usvojen u aprilu 2013. godine.

Postojanje registra seksualnih prestupnika prisutno je u brojnim zako-
nodavstvima, a svoj osnov nalazi i u medunarodnim pravnim dokumentima,
poput Lanzarot konvencije, usvojene 2007. godine. Medutim, razli¢itost rese-
nja na nivou razli¢itih nacionalnih legislativa, kao i vazne implikacije koje dati
zakoni nose, podstakle su autore ovog rada da sprovedu istraZivanje stavova
profesionalaca prema odredbama tzv. ,Marijinog zakona” i formiranju registra
seksualnih prestupnika u Republici Srbiji.

U skladu sa tim, cilj rada je prikaz rezultata istrazivanja stavova stru¢njaka
zaposlenih u centrima za socijalni rad i diplomiranih pravnika koji rade u pri-
vatnoj advokatskoj praksi, odnosno u tuzilastvu i sudovima Republike Srbije.
Pri tome, posebna paznja posvetice se analizi stavova o ocekivanom dometu
specijalne prevencije koja se moze ostvariti kroz dati zakon, potrebama prosi-
rivanja okvira obuhvacenih pocinitelja seksualnog nasilja, percepciji mogucih
problema u sferi povredivanja prava osudenih lica, te oblicima i mogu¢no-
stima sprovodenja postpenalnog nadzora ove kategorije prestupnika.
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Registar seksualnih prestupnika u uporednim zakonodavstvima

Vodeci se idejom da seksualni prestupnici pokazuju izuzetno visoku stopu
recidivizma, registar, odnosno baza podataka pocinitelja seksualnog nasilja,
predstavljena je u pojedinim zakonodavstvima kao znacajan prakti¢ni alat u
suzbijanju i spreCavanju viktimizacije najmladih ¢lanova drustva (Odeljan i dr.,
2008). Tako Velika Britanija, Nemacka, Norveska, Makedonija, Australija i SAD
predstavljaju drZzave u kojima je ova mera sprovedena kroz razli¢ite forme,
dok je u nama susednoj Republici Hrvatskoj incijativa za uvodenjem registra
pokrenuta jo$ 2008. godine.

Formiranje baze podataka lica koja su osudena za krivi¢na dela seksualne
prirode svoju osnovu nalazi u Konvenciji Saveta Evrope o zastiti dece od sek-
sualnog zlostavljanja i seksualnog iskoris¢avanja. Tako se u glavi VIl u ¢lanu 37
date Konvencije, definiSu obaveze drZava potpisnica o belezenju i arhiviranju
nacionalnih podataka o licima osudenim za seksualne delikte. Izbor nadle-
Znog drzavnog organa koji ¢e sprovoditi datu meru, svrha i nacin pribavljanja
podataka, obaveze ¢uvanja i zastite podataka o identitetu i DNK profilu ucini-
laca, medunarodna saradnja, neki su od elemenata sadrzanih u odredbama
datog dokumenta (Turkovi¢, 2008: 21).

Na osnovu pregleda relevantne literature moze se konstatovati da se
ideja o formiranju registra seksualnih prestupnika pojavila jo§ 1947. godine u
americkoj drzavi Kalifornija. Pa ipak, tek pocetkom 90-ih godina proslog veka,
velika medijska paznja, koju su privukli brutalni slucajevi silovanja i ubistava
dece, uticali su na to da registar seksualnih prestupnika postane obaveza na
federalnom nivou SAD. Tako je tokom 1994. godine usvojen Jackob Watterling
akt kao prvi od Cetiri znacajna zakona kojima se regulisala obaveza drzave da
formira nacionalnu bazu seksualnih prestupnika u kojoj ¢e se sadrzati podaci
o pociniocima ove vrste krivi¢nih dela. Meganin zakon (Megan law, 1996),
Pam Lychner akt (1996) i Adam Walsh akt (Adam Walsh Act Child Protection
and Safety Act, 2006) predstavljaju sekvencijalni niz zakona kojima je, pored
predvidene registracije, uvedena i obaveza drzave da omoguci ¢lanovima
lokalne zajednice neposredan uvid u podatke o pociniteljima seksualnih pre-
stupa. Vrsta podataka koji ¢e se Cuvati u registru, vreme trajanja registracije,
zaprecene kazne za osudena lica koja se ne registruju u zakonom predvide-
nom roku, uloga ameri¢ckog FBI u postupanju prema seksualnim prestupni-
cima, kao i obaveza saradnje federalnih jedinica unutar SAD u slucajevima koji
se ticu seksualnog nasilja, neki su od klju¢nih elemenata navedenih pravnih
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izvora (Logan, 2008; Prentky, 2003; Freeman, Sandler, 2010; Edwards, Hensley,
2001; Garfinkle, 2003).

Donosenjem Sex Offenders Act-a 1997. godine u Velikoj Britaniji i 2001.
godine u Irskoj, stvorili su se zakonski uslovi za formiranje baze podataka sek-
sualnih prestupnika u ovim evropskim drzavama (May Chalal, Hercog, 2003;
Plotnikoff, Wolffson, 2000). Postujuci nacelo zakonitosti, formiranje registra
bazirano je na principu zabrane retroaktivnosti u skladu sa kojim je novofor-
mirani registar obuhvatio samo lica koja su pocinila krivicna dela seksualne
prirode nakon stupanja na snagu zakonskog okvira (Kovacevi¢, Sucevi¢, 2008).

Prema Odeljan i saradnicima (2008), za razliku od resenja koja su aktuelna
u SAD, podaci iz registra u Velikoj Britaniji dostupni su samo policijskim slu-
Zbenicima, odnosno sluzbenicima koji su nadlezni za nadzor uslovnog otpu-
sta, kao i odredenim institucijama koje u svojoj delatnosti predvidaju rad sa
mladima. DuzZina trajanja registracije odredena je visinom izre¢ene kazne, dok
je obaveza dozivotnog evidentiranja predvidena u slu¢ajevima kada je lice
osudeno na kaznu zatvora duzu od 30 meseci. Posebnu zanimljivost pred-
stavlja Cinjenica da je prema zakonu predvideno da ¢e se podaci zadrzavati u
periodu od 5 godina ukoliko je krivicno delo pocinilo maloletno lice.

Razlike u odnosu na zakonska re$enja u SAD primetne su i u pogledu
samog sadrzaja registra. Tako, dok su u SAD javnosti dostupne fotografije osu-
denog lica, podaci o adresi stanovanja, mestu zaposlenja, e-mail adresi, vrsti
automobila koji prestupnik vozi, arhivirani podaci u Velikoj Britaniji su ogra-
ni¢eni na ime, prezime, datum rodenja, adresu, fotografiju i daktiloskopsku
obradu (Plotnikoff, Wolffson, 2000).

Ogranicenost dostupnosti podataka primetna je i u zakonskim resenjima
usvojenim u Holandiji. Naime, pored ogranicenosti moguénosti uvida u regi-
star samo na policijske i sudske sluzbenike, definisane su i specifi¢nosti u
pogledu informisanja drugih zainteresovanih pravnih subjekata. Tako, u slu-
Cajevima kada 3kola zainteresovana da zaposli odredeno lice, zatraZi proveru
da li postoje zakonske prepreke zasnivanja radnog odnosa, policija nakon pro-
vere ne izveStava o tome da li je konkretna osoba evidentirana kao seksualni
prestupnik, ve¢ samo daje misljenje o mogucnosti da osoba o kojoj je zatra-
zen upit obavlja dati posao. Naravno, ovakvo resenje je znacajno drugacije
u odnosu na praksu u SAD u kojoj javnost pored informacija dostupnih na
posebnim web sajtovima, ima moguénost obavestavanja putem flajera, e-ma-
ila ili novinskih ¢lanaka (Odeljan i dr., 2008).
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Ogranic¢en uvid u bazu podataka seksualnih prestupnika posebno je
naglasen u nemackom zakonu, prema kojem odobrenje za pristup registru
HEADS (Haft-Aentlassenen und Auskunfts-Datei-Sexualstraftater) od 30000
ima svega 130 policajaca, dok samo 15 oficira policije ima operativna ovlas¢e-
nja, odnosno pravo izmene arhiviranih podataka (Odeljan i dr., 2008).

Kada su u pitanju zakonska reSenja u neposrednom okruzenju Republike
Srbije zanimljivo je pomenuti da je 2011. godine u Makedoniji uveden registar
seksualnih prestupnika, koji u odnosu na pomenuta resenja evropskih drzava,
ima znatno liberalniji pristup u pogledu dostupnosti podataka o seksualnim
prestupnicima. Tako, prema podacima sa oficijelnog sajta' Registar za lica
osudena pravnosnaznom presudom za zlocCine seksualnog zlostavljanja malo-
letnika i pedofilije u nadleznosti je Ministarstva rada i socijalne politike, dok
je njegovo odrzavanje povereno Institutu za drustvene delatnosti. Jednostav-
nom pretragom posetiocima datog sajta omogucen je pristup listi svih lica
osudenih za navedena krivi¢na dela, kao i pristup podacima o opstini, naselju
i ulici u kojoj registrovani seksualni prestupnici zZive.

Na osnovu ovog kratkog pregleda uporednopravnih reSenja u pogledu
formiranja i regulisanja bitnih pitanja u vezi sa registrom seksualnih prestup-
nika, namece se zakljucak da je u zemljama Evrope nesto uredeniji sistem u
smislu ogranic¢avanja kruga lica kojima su dostupni podaci iz registra, kao i
ograniavanja vrste podataka koji se ¢ine dostupnim. Time se sti¢e utisak da
se za razliku od reSenja u SAD, pravna regulativa ove problematike zasniva
izmedu ostalog i na zastiti prava osudenih seksualnih prestupnika, pored
obezbedivanja zastite svim postoje¢im i potencijalnim Zrtvama.

Iskustva iz Srbije

Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrienja kriviénih dela protiv
polne slobode prema maloletnim licima

Zakon o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih dela pro-
tiv polne slobode prema maloletnim licima (u nastavku Zakon o posebnim
merama) predstavlja novinu u domaéem zakonodavstvu. Pri tome, u svojoj
osnovi ovaj Zakon o posebnim merama ima prvenstveno specijalno preven-

Preuzeto sa www.registarnapedofili.mk/ Stranici pristupljeno 4.4.2013. godine.
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tivni efekat, $to je precizirano vec u ¢lanu 2 u kojem je eksplicitno navedeno
da je njegova svrha da se ucinioci ove vrste krivi¢nih dela onemoguce u nji-
hovom (ponovnom) vrsenju. Ako imamo u vidu ¢injenicu da je kod krivi¢nih
dela seksualnog nasilja uopste, a posebno kada su Zrtve maloletna lica, tamna
brojka izuzetno visoka (Konstantinovi¢-Vili¢ i dr., 2010), ve¢ na samom pocetku
nailazimo na znacajno ogranic¢enje Zakona o posebnim merama, bududi da je
primenljiv na mali broj otkrivenih i osudenih seksualnih prestupnika.

Sam okvir, odnosno podrucje primene Zakona o posebnim merama regu-
lisano je ¢lanom 3 u kojem su taksativno nabrojana krivi¢na dela za koja ce se
ucinioci evidentirati. Tako ¢e se prema navedenom ¢lanu registrovati sva lica
osudena po osnovu ¢l. 178, st. 3 i 4 KZ (silovanje)2; ¢l. 179, st. 2 i 3 (obljuba nad
nemocnim licem); ¢l. 180 (obljuba sa detetom); ¢l. 181 (obljuba zloupotrebom
polozaja); ¢l. 182 (nedozvoljene polne radnje); ¢l. 183 (podvodenje i omoguca-
vanje vrienja polnog odnosa); ¢l. 184, st. 2 (posredovanje u vrsenju prostitu-
cije); ¢l. 185 (prikazivanje, pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala
i iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju); ¢l. 185a (navodenje malolet-
nog lica na prisustvovanje polnim radnjama) i ¢l. 185b (iskoris¢avanje racunar-
ske mreze ili komunikacije drugim tehnic¢kim sredstvima za izvrsenje krivicnih
dela protiv polne slobode prema maloletnom licu).

Premda je ovakvo resenje u skladu sa idejom postizanja vece krivéno-
pravne zastite najmladih od seksualnog nasilja, jedna od dilema koja se na
ovom mestu otvara jeste svakako da li je zakonodavac mogao proSsiriti zastitni
okvir na sve pocinioce ove grupe krivi¢nih dela, odnosno da li su mogle izo-
stati restrikcije koje se ogranicavaju samo na one slucajeve u kojima su zrtve
maloletna lica. Ova dilema je opravdana rezultatima brojnih istrazivanja koji
ukazuju da silovatelji koji za Zrtve imaju odrasle Zene, a narocito Zene sa
kojima su u partnerskim odnosima, pokazuju visoku, pa i znacajno visu stopu
recidivizma nego seksualni prestupnici koji zlo¢ine vrse nad decom (Hanson,
2001; Gelb, 2007; Lievore, 2006).

Represivni element ovog zakona dolazi do izrazaja vec u ¢l. 5 kojim se
predvida zabrana ublazavanja kazne primenom ¢l. 57, st. 1 Krivicnog zako-
nika, odnosno zabrana uslovnog otpustanja lica koja su osudena za prethodno
navedena krivi¢cna dela. Ovakav koncept predstavlja nedvosmisleni nastavak
ideje strozije kaznene politike, ali i znacajnu razliku u odnosu na pojedina upo-

2 Kod krivicnog dela silovanje i drugih krivi¢nih dela seksualnog nasilja u kojima u samom

nazivu nije precizirano da mogu biti izvrSena samo prema maloletnim licima, Zakon predvida
evidentiranje samo onih izvrsilaca koji su seksualno nasilje izvrsili prema maloletnom licu.
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rednopravna resenja. Tako recimo u SAD, u kojima se po pravilu izricu duge
zatvorske kazne za seksualne prestupe, jasno postoji moguénost uslovnog
otpusta, dok se krsenje posebnih mera postpenalnog nadzora i nepravovre-
meno prijavljivanje promene prebivalista, smatra dovoljnim uslovima za nje-
gov opoziv (Nieto, 2004). U tom smislu postavlja se pitanje opravdanosti pri-
mene navedenih restrikcija samo na ucinioce ove grupe krivi¢nih dela, dok se
drugim seksualnim prestupnicima (Cije su zrtve punoletne osobe, kao i izvrio-
cima silovanja u braku) ili izvrSiocima drugih teskih krivi¢nih dela, poput teskog
ubistva, pravo uslovnog otpusta ne uskracuje. Da li to znaci da su ove katego-
rije prestupnika manje drustveno opasne od onih koji seksualno nasilje prime-
njuje prema maloletnim licima? Cinjenica da je u ¢l. 46 KZ pored formalnog
uslova, koji se odnosi na dve trecine izdrzane kazne, propisano da se osude-
nik moze otpustiti ukoliko se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se sa
osnovom moze ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati (Pavlovi¢, 2009: 93),
nuzno dovodi do dileme da li zakonodavac smatra da su izvrsioci seksualnog
nasilja prema deci nepopravljivi u vaspitno-penoloskom smislu, kao i kakve
to implikacije moze imati u pogledu potreba sprovodenja bilo kakvog pro-
grama specijalizovanog tretmana, u toku ili nakon izdrzane kazne zatvora. Pa
ipak, ¢lan 5 Zakona o posebnim merama donosi i izuzetno znacajne i pozitivne
novine. Tako je, nakon incijative Incest Trauma Centra, u Skupstini Srbije usvo-
jen amandman prema kojem seksualni delikti na Stetu dece ne zastarevaju. Na
ovaj nacin Srbija je postala druga drzava u Evropi koja je prepoznala Cinjenicu
da veliki broj dela seksualnog nasilja nad decom ostane neprijavljen u detinj-
stvu, te da zlostavljaci zbog slabosti dece i zastarelosti krivicnog gonjenja izbe-
gavaju krivi¢nu odgovornost kada zrtva u odraslom dobu prijavi nasilje.
Centralni segment ovog zakona predstavljaju ¢lanovi 6 i 7. Tako su u ¢l. 6
propisana ogranicenja u pogledu radnog angazovanja osoba osudenih za kri-
vi¢na dela seksualnog nasilja prema maloletnim licima: 1) prestanak vrienja
javne funkcije; 2) prestanak radnog odnosa, odnosno prestanak vrienja poziva
ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima; 3) zabrana sticanja jav-
nih funkcija i 4) zabrana zasnivanja radnog odnosa, odnosno obavljanja poziva
ili zanimanja koje se odnosi na rad sa maloletnim licima. U nastavku, u ¢l. 7
predvidene su posebne mere koje podrazumevaju: 1) obavezno javljanje nad-
leznom organu policije i Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija; 2) zabranu pose-
¢ivanja mesta na kojima se okupljaju maloletna lica (vrti¢i, Skole i sl.); 3) obave-
zno posecivanje profesionalnih savetovalista i ustanova; 4) obavezno obave-
Stavanje o promeni prebivalista, boravista ili radnog mesta; i 5) obavezno oba-
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vestavanje o putovanju u inostranstvo. Premda date zakonske odredbe zahte-
vaju detaljniju analizu, trebalo bi napomenuti da predvidena resenja, prema
autorima ovog rada, ne donose sustinski nista novo kada su u pitanju pravne
posledice osude, njihovo nastupanje i vrsta. Naime, u ¢l. 94 i 95 KZ takode je
propisano da izvrsioci seksualnih prestupa gube pravo vrsenja javnih funkcija,
odnosno ne mogu da zasnuju radni odnos ili da se bave zanimanjem koje pod-
razumeva rad sa maloletnim licima. Jedina izmena u tom smislu zapaza se u
odnosu na maksimalno trajanje pravnih posledica, gde je umesto ranijih rese-
nja Zakonom predvideno da pravne posledice traju 20 godina.

Clanovima 6 i 7 odredeno je i vreme trajanja pravnih posledica, odnosno
posebnih mera koje ¢e se preduzimati u postpenalnom periodu. Tako je u oba
slu¢aja predviden vremenski okvir od 20 godina, s tim da je u slucaju poseb-
nih mera prisutna obaveza na strani suda koji je doneo prvostepenu presudu,
da posle isteka Cetiri godine od pocetka primene posebnih mera, po sluzbe-
noj duznosti odlucuje o opravdanosti njihove dalje primene. Mogu¢nost da se
posebne mere ukinu predvidena je i propisivanjem prava lica na koje se mere
odnose da svake druge godine, od pocetka primene posebnih mera, samostalno
podnese zahtev za preispitivanje opravdanosti njihovog daljeg sprovodenja.

U pogledu obaveze ispunjavanja, odnosno primene i postupanja u skladu
sa posebnim merama, zapaZa se da je samo u slucaju krSenja odredbe iz ¢l. 7,
st. 1, kojom se predvida obaveza javljanja nadleznom organu policije i Uprave
za izvrienje krivi¢nih sankcija, zapre¢ena odgovarajuca sankcija. U skladu sa
tim namece se zakljucak da ostale mere imaju samo status preporuka, ali ne
i obaveza. Tako u sluc¢aju odredbe prema kojima je osudivani i registrovani
seksualni prestupnik duzan da se uzdrZava od posecivanja mesta na kojima se
okupljaju maloletna lica, postavlja se pitanje $ta zapravo znadi pojam uzdrza-
vanja, koliko blizu osudivano lice sme pri¢i skoli ili kako ¢e se postupiti u slu-
¢aju kada lice prema kome se sprovode posebne mere stanuje neposredno,
ili u blizini $kole. Ovaj problem je prevaziden u SAD tako 5to seksualni delin-
kventi, koji su na intenzivnom nadzoru u zajednici, mogu biti pod merama
elektronskog nadzora, ¢ime se vrsi kontrola njihovog kretanja i priblizavanja
odredenim zonama koje su blizu Skola ili mesta stanovanja Zrtve iz ranije poci-
njenog krivicnog dela (Mrvi¢-Petrovi¢, 1999; Jannetta, 2006; Stevkovi¢, Vasi-
ljevi¢, 2008). Istovremeno, u pojedinim drzavama SAD na snazi su zakoni koji
obavezuju osudivanog seksualnog prestupnika da se iseli iz zone koja u krugu
od jednog kilometra ima skolu ili drugu ustanovu namenjenu maloletnicima
(Tewksbury, Levenson, 2007).
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Narocito bitan segment Zakona o posebnim merama odnosi se na vrstu
podataka i nacin vodenja evidencije o seksualnim prestupnicima. U ¢l. 13 pro-
pisano je da ce se u registru evidentirati podaci o identitetu osudenog (ime,
prezime i JMBG), adresi, zaposlenju, o osobenim znacima i DNK profilu osu-
denog, potom podaci o krivicnom delu i kazni na koju je osuden, o pravnim
posledicama osude i o sprovodenju posebnih mera propisanih ovim zako-
nom. Nadleznost za prikupljanje i ¢uvanje podataka poverena je Upravi za
izvrSenje krivi¢nih sankcija (¢l. 14), dok je dostupnost podataka iz posebne
evidencije ograni¢ena na sud, javnog tuZioca i policiju, a u vezi sa krivi¢nim
postupkom koji se vodi protiv lica o kome se vodi posebna evidencija, kao i
organizacionu jedinicu Uprave za izvrenje krivi¢nih sankcija nadleznu za tret-
man i alternativne sankcije (¢l. 15).

Prema odredbama Zakona o posebnim merama, podaci iz posebne evi-
dencije mogu se, uz zahtev i obrazlozenje, dati i drzavnom organu, preduzecu,
drugoj organizaciji ili preduzetniku, u slu¢aju da jo3 uvek traju pravne posledice
osude, kada za to postoji zakonski opravdan interes. Pri tome, zakon obavezuje
pravna lica ili preduzetnike, Cija delatnost podrazumeva rad sa mladima, da
zatraze uvid u registar i obave proveru za konkretno lice koje treba da zasnuje
radni odnos kod njih. U vezi sa tim, u ¢l. 17 Zakon o posebnim merama pred-
vida nov¢anu kaznu u slu¢ajevima kada pravna lica i preduzetnici ne postuju
pravne posledice osude, kada ne dostave podatak ili ne dostave podatak u
zakonom propisanom roku Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, odnosno uko-
liko ne zatraze podatak iz posebne evidencije i proveru kandidata. Poseban
problem u vezi sa ovom odredbom predstavlja Cinjenica da zakonodavac ne
predvida i zabranu zloupotrebe ili dalje distribucije dobijenih podataka, kao
$to je to regulisano u zakonodavstvu Velike Britanije, a ¢ime se otvara pitanje
mogucnosti dalje povrede prava i ugrozavanja lica koja su upisana u registar.
U prilog ovoj tezi svakako govore slucajevi lin¢ovanja registrovanih seksualnih
prestupnika u SAD, ¢iji su podaci bili dostupni javnosti (Tofte, Fellner, 2007).3
Posebnu opasnost kod eventualne primene ovog zakona, u smislu formiranja
registra i ograni¢avanja prava osudenih lica, predstavlja Cinjenica da je njime
obuhvacen Sirok dijapazon krivi¢nih dela, sa jedne strane, i Sirok krug izvrsilaca,
sa druge strane. Kada je u pitanju rizik zloupotrebe podataka, namece se pita-
nje da li se postize veca korist ili Steta ukoliko se u registar evidentiraju mlada

Vise o tome videti na: http://www.nydailynews.com/news/national/unrepentant-washington-
vigilante-killed-registered-sex-offenders-life-prison-article-1.1162753 Stranici pristupljeno
20.3.2013. godine
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punoletna lica i ukoliko im se, primenom posebnih mera, ogranice odredena
prava na period od 20 godina. U vezi sa tim, pohvalno je reSenje naseg zako-
nodavca koji je predvideo da se odredbe ovog zakona ne primenjuju na malo-
letne izvrSioce krivi¢nih dela seksualnog nasilja.

Istrazivanje stavova profesionalaca o odredbama
Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivicnih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima

Predmet i cilj istrazivanja

Ideja za realizaciju istrazivanja proistekla je iz istrazivacke znatizelje autora
u smislu utvrdivanja $ta o tzv. ,Marijinom zakonu” i formiranju registra seksu-
alnih prestupnika u Srbiji misle oni koji bi trebalo da budu direktno uklju¢eni
u primenu osnovnih odredaba zakona. U skladu sa tim kao predmet istraziva-
nja odredeno je ispitivanje stavova stru¢njaka iz oblasti pravosuda i socijalne
zastite o ,Marijinom zakonu®, sa posebnim osvrtom na predviden nacin evi-
dentiranja osudivanih seksualnih prestupnika, dostupnosti i mogu¢nosti zlo-
upotrebe evidentiranih podataka. Iz ovako koncipiranog predmeta proistekao
je i cilj istrazivanja koji se ogleda u dolaZenju do saznanja o stavovima prav-
nika i predstavnika sektora socijalne zastite o moguénostima specijalno pre-
ventivhog delovanja primenom Zakona o posebnim merama, obuhvatu sek-
sualnih prestupnika, ugrozavanju prava osudenih i registrovanih seksualnih
prestupnika i moguénostima sprovodenja postpenalnog nadzora nad ovom
kategorijom izvrsilaca krivi¢nih dela. Ispitivanje stavova profesionalaca prema
normativnom regulisanju seksualno nasilnog ponasanja prema deci oprav-
dano je sa aspekta njegove primenljivosti u praksi, bududi da bi u realizaciju
i kontrolu mera koje zakon predvida neposredno bili uklju¢eni predstavnici
pravosuda i socijalne zastite. Sa druge strane, autori stav predstavnika prakse
smatraju bitnim i sa aspekta traganja za odgovorom na pitanje u kojim situa-
cijama je drustveno opravdano, neophodno i u kojoj formi post festum zadi-
ranje merama krivi¢nog prava u sferu prava i sloboda izvrsilaca krivi¢nih dela.
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Metod

Istrazivanje stavova struc¢njaka iz oblasti pravosuda i socijalne zastite o
odredbama Zakona o posebnim merama za sprecavanje vrsenja krivi¢nih
dela protiv polne slobode prema maloletnim licima realizovano je primenom
kvantitativne metodologije. Pri tome koris¢ena je tehnika anketiranja, a kao
istrazivacki instrument primenjen je upitnik posebno dizajniran za potrebe
istrazivanja*. Upitnik se sastoji iz dva dela, gde su prvim delom obuhvacéena
pitanja o osnovnim socio-demografskim karakteristikama ispitanika, dok
drugi deo sadrzi 28 tvrdnji u odnosu na koje su ispitanici davali odgovore po
principu slaganja, odnosno neslaganja. Pri tome, skala, kojom su ispitivani sta-
vovi stru¢njaka, dizajnirana je kao petostepena Likertova skala. 1zbor ajtema
vrden je na osnovu odredaba Zakona o posebnim merama, prema kojima su
profesionalci iznosili svoje stavove. U tom smislu ajtemi su grupisani na obla-
sti o¢ekivanja o dometu specijalne prevencije koja se moze ostvariti kroz dati
zakon, potrebe prosirivanja okvira obuhvacenih pocinitelja seksualnog nasi-
lja, percepciju mogucih problema u sferi povredivanja prava osudenih lica, te
opazanje oblika i mogucnosti sprovodenja postpenalnog nadzora seksualnih
prestupnika. Poseban dodatak predstavljaju ajtemi koji su preuzeti iz upored-
nopravnih resenja, a koji su istaknuti u kontekstu mogucih prosirenja i una-
predenja nacionalne legislative.

Istrazivanje je realizovano tokom februara i marta 2013. godine u 8 gra-
dova sa teritorije Republike Srbije®. Anketiranje je sprovedeno uz visok proce-
nat odgovora ispitanika i upotrebljivosti upitnika. Naime, u svega 6 % sluca-
jeva upitnici su vraceni sa nepotpunim odgovorima ili potpuno prazni.

Prikupljeni podaci su obradeni i analizirani primenom kompjuterskog sta-
tistickog programa SPSS 18.0. U obradi podataka primenjen je kvantitativni
metod. Pri tome, koris¢ena je deskriptivna statistika i Pirsonova korelacija, kao
i univarijantne analize varijanse, odnosno provera povezanosti zavisnih i neza-
visnih varijabli analizom Pirsonovog korelata.

4 Autori upitnika su mr Ljiljana Stevkovi¢ i Nikola Petkovic.

5 Beograd, Novi Sad, Ni§, Kragujevac, Sabac, Be¢ej, Temerin i Koceljeva.
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Uzorak

Analiza stavova profesionalaca obuhvatila je ukupno 237 lica. Pri tome
120 ispitanika ¢ine diplomirani pravnici zaposleni u pravosudu, a 117 ispitanika
predstavljaju zaposleni u centrima za socijalni rad (CSR), odnosno socijalni rad-
nici, psiholozi i specijalni pedagozi. Posmatrano prema polnoj strukturi podu-
zorka diplomiranih pravnika, nesto vise je bilo osoba muskog pola (65, odno-
sno 54,2%), dok su pravnice nesto manje zastupljene (55, odnosno 45,8%). Pro-
secna starost pravnika iznosi 38 godina, s tim da su uzorkom obuhvacene samo
osobe starije od 25 godina. Polna struktura poduzorka stru¢njaka zaposlenih u
socijalnim sluzbama, pokazuje znacajno vecu zastupljenost zena (100, odnosno
85,5%) nego muskaraca (17, odnosno 14,5%). Ovakva polna struktura uzorka
stru¢njaka iz oblasti socijalne zastite je bila i o¢ekivana s obzirom na Cinjenicu
da je ovaj sektor po nekom nepisanom pravilo rezervisan za pripadnice Zen-
skog pola, odnosno svrstava se u tzv. Zenska zanimanja. Prosecna starost ispita-
nika iz poduzorka stru¢njaka iz oblasti socijalne zastite iznosi 41 godinu.

Rezultati istrazivanja
Specijalno preventivni efekat Zakona o posebnim merama

Analiza rezultata stavova profesionalaca, u smislu ocekivanih dometa pre-
vencije koju ,Marijin zakon” moze ostvariti, pokazuje na nivou celokupnog
uzorka, tendenciju ka delimi¢noj uverenosti u tvrdnju da bi formiranje registra
seksualnih prestupnika doprinelo smanjivanju ucestalosti seksualnog nasilja
nad decom (ajtem 1). U prilog tome govori identifikovana srednja vrednost na
Likertovoj skali od 3,96, kao i analiza frekvenci koja pokazuje da 70,4% (167)
ispitanika iskazuje delimic¢no ili potpuno slaganje, 13,5% (32) iskazuje deli-
mic¢no ili potpuno neslaganje sa iznetom tvrdnjom, dok 16 % ispitanika (38)
nema jasan stav u odnosu na ocekivanu efektivnost zakona.

Komparacijom rezultata subuzorka pravnika i subuzorka stru¢njaka iz
oblasti socijalne zastite, utvrdena je nesto veca uverenost u efektivnost pome-
nutog zakona na strani zaposlenih u CSR u odnosu na zaposlene u pravosudu
(Tabela 1), pri ¢emu se primenom univarijantne analize varijanse potvrduje
statisticki znacajna razlike izmedu ove dve grupe (F (1,235) = 16,400, p<0.05).
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Pri tome, nije utvrdena statisticki znacajna povezanost izmedu izrazenih sta-
vova na ajtemu 1 i pola, odnosno godina starosti ispitanika.

Tabela 1: Razlike u stavovima profesionalaca iz oblasti pravosuda i socijalne zastite
u pogledu stava o specijalno preventivnom efektu Zakona o posebnim merama

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 3,6 1,384
Zaposleni u CSR 17 42 0,977
Celukupni uzorak 237 39 1,239

Potreba prosirivanja okvira registrovanih seksualnih prestupnika

Segment analize koji se tice stavova profesionalaca, prema potrebama
prosirivanja okvira registrovanih pocinitelja seksualnog nasilja, obuhvatio
je Sest ajtema. Posmatrano na nivou celokupnog uzorka ispitanici pokazuju
delimi¢no slaganje sa tvrdnjom da u registru seksualnih prestupnika treba da
budu evidentirani i maloletni ucinioci seksualnih krivi¢nih dela (ajtem 5), sa
prose¢nom identifikovanom vrednos$c¢u na Likertovoj skali od 4,2. Pri tome,
cak 77,8% (182) ispitanika pokazuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa iskaza-
nom tvrdnjom; 8,9% (21) pokazuje delimi¢no ili potpuno neslaganje, a 14,3%
(34) ispitanika nije opredeljeno u pogledu ove tvrdnje. Primenom univari-
jantne analize varijanse nisu utvrdene statisticki znacajne razlike izmedu ispi-
tanih poduzoraka stru¢njaka. Takode, nije utvrdena korelacija stavova ispita-
nika sa polom i staro$cu ispitanika kao nezavisnim varijablama.®

Posebno visoke vrednosti slaganja ispitanika primetne su na ajtemu 6, u
okviru koga su ispitanici izrazavali stavove prema tvrdnji da u registru seksual-
nih prestupnika treba da budu evidentirane i osobe koje su pocinile seksualno
nasilje nad punoletnim licima. Tako, na nivou celokupnog uzorka, prose¢na
vrednost na datom ajtemu na Likertovoj skali iznosi 4,64, dok je analizom fre-
kvenci utvrdeno da 87,6% (210) ispitanika pokazuje delimi¢no ili potpuno sla-
ganje, a samo 2,6% (6) delimi¢no ili potpuno neslaganje sa iznetom tvrdnjom.
Dodatno, univarijantnom analizom utvrdena je statisti¢ki znacajna razlika sred-
njih vrednosti izmedu stru¢njaka iz oblasti pravosuda i socijalne zastite, sa nesto

©  Anketiranje profesionalaca je vrieno dok Zakon o posebnim merama nije u3ao u skupstinsku

proceduru i dok je u predlogu zakona bilo predvideno registrovanje i maloletnih lica kao
seksualnih prestupnika, $to je tokom procesa izglasavanja zakona odbaceno
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ve¢im nivoom slaganja zaposlenih u CSR (F(1,235)=5,629, p<0,05). Korelacija
izmedu pola i godina starosti i izraZzenih stavova na ajtemu 6 nije potvrdena.

Analiza rezultata na ajtemu 7, posmatrano na nivou celokupnog uzorka,
pokazala je da ispitanici iskazuju delimi¢no slaganje sa tvrdnjom da registrom
treba da budu obuhvaéene i osobe koje su osudene za pribavljanje ili pose-
dovanje de¢je pornografije, iako nisu pocinile kontaktno seksualno nasilje.
Tako, 70,9% (168) ispitanika je izrazilo delimi¢no ili potpuno slaganje sa nave-
denom tvrdnjom, 8% (19) delimi¢no ili potpuno neslaganje, a 21% (50) nema
jasno definisan stav. Komparacijom stavova zaposlenih u pravosudu i zapo-
slenih u CSR (Tabela 3) utvrdene su statisticki znacajne razlike (F(1,235)=33,138,
p<0.05), uz nesto vise rezultate slaganja zaposlenih u CSR. Dodatno, potvr-
dena je korelacija i izmedu izmedu pola (r=0,347 p<0,05) i starosti ispitanika
(r=0.157, p<0.05) u odnosu sa izraZzenim stavovima u korist ispitanica u odnosu
na ispitanike i mlade uzrasne kategorije u odnosu na starije.

Tabela 2: Komparacija stavova profesionalaca iz oblasti pravosuda i socijalne zastite
u pogledu stava o registrovanju lica osudenih za pribavljanje ili posedovanje
decje pornografije

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 37 1,341
Zaposleniu CSR 17 4,5 0,712
Celukupni uzorak 237 41 1,148

Vremenski okvir evidentiranja seksualnih prestupnika

Analiza rezultata na ajtemu 9 pokazuje da se, na nivou celokupnog
uzorka, ispitanici ve¢inom slazu sa tvrdnjom da punoletna lica osudena za
seksualne zlocine treba da budu dozivotno evidentirana u registru seksual-
nih prestupnika. Tako, 83,9% (199) ispitanika iskazuje delimi¢no ili potpuno
slaganje sa datom izjavom, 11,4% (27) delimi¢no ili potpuno neslaganje, a
4,6% (11) nema jasno opredeljen stav. Premda obe komparativne grupe poka-
zuju visoke skorove (Tabela 3), univarijantna analiza varijanse potvrdila je sta-
tisticki znacajne razlike sa nesto viSim skorom u subgrupi zaposlenih u CSR
(F(1,235)=18,922, p<0,05). Takode, potvrdena je statisticki znacajna korela-
cija izmedu pola ispitanika i izrazenih stavova na ajtemu 9 (r=0,269 p<0,05) u
korist ispitanica u odnosu na ispitanike.
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Tabela 3. Komparacija stavova profesionalaca iz oblasti pravosuda i socijalne zastite
u pogledu opravdanosti doFivotnog evidentiranja seksualnih prestupnika

N Sred.vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 39 1,485
Zaposleni u CSR n7 4,5 0,685
Celokupni uzorak 237 4,2 1,204

Nesto nizi nivo slaganja ispitanika iskazan je na ajtemu 10 koji se odnosi na
tvrdnju o potrebi da maloletni ucinioci krivicnih dela seksualnog nasilja treba
da budu upisani u registar najmanje 10 godina nakon punoletstva, uz pro-
se¢nu vrednost od 3,83 na Likertovoj skali. Posmatrano na nivou celokupnog
uzorka, 64,1% (152) ispitanika pokazuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa izne-
tom tvrdnjom, 16,9% (40) delimic¢no ili potpuno neslaganje, a 18,6% (N=44)
nema jasno opredeljen stav. Premda zaposleni u CSR pokazuju nesto vise sko-
rove, primenom univarijantne analize varijanse nisu utvrdene statisticki zna-
Cajne razlike izmedu date grupe i grupe zaposlenih u pravosudu (Tabela 4).

Tabela 4. Komparacija rezultata izmedu profesionalaca iz oblasti pravosuda
i socijalne zastite na ajtemu 10

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 3,68 1,303
Zaposleniu CSR 17 3,97 1,373
Celokupni uzorak 237 3,83 1,343

Analiza rezultata na ajtemu 25 obuhvatila je stavove ispitanika prema
tvrdnji da registar treba da obuhvati retroaktivno sva lica koja su pocinila sek-
sualne delikte na Stetu dece u poslednjih 20 godina. Posmatrano na nivou
celokupnog uzorka rezultati pokazuju da se nesto vise od polovine (60,7%)
ispitanika delimi¢no ili potpuno slaze sa tvrdnjom, 21,1% se delimi¢no ne
slaze, dok 18,1% nema jasno opredeljen stav. Pri tome, ni jedan ispitanik nije
izrazio potpuno neslaganje u odnosu na ponudenu tvrdnju. Komparacijom
poduzoraka pravnika i lica zaposlenih u CSR utvrdena je statisti¢ki znacajna
razlika (F(1,235)=192,036, p<0,05) u smislu da zaposleni u CSR iskazuju visi nivo
slaganja sa navedenom tvrdnjom.

117



Nikola Petkovic, Zoran Pavlovic, Ljiljana Stevkovic

Dostupnost podataka o evidentiranim seksualnim prestupnicima

Ispitivanje stavova profesionalaca o tome ko bi trebalo da ima pravo uvida
u podatke arhivirane u registru, kao i o mogucim negativnim posledicama
ove zakonske mere, obuhvatilo je osam ajtema. Analiza rezultata na ajtemu
11 pokazuje da ni zaposleni u pravosudu, niti zaposleni u CSR nemaju jasno
opredeljen stav da li bi podaci iz registra trebalo, osim drzavnim organima,
da budu dostupni i $iroj javnosti. Naime, identifikovana srednja vrednost na
Likertovoj skali na nivou celokupnog uzorka iznosi 3,2 (Tabela, 5). Pri tome
gotovo polovina ispitanika (49,8%, odnosno 118) pokazuje delimi¢no ili pot-
puno slaganje sa navedenom tvrdnjom; 35,4% (84) ispitanika iskazuje deli-
micno ili potpuno neslaganje, dok 14,8% (35) nema jasno opredeljen stav po
ovom pitanju. Primenom univarijantne analize varijanse nije potvrdena stati-
sticki znacajna razlika izmedu poduzorka ispitanika zaposlenih u pravosudu i
poduzorka ispitanika zaposlenih u CSR. Takode, nije utvrdena statisticki zna-
Cajna povezanost izmedu pola i starosti ispitanika, i iskazanih stavova.

Tabela 5: Komparacija rezultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 11

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 31 1,720
Zaposleniu CSR 117 33 1,356
Celokupni uzorak 237 3.2 1,552

Visi nivo slaganja ispitanici su pokazali na ajtemu 12 koji se odnosi na
tvrdnju da podaci o maloletnim licima evidentiranim u registru seksualnih
prestupnika treba da budu dostupni samo drzavnim organima (Tabela 6)’.
Posmatrano na nivou celokupnog uzroka, vecina ispitanika (78,1%, odnosno
185) se delimi¢no ili potpuno slaze sa potrebom ograni¢avanja prava uvida u
podatke o registrovanim maloletnicima, dok se 8,9% (21) ispitanika delimi¢no
ili potpuno ne slaze. 13,1% (31) nema jasno opredeljen stav prema ogranica-
vanju prava uvida u podatke o maloletnicima registrovanim zbog izvrsenih
seksualnih prestupa prema maloletnim licima. Istrazivanjem nije utvrdena sta-

Odredba o evidentiranju maloletnika u registar seksualnih prestupnika bila je zastupljena u
predlogu Zakona o posebnim merama o ¢ijim odredbama je vr$eno istrazivanje. Kako autori
rada smatraju bitnim stavove stru¢njaka o registrovanju maloletnih seksualnih prestupnika,
rezultati analize ovog ajtema prikazuju se u radu iako je u kona¢noj verziji Zakona odbacena
mogucnost evidentiranja maloletnika u pomenuti registar.
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tisticki znacajna razlika izmedu poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR, kao ni
povezanost izmedu pola i starosti ispitanika i ispitivane zavisne varijable.

Tabela 6: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 12

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 4.0 0.072
Zaposleni u CSR 17 4.2 1.252
Celokupni uzorak 237 4.1 1.048

U slucaju kada bi zakonskim reSenjem podaci iz registra bili ucinjeni
dostupnim javnosti, ispitanici su na ajtemu 13 iskazivali stavove o najpogod-
nijim vidovima informisanja lokalne zajednice o prisustvu osudivanog seksu-
alnog prestupnika. Posmatrano na nivou celokupnog uzorka najvise prose¢ne
skorove imaju informisanje putem specijalizovanih sajtova i obavestavanje od
strane policije, dok je najnizi prosecni skor zabelezen za obavestavanje javno-
sti flajerima.

Komparativhom analizom poduzoraka pravnika i zaposlenih u CSR nisu
utvrdene statisticki znacajne razlike, osim u slu¢aju kada se informisanje javno-
sti stavljalo na teret samog zlostavljaca F(1,235)=7,052, p<0,05). Identifikovana
srednja vrednost u poduzorku zaposlenih u pravosudu iznosi 2,7, naspram 2,1
koliko iznosi u poduzorku zaposlenih u CSR.

Tabela 7: Obavestavanje javnosti o prisustvu seksualnog prestupnika — celokupni uzorak

N Srednja vrednost Std. devijacija
Putem specijalizovanih sajtova 237 3,42 1,531
Posredstvom Stampe i TV 237 2,69 1,514
Deljenjem flajera 237 2,04 1,384
Od strane policije 237 3,76 1,301
Od strane samog zlostavljaca 237 2,36 1,494

Ispitivanje stavova ispitanika o mogucnosti povredivanja prava i sloboda
osudivanih lica obuhvatilo je 5 ajtema. Tako je na ajtemu 14 analiza rezultata
obuhvatila stavove ispitanika u odnosu na tvrdnju da, ukoliko bi registar sek-
sualnih prestupnika bio dostupan javnosti, postoji opasnost da bi moglo doci
do zloupotreba i ugrozavanja prava i sloboda osudivanih lica. Rezultati istrazi-
vanja pokazuju da na nivou celokupnog uzorka nesto vise od polovine ispita-
nika (56,1%, odnosno 133) iskazuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa navede-
nom tvrdnjom; 13,5% (32) delimi¢no ili potpuno neslaganje, dok trecina ispi-
tanika (30%, odnosno 70) nije opredeljeno. Pri tome, nije utvrdena statisticki
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znacajna razlika izmedu zaposlenih u pravosudu i zaposlenih u CSR, kao ni
statisticki znacajna povezanost izmedu pola i godina starosti ispitanika i zavi-
sne varijable na ajtemu 14.

Tabela 8: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 14

N Srednja vrednost Std. devijacija
Celokupni uzorak 237 3,6 1,250
Zaposleni u pravosudu 120 3,5 1,344
Zaposleni u CSR n7 37 1,143

Stavovi o negativnim posledicama javno dostupnog registra seksualnih
prestupnika analizirani su i na ajtemu 15. Posmatrano na nivou celokupnog
uzorka rezultati istrazivanja pokazuju da 67,5% (160) ispitanika izrazava deli-
mic¢no ili potpuno slaganje sa tvrdnjom da bi javno dostupan registar nosio
rizik od stigmatizacije i socijalne izolacije ¢lanova porodice seksualnih prestup-
nika; 9,7% (23) delimi¢no ili potpuno neslaganje, dok 22,8% (54) ispitanika nema
jasno orijentisan stav u odnosu na datu tvrdnju. Univarijantnom analizom vari-
janse utvrdene su statisti¢ki znacajne razlike srednjih vrednosti izmedu zaposle-
nih u pravosudu i zaposlenih u CSR (F(1,235)=10,818, p<0,05) (Tabela 9).

Tabela 9. Komparacija rezultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 14

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 3,5 1,233
Zaposleniu CSR 17 4,0 0,980
Celokupni uzorak 237 3,8 1,139

Vazan segment analize stavova o dostupnosti podataka o registrova-
nim seksualnim prestupnicima obuhvata i ajtem 17 koji se odnosi na tvrdnju
da je dostupnost informacija o prisustvu seksualnog prestupnika u lokalnoj
zajednici vaznija od moguceg ugrozavanja prava osudenih lica. Posmatrano
na nivou celokupnog uzorka ispitanici su pokazali delimi¢no slaganje, sa utvr-
denom srednjom vredno$¢u na Likertovoj skali od 4,2 i bez statisti¢ki znacaj-
nih razlika izmedu stava zaposlenih u pravosudu i zaposlenih u CSR. Pri tome,
nesto vise od polovine ispitanika (59,1%, odnosno 140) delimi¢no ili potpuno
se slaze sa navedenom tvrdnjom; 17,3% (41) delimic¢no ili potpuno se ne slaze,
dok 23,2% (56) nema jasno orijentisan stav.

120



Temida

Zakon o posebnim merama i postpenalni nadzor osudenih seksualnih prestupnika

Analiza stavova profesionalaca koja se odnosila na moguc¢nost postpenal-
nog nadzora lica osudenih sa krivicna dela seksualne prirode obuhvatila je 5
ajtema. Rezultati istraZivanja na ajtemu 19 na nivou celokupnog uzorka poka-
zuju da se vecina ispitanika (73,4%, odnosno 174) delimi¢no ili potpuno slaze sa
tvrdnjom da punoletni u¢inioci krivi¢nih dela seksualne prirode nakon izdrzane
kazne, pored upisa u registar, treba da budu pod aktivnim nadzorom policije ili
druge nadlezne sluzbe 20 godina po isteku kazne. 14,1% (31) ispitanika se deli-
micno ili potpuno ne slaze, a 13,5% (32) nema opredeljen stav u odnosu na ovu
tvrdnju. Pri tome, zaposleni u CSR su pokazali statisticki znacajno vise skorove
u odnosu na zaposlene u pravosudu (F(1,235)=24,152, p<0,05).

Pored stava o potrebi postpenalnog nadzora, ispitanici su na ajtemu 20
iskazivali stavove i o najpozeljnijim modelima kontrole osudenih seksualnih
prestupnika. Tako je analiza srednjih vrednosti, na nivou celokupnog uzorka
pokazala da najvise skorove imaju elektronski nadzor, nenajavljene posete,
obavezno periodi¢no javljanje policiji i kontrola pristupa internet sajtovima,
dok se najavljene periodi¢ne posete smatraju najmanje pozeljnim modelom
nadzora. Dodatno, primenom univarjantne analize varijanse statisti¢ki zna-
Cajne razlike srednjih vrednosti izmedu poredenih poduzoraka utvrdene su
u dva slucaja. Naime, zaposleni u CSR su pokazali vise skorove u odnosu na
zaposlene u pravosudu (F(1,235)=6,652, p<0,05), a u kontestu stavova o nena-
javljenim posetama kao najpogodnijem obliku postpenalnog nadzora. Sli¢na
tendencija je utvrdena i u odnosu prema kontroli pristupa internet sajtovima,
gde je u poduzorku zaposlenih u CSR utvrdena srednja vrednost od 4,5, a u
poduzorku zaposlenih u pravosudu 4,0 (F(1,235)=4,543, p<0,05).

Tabela 10: Modeli postpenalnog nadzora osudenih lica — celokupni uzorak

N Srednja vrednost Std. devijacija
Najavljene periodi¢ne posete 237 3.0 1.473
Nenajavljene posete 237 4.2 1179
Obavezno periodi¢no javljanje policiji 237 4.2 1.167
Elektronski nadzor 237 44 1.303
Kontrola pristupa Internet sajtovima 237 43 1.207

Analiza stavova profesionalaca koji se odnose na problematiku postpe-
nalnog nadzora obuhvatila je i ajtem 23 koji se odnosi na tvrdnju da u nasem
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drusdtvu nije moguce adekvatno sprovesti zabranu zadrZavanja osudenih sek-
sualnih prestupnika blizu skole ili drugih mesta na kojima se okupljaju deca, a
kako je to predvideno Zakonom o posebnim merama. Posmatrano na nivou
celokupnog uzroka manje od polovine ispitanika (46,4%, odnosno 110) iska-
zuje delimi¢no ili potpuno slaganje sa navedenom tvrdnjom; manje od tre-
c¢ine (27,8%, odnosno 66) delimi¢no ili potpuno neslaganje, a 25,7% (61) nema
jasno opredeljen stav. Pri tome, nisu utvrdene statisti¢ki znacajne razlike u
stavu zaposlenih u pravosudu i zaposlenih u CSR.

Tabela 11: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 23

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 33 1,233
Zaposleni u CSR 17 3,1 1,409
Celokupni uzorak 237 3,2 1,424

Stavovi profesionalaca o ukidanju instituta uslovnog otpusta
za registrovane seksualne prestupnike

Poslednja dva ajtema obuhvatila su analizu stavova profesionalaca prema
zakonskim odredbama o ukidanju mogu¢nosti uslovnog otpusta i ublaza-
vanja kazne licima osudenim za krivicna dela seksualne prirode (ajtem 20) i
izmenama prema kojima seksualni delikti na Stetu dece nikad ne zastarevaju
(ajtem 26).

Analiza rezultata na ajtemu 20, posmatrano na nivou celokupnog uzorka,
ukazuje na manju opredeljenost profesionalaca za zabranu ublazavanje kazne
i uslovnog otpusta osudenih seksualnih prestupnika. Naime, 41,7% (99) ispi-
tanika se delimi¢no ili potpuno slaZe sa izjavom da treba ukinuti moguénost
uslovnog otpusta i ublazavanja kazne, 32,9% (78) delimi¢no ili potpuno ne
slaze, a 25,3% (60) nema jasno opredeljen stav. Pri tome, istraZzivanjem su utvr-
dene statisticki znacajne razlike (F(1,235)=113,479, p<0,05) izmedu poduzoraka,
u smislu nesto veceg neslaganja zaposlenih u CSR sa ovom tvrdnjom.

Naposletku, poslednji segment analize obuhvatio je stavove profesionalaca
prema tvrdnji da u Krivi¢ni zakonik treba uvesti izmene prema kojima seksualni
delikti na Stetu dece nikad ne zastarevaju (ajtem 26). Posmatrano na nivou celo-
kupnog uzorka uocava se visok nivo izjava slaganja sa prose¢nom vredno3cu
na Likertovoj skali od 4,6. Pri tome, gotovo apsolutna vedina ispitanika (91,2%,
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odnosno 216) je iskazala stav delimi¢nog ili potpunog slaganja, 8,9% (21) nema
jasno opredeljen stav, dok nisu zabelezeni stavovi delimi¢nog ili potpunog
neslaganja. Istrazivanjem nisu utvrdene statisticki znacajne razlike izmedu pod-
uzoraka ispitanika na ajtemu 26, kao ni povezanost izmedu pola i uzrasta ispita-
nika, kao nezavisnih varijabli i pomenutog stava, kao zavisne varijable.

Tabela 12: Komparacija rexultata poduzorka pravnika i zaposlenih u CSR na ajtemu 26

N Srednja vrednost Std. devijacija
Zaposleni u pravosudu 120 4,4 1,228
Zaposleni u CSR M7 49 1,034
Celokupni uzorak 237 4,6 1,110

Diskusija sa zakljuénim razmatranjima

Analiza predstavljenih rezultata istraZivanja stavova profesionalaca prema
odredbama Zakona o posebnim merama i uvodenju registra seksualnih pre-
stupnika, predstavlja dosta slozen problem, koji se posebno istice u segmentu
komparacije sa drugim, sli¢cnim studijama. Naime, vecina dostupnih istrazi-
vanja koji obraduju ovu problematiku, realizovana je u SAD, gde su ispitanici
iznosili svoje stavove prema znacajno drugacijem konceptu registra seksual-
nih delinkvenata. Dostupnost javnosti svih informacija o prisustvu seksualnog
delinkventa u lokalnoj zajednici, kao i potpuno drugacije koncipiran sistem
mera postpenalnog nadzora osudivanih lica i vaninstitucionalnih sankcija u
SAD (Nieto, 2004; Zuni¢-Pavlovi¢, 2005) postavlja zahteve da se dalje kompa-
racije u ovom kontekstu moraju uzeti sa rezervom.

Sumarni pregled rezultata istraZivanja stavova profesionalaca prema uvo-
denju registra seksualnih prestupnika pokazuje relativho visok nivo slaga-
nja ispitanika sa tvrdnjom da ¢e formiranje ovog registra znacajno uticati na
smanjenje stope seksualnog nasilja nad decom, $to je u skladu sa rezultatima
istrazivanja koje su realizovali Cochrane i Kennedy (2010), kao i Levenson sa
saradnicima (Levenson i dr., 2007). Sa druge strane, svakako treba pomenuti
rezultate istrazivanja prema kojima uvodenje registra seksualnih delinkvenata
nije dokazalo u praksi efekte stvarnog smanjenja stope seksualnog nasilja nad
decom (Garfinkle, 2003; Bonnar-Kid, 2010). Privid sigurnosti koje dato zakon-
sko reSenje nosi donekle je i ocekivano, s obzirom da se sama ideja bazira
na prilicno slabim teorijskim i nau¢nim osnovama. U vezi sa tim, treba istadi
¢injenicu da je predlozena mera orijentisana pre svega na kontrolu seksual-
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nih prestupnika nepoznatih detetu, dok viktimoloska saznanja upucuju da se
seksualno nasilje nad decom u najveé¢em stepenu odvija unutar porodice i od
strane detetu poznatih osoba (Mamula, 2010; Stevkovi¢, 2007; Stevkovic, 2013).
Takode, kako su ciljevi i svrha formiranja baze podataka seksualnih prestup-
nika orijentisani oko ideje visoke stope recidivizma pedofila, znac¢ajan broj
autora istice da je ova polazna hipoteza nepotvrdena (Hariss, Hanson, 2004),
te da znacajno visu stopu povrata pokazuju lica koja seksualne delikte vrse
nad odraslim osobama (Hanson, 2001).

Prakti¢no istovetni rezultati, posmatrano u odnosu na studiju Cochrane
i Kennedy (2010) primetni su i u segmentu koji se ti¢e potrebe da registrom
budu obuhvaceni i maloletni pocinioci krivi¢nih dela seksualne prirode. Cinje-
nica da znacajan udeo seksualnog nasilja nad decom pocine vrinjaci, kao i da
se kod velikog broja pedofila prve manifestacije seksualno devijantnog pona-
$anja javljaju na ranom uzrastu, svakako govori u prilog ovom stavu (Sperry,
Gilbert, 2005; Laws, William, O'Donohue, 2008). U vezi sa tim su i rezultati
istrazivanja koji se odnose na stav profesionalaca o potrebi da osudeni malo-
letni pocinioci krivicnih dela seksualne prirode budu registrovani najmanje
10 godina po sticanju punoletstva. Premda ovakvo resenje nije predvideno
u Zakonu o posebnim merama, na ovom mestu valja razmotriti nekoliko pro
et contra argumenta. Tako se u prvom redu ponovo mora naglasiti razvojna
priroda seksualno nasilnog ponasanja, te logi¢na potreba da se rano identi-
fikovana seksualna devijacija prati i kontrolise. Pa ipak, na drugoj strani zna-
¢ajno je da maloletnici uzivaju posebnu krivicno pravnu zastitu i da veliki
opseg posebnih mera zastite koje predvida Zakon o posebnim merama ne bi
mogle da se primenjuju na ovu starosnu kategoriju. U tom smislu namece se i
dilema da li bi bilo opravdano, maloletniku osudivanom za krivi¢na dela sek-
sualne prirode, uskratiti pravo da se obrazuje za zanimanja koja ukljucuju rad
sa decom, ili da obavlja neke od poslova iz ove grupe.

IstraZivanje je pokazalo da profesionalci u Srbiji u znacajnoj meri smatraju da
je potrebno da registrom budu obuhvaceni i oni ucinioci koji su osudeni za kri-
vi¢na dela seksualne prirode prema odraslim osobama. UCestalost i tamna brojka
ove vrste krivicnih dela, kao i ozbiljne posledice koje seksualno nasilje ostavlja na
(odrasle) zrtve (Novakovi¢, 2007; Marinkovi¢, 2012), svakako upucuju na potrebe
da se formira objedinjeni registar svih seksualno nasilnih osudivanih lica.

Izrazeno slaganje profesionalaca sa stavom o potrebi da registrom seksual-
nih prestupnika budu obuhvacéena i lica koja su samo posedovala ili pribavljala
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dedju pornografiju, bez obzira $to nisu pocinila kontaktno seksualno nasilje,
pokazuje statisticki znacajne razlike izmedu zaposlenih u CSR i zaposlenih u
pravosudu, $to upucuje na potrebe dodatnih tumacenja. Premda u okviru
ovog istrazivanja nije vrSena dalja analiza u ovom smeru, Cini se da nesto nizi
skorovi zaposlenih u pravosudu nalaze osnov u Cinjenici da je inkriminacija
posedovanja decje pornografije relativno nova u domacem zakonodavstvu
(Tanjevi¢, 2012), te da je do danas donet mali broj pravnosnaznih presuda po
ovom osnovu. Naposletku, mada se u literaturi moze pronaci pregled istrazi-
vanja koja upucuju na to da 30% onih koji poseduju decju pornografiju napo-
sletku i pocine kontaktni zlocin (Petkovi¢, Dordevi¢, 2011; Petkovi¢, Dimitrijevi¢,
Pordevi¢, 2011) moze se postaviti pitanje da li je logi¢no da posle niskih kazni,
osudena lica ponovo budu ,kaznjena” upisivanjem u registar na ¢ak 20 godina.

Stavovi profesionalaca prema potrebi dozivotnog evidentiranja punolet-
nih lica osudenih za seksualne delikte pokazuju visoke skorove slaganja, uz
statisticki znacajno vise skorove zaposlenih u CSR. Na osnovu neformalnog
razgovora koji je obavljen sa ispitivanim pravnicima razlika od 0,6 bodova na
Likertovoj skali moze se objasniti pre svega ¢injenicom da Krivi¢ni zakonik
predvida ograni¢eno vremensko trajanje pravnih posledica osude, te da bi
nemogucnost zakonske rehabilitacije bila eventualno sporna u ovom slucaju.

Posebno zanimljiv segment analize predstavlja ajtem 25, odnosno stav
prema kojem registar treba da obuhvati retroaktivno sva lica osudena za sek-
sualne delikte na Stetu dece u poslednjih 20 godina, a kako se to ¢esto pomi-
njalo u javnim raspravama u Srbiji. Pored blage tendencije ka delimi¢nom sla-
ganju ispitanika na nivou celokupnog uzorka, zaposleni u pravosudu su poka-
zali statisticki znacajno nize skorove. Ovakvi rezultati mogu nadi objasnjenje u
hipotezi da je u odgovorima zaposlenih u CSR dominirala emocionalna kom-
ponenta stava, dok su princip zakonitosti i zabrana retroaktivnosti, kao ele-
mentarni postulati krivicnog prava, uticali na visi nivo neslaganja kod zaposle-
nih u pravosudu.

Sa aspekta mogucnosti ugrozavanja prava i sigurnosti osudenih seksu-
alnih prestupnika, uz istovremenu mogucnost zastite zrtava i potencijalnih
Zrtava, interesantna je dilema da li bi podaci o registrovanim seksualnim
prestupnicima trebalo da budu dostupni javnosti, kao i ukoliko bi zakon-
skim reSenjem ovo bilo dozvoljeno, koji su najpogodniji modeli informisanja
lokalne zajednice. Pa ipak, analiza stavova profesionalaca u ovom smeru ne
daje konacne odgovore. Naime, posmatrano na nivou celokupnog uzroka
prosec¢na srednja vrednost svedoci o neopredeljenosti stavova ispitanika, dok
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komparativni pregled rezultata poduzoraka ne ukazuje na statisticki znacajne
razlike. Nesto vedi nivo slaganja primetan je samo na ajtemu 13, a u okviru
koga su ispitanici iskazivali stavove o potrebi ograni¢avanja dostupnosti
podataka evidentiranih maloletnih prestupnika. Neopredeljenost ispitanika
u pogledu potrebe da registar bude javno dostupan, zapravo i nije posebno
neobi¢na. Pregledom relevantne literature, najvece stru¢ne i nau¢ne polemike
se upravo vode povodom ovog pitanja. Pri tome, treba imati na umu da je
sama ideja registra seksualnih prestupnika prakti¢no neodvojiva od koncepta
samozastite lokalne zajednice, a koji se upravo bazira na slobodnom i potpu-
nom informisanju gradana o prisustvu osudivanog seksualnog prestupnika u
njihovoj blizini (Petkovi¢ i dr., 2012). U tom smislu, razliita zakonska resenja, o
kojima je bilo reci na pocetku rada, a koja podrazumevaju ograni¢enost uvida
u registar seksualnih prestupnika, vise odgovaraju varijetetima postpenalnog
nadzora, nego autenti¢noj ideji prevencije usmerene na lokalnu zajednicu.

O mogudim negativnim reperkusijama javno dostupnog registra ispita-
nici su iznosili stavove na ajtemima 14, 15 i 17. Premda su anketirani profesio-
nalci pokazivali tendenciju ka delimi¢nom slaganju da javno dostupan regi-
star seksualnih prestupnika moze biti zloupotrebljen, da na taj na¢in mogu
biti povredena prava osudenih osoba, kao i da moze rezultirati stigmatizaci-
jom porodica registrovanih prestupnika, prilicno jasno slaganje je izrazeno u
pogledu vece vaznosti informisanja javnosti u odnosu na moguénost ugroza-
vanja prava osudenih lica.

Kada su u pitanju stavovi ispitanika o potrebi postpenalnog nadzora,
utvrdeno je delimi¢no slaganje sa tvrdnjom da punoletna lica nakon izdrzane
kazne treba da budu pod nadzorom policije ili druge nadlezne sluzbe najma-
nje 20 godina. U tom smislu valja napomenuti i ograni¢enje ove studije koja
ispitanicima nije ponudila nize vremenske intervale nadzora. Ovo posebno
dobija na znacaju s obzirom na zakonsku mogucénost sudskog preispitivanja
potrebe za daljim sprovodenjem posebnih mera prema osudenim licima na
svake Cetiri godine. Istina, treba naglasiti da je potpuno nejasno prema kojim
kriterijumima bi se ovakva odluka donosila. Jedino logi¢no resenje stoga
predstavljala bi odluka doneta na osnovu procene rizika od recidivizma, a kao
modelu koji je condition sine qua non bilo kakvog postupanja prema seksu-
alnom prestupniku (Koi¢, 2010). Medutim, ovakvo reSenje nije predvideno u
Zakonu u posebnim merama, a svakako otvara i druga pitanja, poput odredi-
vanja nadleznog drzavog organa za sprovodenje date procene, specifikacije
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samog postupka procene, kao i odabira metoda i instrumenata kojima bi se
data procena neposredno sprovodila.

Ostajudi u istoj ravni, znacajni rezultati dobijeni su i u segmentu stavova
o najefikasnijim modelima postpenalnog nadzora. Tako se pored redovnog
javljanja policiji, posebno istakla mera elektronskog nadzora, koncept koji
je nasao znacajnu primenu prema seksualnim prestupnicima u zakonodav-
stvima Evrope i SAD (Jannetta, 2006; Stevkovi¢, Vasiljevi¢, 2008). Istovremeno,
istrazivanjem je utvrdeno da vedina ispitanika nije sigurna da je posebne mere
nadzora zaista i moguce sprovesti u Srbiji, prvenstveno zbog malog broja
policijskih sluzbenika, kao i odsustvo volje da se problem zaista resi.

Poslednji segment analize obuhvatio je usvojene zakonske novine prema
kojima osudena lica za seksualne delikte ne¢e imati moguénost uslovnog
otpusta niti ublazavanja kazne, odnosno odredbu prema kojoj seksualni delikti
na Stetu dece nece zastarevati. Rezultati istrazivanja pokazuju znacajnu razliku
stavova zaposlenih u CSR i zaposlenih u pravosudu u pogledu opravdanosti
ukidanja uslovnog otpusta ovoj grupi prestupnika. Ponovo, objasnjenje iskaza-
nih stavova moze naci osnov u hipotezi da su zaposleni u CSR odgovarali vise
vodeni emocionalnom komponentom stava, dok su zaposleni u pravosudu bili
pod vedim uticajem usvojenih krivi¢no pravnih normi. Naposletku, stav autora
ovog rada, jeste da premda institut uslovhog otpusta generalno predstavlja
element koji u mnogome derogira sudsku presudu, nema jasnog osnova zasto
bi se ova grupa osudenika izdvajala od pocinilaca drugih teskih krivi¢nih dela.

Istrazivanjem je utvrden visok stepen slaganja profesionalaca sa najavlje-
nom novinom da krivi¢na dela seksualne prirode na Stetu dece ne zastarevaju.
Ovakav predlog predstavlja dugo ocekivano resenje, koje kona¢no odgovara
fenomenologiji samog problema i ¢injenici da izmedu cina zlostavljanja i pri-
javljivanja nasilnika obi¢no prode nekoliko godina.

Naposletku, Zakon o posebnim merama za spreCavanje vrienja krivic-
nih dela protiv polne slobode prema maloletnim licima predstavlja pozitivhu
novinu u domacem zakonodavstvu. Pa ipak, Cini se da je predlaganju ovog
zakona i njegovom usvajanju trebalo da prethodi ozbiljna ili ozbiljnija nau¢na
rasprava, sa sagledavanjem svih pro et contra argumenata. O tome svakako
svedoce i iskazani stavovi profesionalaca koji su neretko u suprotnosti sa usvo-
jenim resenjima. Na Zalost, seksualna zloupotreba dece predstavlja vrlo sloZzen
problem, koji se, prema misljenju autora ovog rada, ne moze resiti parcijalnim
i nedovoljno razradenim pravnim okvirima.
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The attitudes of professionals towards implementation
of the registry of offenders of sexual abuse of juveniles

The sexual victimization of children has always drawn great attention from
experts and criminal policy makers due to the nature of the violent behavior and the
developmental specific characteristics of the victims which enjoy special criminal law
protection in a developed society. The high dark number and sex offender recidivism,
as referenced by the frequent media reports about new cases of sexual violence
towards the youngest memebers of society, highlight the need to search for the most
appropriate social response to this form of sexual offending. The establishment of
a register of convicted sex offenders for acts of sexual violence committed against
minors, as one approach with a primary special preventive purpose, found its
application in criminal law theory and practice of the Republic of Serbia. The aim of
the paper is to present the results of an attitudinal survey of professionals employed
in the field of justice and social welfare in the Republic of Serbia on the provisions of
the special measures to prevent the commission of crimes of sexual abuse against
juveniles and the establishment of the register of sex offenders.

Keywords: attitudes, lawyers, CSW, register of offenders of sexual abuse, minors,
victims.
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Uvod

Rodna ravnopravnost je, u svim aspektima drustvenog Zivota, fundamen-
talno pravo i vrednost Evropske unije, ustanovljena u drustvenom sistemu jo$
od potpisivanja Ugovora o osnivanju tadasnje EEZ, 25. marta 1957. godine u
Rimu. Ipak, nakon vise od 50 godina od pomenutog Ugovora, ostaje i dalje
podzastupljenost Zena u parlamentima zemalja Sirom Evrope (Evropska komi-
sija, 2009). Vreme je da se podigne nivo svesti o ovom demokratskom defi-
citu (Marsh, Norris, 1997) i da se preduzmu mere koje zahtevaju promene,
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posebno sa aspekata da je biracko pravo opste i da se odnosi na sve gradane.
lako je bira¢ko pravo zenama bilo uskradivano sve do pocetka dvadesetog
veka (u nekim arapskim zemljama ovo pravo su zene stekle tek u 21. veku),
ono je danas opste za sve. Zene svoje aktivno biracko pravo koriste glasajuci
na izborima, dok svoje pasivno biracko pravo koriste u mnogo manjem pro-
centu. ,Praksa izbora je pokazala da zene kao biraci sudeluju u javnim poslo-
vima birajudi poslanike, ali da je medu poslanicima veoma malo Zena (Pajvan-
¢i¢, 2010: 132).

Ustav Republike Srbije', kao najvisi pravni akt zemlje garantuje jednaku
zastupljenost za oba pola u organima vlasti. ,Svaki punoletan, poslovno spo-
soban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bira i da bude biran"? Kako je
zastupljenost Zena u organima vlasti nedovoljna, odnosno da bi se zagaran-
tovala njihova veca zastupljenost, donesene su kvote koje su zakonom imple-
mentirane, a odnose se na sacinjavanje izbornih lista prilikom izbora.

Predmet istrazivanja ovog rada je sagledavanje i analiza zakonskih normi
koje garantuju ucesce Zena u organima vlasti u Srbiji i na osnovu toga analiza
podataka o broju zena u Narodnoj skupstini Srbije u poredenju sa predstav-
ni¢kim telima u zemljama Evropske unije, kao i zastupljenost Zena u Skupstini
AP Vojvodine i u skupstinama lokalnih samouprava u pomenutoj Pokrajini.
Rezultat analize navedenih podataka su predlozi u formi zaklju¢aka sa ciljem
ostvarivanja boljih rezultata u ovom domenu u Srbiji u narednom periodu.

Cilj istrazivanja je da se ukaze $iroj javnosti u Srbiji na nedovoljnu zastu-
pljenost zena u parlamentima na svim nivoima vlasti. Podzastupljenost Zena u
predstavnickim telima uslovljava potrebu njihove borbe za ostvarivanje vecih
prava koja garantuje Ustav Republike Srbije.

Svrha izrade ovog rada je da se, na osnovu dostupnih podataka o pro-
centu ucesca zena u predstavnickim telima u Srbiji, AP Vojvodini i lokalnim
samoupravama, ukaze nadleznima na neophodnost poboljsanja zakonskih
uslova za povecano ucesce Zena u politickom i javhom Zivotu. Posebno je
znacajno da se sa procesom povecanja uces¢a zena u parlamentima na svim
nivoima vlasti u Srbiji zapo¢ne odmabh, sa ciljem povecane zastupljenosti Zzena
u parlamentarnom, javnom i politickom Zivotu Republike u celini.

! Ustav Republike Srbije, SI. glasnik RS, br. 98/2006.
2 Videti ¢lan 52 Ustava Republike Srbije.
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Zakonske osnove za zastupljenost zena - prethodni
period i danas

Zakonske odredbe koje garantuju zastupljenost zena u organima vla-
sti u Srbiji sadrzane su u odredbama Zakona o izboru narodnih poslanika3,
Zakona o lokalnim izborima* Zakona o ravnopravnosti polova®, kao i u Pokra-
jinskoj skupstinskoj odluci o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine®. Osim
Zakona o ravnopravnosti polova, ostali zakoni i pomenuta Odluka doneti su
u protekle cetiri godine, te su se navedeni zakoni i Odluka primenjivali na
poslednjim parlamentarnim i lokalnim izborima u Srbiji, odnosno u AP Vojvo-
dini i lokalnim samoupravama odrzanim u maju 2012. godine.

Uporedujuci prethodni i sadasnji Zakon o lokalnim izborima, konstatuje
se da je prethodni Zakon iz 2002. godine predvidao kvote za manje zastu-
pljeni pol. Zakonom o lokalnim izborima iz 2002. godine prvi put je uvedena
kvota za manje zastupljeni pol (Pajvanci¢, 2008), a cilj kvota bio je prisustvo
odredenog procenta manje zastupljenog pola na kandidatskim listama, kao i
povecanje broja Zena u procesu politickog odlucivanja (Obreni¢, 2008). Pome-
nuti Zakon je predvidao rezervisano mesto na kandidatskoj listi za manje
zastupljeni pol, to je bilo svako ¢etvrto mesto, a na listi je moralo biti najmanje
30% kandidatkinja.”

Za razliku od odredbi predhodnog zakona, ¢lan 20 vazeéeg Zakona o
lokalnim izborima, koji se primenjuje u Srbiji, nema izborne kvote i propisuje
da ,Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata po redosledu na listi (prva tri
mesta, druga tri mesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje jedan kandi-
dat-pripadnik onog pola koji je manje zastupljen na listi"2 Vaze¢im Zakonom
je predvidena i sankcija u slucaju da lista ne ispunjava prethodno predvidene
uslove, te ,smatrace se da lista sadrZi nedostatke za proglasenje izborne liste,

3 Zakon o izboru narodnih poslanika, SI. glasnik RS, br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS,
72/2003 - dr. zakon, 75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004,101/2005 - dr. zakon, 85/2005 - dr.
zakon, 28/2011 - odluka US i 36/2011 i 104/2009 - dr. zakon.

4 Zakon o lokalnim izborima, SI. glasnik RS, br. 129/2007, 34/2010 - odluka US i 54/2011.
Zakon o ravnopravnosti polova, Sl. glasnik RS, br. 104/20009.

Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, Sluzbeni list
APV, br. 12/04,20/08,05/09,18/09 - promena naziva akta, 23/10 i 1/12.

Videti ¢lan 20 Zakona o lokalnim izborima.

Videti ¢lan 20 Zakona o lokalnim izborima.
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a predlagac liste bic¢e pozvan, u skladu sa ovim zakonom, da otkloni nedo-
statke liste”?

Prethodni Zakon o izboru narodnih poslanika u Srbiji iz 2004. godine, je
isto tako, predvidao kvote za manje zastupljeni pol, kao i obaveznost da na
izbornoj listi svaki Cetvrti kandidat bude iz redova manje zastupljenog pola.
Medutim, vazedi Zakon o izborima narodnih poslanika iz 2011. godine koji
se primenjuje ne predvida kvote, a ¢lan 40a je identi¢an ¢lanu 20 vazeceg
Zakona o lokalnim izborima, te predvida da ,na izbornoj listi medu svaka tri
kandidata po redosledu na listi (prva tri mesta, druga tri mesta i tako do kraja
liste) mora biti najmanje po jedan kandidat-pripadnik onog pola koji je manje
zastupljen na listi”'° Zakon o izboru narodnih poslanika takode predvida sank-
ciju za listu koja ne ispunjava prethodno navedene uslove.

Izmenama i dopunama Pokrajinske skupstinske odluke o izboru poslanika
u Skupstinu AP Vojvodine iz 2012. godine', predvida se isto reSenje za manje
zastupljeni pol kao i prethodna dva zakona, odnosno izborna lista se odnosi
samo na proporcionalni izborni sistem, dok se za vecinski sistem ne predvida
ovo pravilo. Prethodna Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u
Skupstinu Vojvodine iz 2004. godine predvidala je ista pravila polne strukture
kod izbora poslanika, kao i prethodni zakoni o lokalnim izborima i o izboru
narodnih poslanika.

Odrazavanje nedostataka prethodnog zakonodavstva na izbor Zena u
skupstine su bile evidentne, jer jednostruke kvote na izbornoj listi nisu garan-
tovale kandidatima manje zastupljenog pola da pod jednakim uslovima kon-
kuriSu za mesta u parlamentu. Osim toga, na listama je svako Cetvrto mesto
bilo rezervisano za manje zastupljeni pol, 5to je ustvari znacilo kvotu od 25%,
a ne 30% kako su to tadasnji izborni zakoni predvidali, a ako su kandidatkinje
na listama bile pozicionirane na dnu liste, njihov izbor bi se suzavao pravilom
da se 1/3 mandata distribuira po redosledu, a 2/3 po predlogu podnosioca
liste. Efekti kvota su nestajali i kada je dolazilo do prestanka mandata, jer u
tom slucaju poslanice ili odbornice bi zamenio slede¢i kandidat sa izborne
liste koji ne mora da bude iz redova manje zastupljenog pola.

Videti ¢lan 20, stav 4 Zakona o lokalnim izborima.
Videti ¢lan 40a, Zakona o izboru narodnih poslanika.

Videti ¢lan 56, stav 3, Pokrajinske skupstinske odluke o izmenama i dopunama Pokrajinske
skupstinske odluke izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine, Sluzbeni list APV, br. 1/12.
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Vece izglede da se obezbede jednake mogucnosti za kandidate manje
zastupljenog pola na izbornoj listi pruza vazece izborno zakonodavstvo koje
omogucava, ne samo ulazak Zena u parlament, vec i distribuciju mandata po
redosledu na izbornoj listi. Medutim, smatra se da bi zatvorene i strogo struk-
turirane kandidatske liste sa dvostrukim kvotama (tre¢e mesto i potom svako
naredno tre¢e mesto i kvota utvrdena na najmanje 30%) bilo bolje reSenje. Ni
u vazecem zakonodavstvu nije reSeno pitanje prestanka mandata poslanika/
ca. Za zamenu poslanika/ca trebalo bi primeniti trostruku kvotu koja podra-
zumeva ne samo postovanje pravila redosleda kandidata na listi, ve¢ istovre-
meno i donosenje posebnih mera. Primenom trostruke kvote, u slucaju pre-
stanka mandata kandidata predstavnika manje zastupljenog pola, mandat se
dodeljuje takode kandidatu manje zastupljenog pola.

Zakon o ravnopravnosti polova, kao sveobuhvatni Zakon, ima visestruko
delovanje o oblasti ravnopravnosti polova. Pomenuti Zakon propisuje da se
~Ravnopravnost polova obezbeduje prilikom kandidovanja za predsednika
Republike, poslanike i odbornike, na nacin i u skladu sa propisima kojim se
ureduju izbori”™?. Ova odredba je nacelnog karaktera i ostavlja veliku slobodu
supsidijernim zakonima da urede pomenutu oblast, tako da su gore pome-
nuti zakoni u praksi imali razli¢ite primene. Isti su omogucavali predlaga¢ima
izbornih lista da manje zastupljeni pol stave u nepovoljniji poloZaj i da do efe-
kata normi Zakona o ravnopravnosti polova u praksi i ne dode.

Vazno je napomenuti da je Zakon o ravnopravnosti polova iniciran od
strane SkupStine Autonomne Pokrajine Vojvodine. Uprkos tome $to je AP
Vojvodina bila inicijator pomenutog Zakona u skladu sa savremenim, proe-
vropskim tendencijama i standardima, nazalost u nastavku rada, ukazuje se
da postoji podzastupljenost zena u Skupstini AP Vojvodine i u odnosu na
Narodnu skupstinu Srbije, ali i u odnosu na predstavnicka tela zemalja EU. Ova
podzastupljenost je i posledica nedostatka izborne regulative u oblasti rav-
nopravnosti polova, jer se izbor polovine poslanika Skupstine AP Vojvodine
vr$i po vecdinskom izbornom sistemu. Cinjenica je, da u izbornom sistemu AP
Vojvodine nema posebnih mera za izbor manje zastupljenog pola kod izbora
poslanika koji se biraju po vecinskom sistemu (Pajvancic i dr., 2010). Praktic¢no,
procentualne kvote pri biranju poslanika/ca u Skupstinu AP Vojvodinu iznose
15%, od predvidenih 30%.

12 Videti ¢lan 37, stav 1, Zakona o ravnopravnosti polova.
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U vezi navedene problematike ukazuje se na stavove Evropske komisije
(2009) u kome se istice da balansirano pravo izbora medu kandidatima treba
da proizvede ravnopravnost izmedu izbora kandidata. Podaci EU (Evropska
komisija, 2009) ukazuju da, ako postoji vise zena kandidata, bice i vise Zena
izabrano, ali muskarci jo$ uvek imaju vece Sanse za izbor. Projekcija rezultata
na svim nacionalnim izborima u zemljama Evropske unije pokazala je da pro-
se¢no, na izborima sa 50% kandidata Zena, u parlament se izabere oko 39%,
odnosno to znadi da bi trebalo 63% kandidatkinja Zena da bi ravnopravnost u
predstavljanju bila osigurana. Pozitivna akcija u formi izbornih kvota pomazu
u brzoj promeni, ali nisu garancija uspeha. Neki izborni sistemi u zemljama EU,
prema misljenju Evropske komisije (2009), su viSe otvoreni prema promociji
favorizovanih kandidata od ostalih, i rezultat je da su Zene kandidatkinje ¢esto
ostavljene sa malo mogucnosti za izbor.

Metodologija istrazivanja

Metodologija istrazivanja primenjena u radu obuhvata dve dimenzije:
teorijsku i kvantitativnu. Obe dimenzije su prilagodene potrebi i cilju istraZiva-
nja koji je postavljen prilikom izrade ovog rada. Teorijska dimenzija metodolo-
gije istrazivanja obuhvata metode analize i sinteze, klasifikacije, komparacije,
deskripcije i predikcije, a kvantitativna relevantne statisticke metode koje se
odnose na izracunavanje statistickih indeksa relativnih ucesc¢a. Rezultati istra-
Zivanja prezentovani su u analitickim tabelama, s tim da su primarni podaci
prikupljani iz raznih izvora koji su bili dostupni, uklju¢ujudi i Internet.

U prvom delu istrazivanja prikupljana je i klasifikovana literatura i podaci
koji su potrebni za izradu rada, kao i relevantne informacije u vezi ove proble-
matike. Nakon toga je sledila sistematizacija prikupljene literature i kvantita-
tivnih podataka na:

e Zakonske i druge propise u oblasti zastupljenosti Zena u parlamentima;

e Kvantitativne podatke o zastupljenostii procentualnom uces¢u Zena posla-
nica (odbornica) u parlamentima;

e Naucnu i stru¢nu literaturu iz oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti.

U drugoj fazi istrazivanja proucavani su zakonski i drugi propisi, kao i pri-
kupljena literatura sa ciljem analize i komparacije zastupljenosti Zena u politi¢-
kom i javhom Zivotu, odnosno u parlamentarnom zivotu Srbije, u poredenju
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sa zemljama Evropske unije, kao i u Skupstini AP Vojvodine i lokalnim samo-

upravama u navedenoj Pokrajini. Analizom je posebno obuhvacena sledeca

problematika:

e Procentualna zastupljenost Zena u Narodnoj skupstini Srbije;

e Procentualna zastupljenost Zena u Skupstini Autonomne Pokrajine Vojvo-
dine;

e Procentualna zastupljenost Zena u parlamentima zemalja EU;

e Procentualna zastupljenost zena u skupstinama lokalnih samouprava AP
Vojvodine na bazi dostupnih podataka;

e Slabosti i uoceni problemi i normativi koji direktno ili indirektno spreca-
vaju vecu zastupljenost Zena u politickom i javhom zZivotu.

Primenjena metodologija istraZivanja, koja je podrazumevala koris¢enje
nekoliko nau¢nih metoda, imala je za cilj sagledavanje trenutne situacije u
ovom domenu drustvenog zivota Srbije, Vojvodine, kao i lokalnih samouprava
u Vojvodini i utvrdivanje njihove pozicije u odnosu na standarde koji su pri-
sutni u zemljama Evropske unije. Shodno postavljenim ciljevima istrazivanja
izvrdena je analiza svih relevantnih Cinjenica i podataka za izradu rada i utvrdi-
vanje rezultata i zakljuaka po navedenom istrazivanju.

Rezultati istrazivanja obradivani su u dva odvojena dela. Prvi deo istrazi-
vanja odnosio se na polnu strukturu poslanika Narodne skupstine Srbije, koja
je uporedivana sa polnom strukturom donjih domova predstavnickih tela
zemalja Evropske unije. U ovom delu istrazivanja sagledavana je i analizirana i
polna struktura Skupstine AP Vojvodine.

U drugom delu istrazivanja analizirana je polna struktura skupstina lokal-
nih samouprava u AP Vojvodini, na osnovu dostupnih podataka. Od ukupno
45 gradova i opstina u AP Vojvodini, podaci su bili dostupni za 44 grada i
opstina, odnosno za opStinu Beocin nisu bili dostupni navedeni podaci.

Rezultati istrazivanja
Zastuplienost zena u zakonodavnim i predstavni¢kim telima
Prvi deo rezultata istrazivanja prikazan je u tabeli 1, u kojoj su dati podaci

o broju poslanica u Narodnoj skupstini Srbije i u Skupstini Autonomne Pokra-
jine Vojvodine, za mandatni period od 2012. do 2016. godine, kao i u tabeli 2,
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u kojoj se prikazuju podaci o broju poslanica u parlamentima zemalja Evrop-
ske unije.

Tabela 1. Poslanice u Narodnoj skupstini Srbije i Skupstini AP Vojvodine
u mandatnom periodu od 2012. do 2016. godine

Rang | Naziv predstavnickog organa Broj zena Ukupa!1 broj Procenat Zena
poslanica poslanika/ca
1 Narodna Skupstina Srbije 83 250 33,2%
2 Skupstina AP Vojvodine 21 120 17,5%

lzvor: Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad

Na osnovu podataka u tabeli 1 sagledava se da je u Narodnoj skup-
Stini Srbije 82 poslanice, i da procenat zena poslanica u odnosu na ukupan
broj poslanika/ca prelazi 30%. Navedeni procenat je bio propisan za kvotu
na izbornim listama u prethodnom poglavlju pomenutim zakonima (medu-
tim, kvota se nikada nije odnosila na poslanicka mesta u parlamentu). Sa
druge strane Skupstina AP Vojvodine ima samo 17,50% Zena u svom sastavu
i da navedeni procenat nije dovoljan kako bi glas Zena imao odjek i potrebnu
tezinu u radu i aktivnostima Skupstine AP Vojvodine, koji se odnose samo na
Zene. Nizak procenat zena u ovom predstavnickom telu je i rezultat, kao Sto
je vec reCeno, manjkavosti izbornih propisa u Pokrajini, odnosno nepostoja-
nja izbornih kvota na listama kandidata/kinja na vecinskoj listi, ve¢ samo na
proporcionalnoj. Drugi razlog je da se za mandatna mesta i dalje ne propisuje
nikakvo ogranicenje, odnosno rezervisanost za manje zastupljeni pol, te je na
taj nacin i omoguceno ovo stanje koje je sada u Skupstini AP Vojvodine. Sle-
deci problem, istican od strane prof. dr Marijane Pajvanci¢ (Pajvanci¢, 2008), je
$to prestanak mandata ne uslovljava ponovni izbor iz redova manje zastuplje-
nog pola, te je na taj nacin ponovo omoguceno istisnuce iz redova poslanika
za manje zastupljeni pol.

U radu je uporeden polozaj i rang Srbije u ovoj oblasti u odnosu na zemlje
EU, prema podacima Inter Parliamentary Union (IPU). Prema navedenim poda-
cima, Srbija zauzima 9. mesto (tabela 2) od ukupno 28 zemalja Evropske unije
koje su sagledavane u analizi broja poslanika/ca donjih domova parlamenata
pomenutih zemalja.

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 2 se zakljucuje da najvece pro-
centualno uge$ce Zena u parlamentima imaju skandinavske zemlje: Svedska,
Finska i Norveska, ucesce poslanica je visoko i u parlamentima dve visokora-
zvijene zemlje zapadne Evrope, Danske i Belgije. Ovi podaci nisu iznenadujudi,
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znajudi da navedene zemlje prednjace u svim drustvenim i zakonodavnim
aktivnostima u vezi ljudskih prava, pa i u oblasti rodne ravnopravnosti. Najnizi
procenat uc¢esca zena u parlamentima je u Rumuniji, Kipru, Madarskoj i Malti,
$to predstavlja signal za navedene zemlje da treba da ucine vise u domenu
rodne ravnopravnosti, kao jednoj od fundamentalnoj vrednosti u oblasti ljud-
skih prava za koja se zalaZe Evropska unija.

Tabela 2. Poslanice u Donjem domu parlamenata u zemljama Evropske unije
i Narodnoj skupstini Srbije

Donji dom parlamenta
Rang Zemlja '.I)zlt:r': Ukupno mesta Broj zena Procenat zena
1 Svedska 9/2010 349 156 44.7%
2 Finska 4/201M 200 85 42.5%
3 Danska 9/2011 179 70 39.1%
4 Holandija 9/2012 150 58 38.7%
5 Belgija 6/2010 150 57 38.0%
6 Spanija 1172011 350 126 36.0%
7 Srbija 5/2012 250 83 33.2%
8 Nemacka 9/2009 620 204 32.9%
9 Slovenija 12/20M 90 29 32.2%
10 Portugalija 6/2011 230 66 28.7%
11 Austrija 9/2008 183 51 27.9%
12 Francuska 6/2012 577 155 26.9%
13 Litvanija 10/2012 139 34 24.5%
14 Hrvatska 12/2011 151 36 23.8%
15 Poljska 10/2011 460 109 23.7%
16 Letonija 9/2011 100 23 23.0%
17 Bugarska 7/2009 240 55 22.9%
18 Velika Britanija 5/2010 650 146 22.5%
19 Ceska Republika 5/2010 200 44 22.0%
20 Luksemburg 6/2009 60 13 21.7%
21 Italija 4/2008 630 135 21.4%
22 Greka 6/2012 300 63 21.0%
23 Estonija 3/20m 101 21 20.8%
24 Slovacka 3/2012 150 28 18.7%
25 Irska 2/2011 166 25 15.1%
26 Rumunija 12/2012 412 55 13.3%
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Donji dom parlamenta

Datum

Rang Zemlja izbora Ukupno mesta Broj zena Procenat zena
27 Kipar 5/20m 56 6 10.7%
28 Madarska 4/2010 386 34 8.8%
29 Malta 3/2008 69 6 8.7%
Prose¢no EU 25,3%

Izvor: Inter Parliamentary Union, http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm

Drugi deo istrazivanja se odnosi na podatke o broju odbornica u lokal-
nim samoupravama u AP Vojvodini u mandatnom period od 2012. do 2016.
godine i njegovi rezultati su prikazani u tabelama 3 i 4. Od ukupno 45 gra-
dova i opstina u AP Vojvodini, podaci su bili dostupni za 44. Od analiziranih
44 grada i opstina, u 28 je procenat odbornica veci od 30% (videti tabelu 3),
dok je u 16 gradova i opStina manje od 30% Zena odbornica (tabela 4). Najvise
zena u lokalnoj Skupstini ima opstina Vrbas 69,44%, dok je najmanje odobor-
nica u opstini Odzaci, 14,81%.

Tabela 3. Gradovi i opstine u Vojvodini u kojima broj odbornica ve¢i od 30%

od ukupnog broja odbornika za mandatni period od 2012. do 2016. godine

Rang Naziv grada/ opstine :‘;z{) i:‘?caa :dkt:lcz:\'i‘k';r/:i Procenat Zena
1 Vrbas 25 36 69,4%
2 Senta 14 29 48,3%
3 Coka 12 20 48,0%
4 Nova Crnja n 24 45,8%
5 Apatin 12 29 41,4%
6 Sid 15 39 38,5%
7 Kanjiza 18 29 37,9%
8 Novi Sad 29 78 37,2%
9 Sombor 22 39 36,1%
10 Mali ldo$ 16 25 36,0%
n Secanj 16 25 36,0%
12 Backi Petrovac n 31 35,5%
13 Zabalj 1 31 35,5%
14 Sremska Mitrovica 21 39 35,0%
15 Irig 7 20 35,0%
16 Backa Topola 14 4 34,2%
17 Kovacica 13 39 33,3%
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Rang Naziv grada/ opstine :‘;z{) fz?c'; :dkl;‘g:i‘kzr/:i Procenat zena
18 Temerin n 33 33,3%
19 Pecinci 10 20 33,3%
20 Srbobran 18 9 33,3%
21 Ruma 14 43 32,6%
22 Novi Knezevac 10 31 32,3%
23 Titel 17 25 32,0%
24 Indija 1 35 31,4%
25 Kikinda 12 39 30,8%
26 Pancevo 21 39 30.4%
27 Bac 12 23 30,4%
28 Plandiste 7 23 30,4%

Izvor: Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad

Opstine Vrbas, Senta, Coka i Nova Crnja prednjace u broju odbornica u
svojim lokalnim skupstinama i moze se konstatovati da su navedene opstine
primer za primenu nacela rodne ravnopravnosti u Srbiji i AP Vojvodini u ovoj

oblasti.

Tabela 4. Gradovi i opstine u Vojvodini u kojima je broj odbornica manji od 30%
od ukupnog broja odbornika za mandatni period od 2012. do 2016. godine

Rang Naziv grada/ opstine :Jg’; irﬁ?; :dk:gi?k:?gi Procenat zena
1 Zrenjanin 20 67 29,8%
2 Subotica 20 68 29,4%
3 Novi Becej 9 31 29,0%
4 Backa Palanka 12 32 28,6%
5 Sremski Karlovci 7 25 28,0%
6 Becej 10 26 27,8%
7 Ada 8 29 27,6%
8 Bela Crkva 9 33 27,3%
9 Stara Pazova 13 48 271%
10 Kula 10 37 27,0%
N Kovin 12 45 26,7%
12 VrSac 12 35 26,7%
13 Alibunar 23 21,7%
14 Opovo 4 19 21,1%
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. - Broj Zena Ukupan broj .

Rang Naziv grada/ opstine odbornica odbornika/ca Procenat zena
15 Zitiste 6 31 19,4%
16 Odzaci 4 27 14,8%

lzvor: Pokrajinski zavod za ravnopravnost polova, Novi Sad

Na osnovu podataka iz tabele 4 zakljucuje se da je manje od 30% odbor-
nica prisutno u 16 gradova i opstina, i to u svim okruzima u AP Vojvodini, kako
u Backoj, tako i u Banatu i Sremu, a i politicka struktura odbornika je razlicita u
gradovima i opStinama koji imaju manje od 30% odbornica u lokalnim skup-
Stinama. Zakljucak je, da se manji broj odbornica od 30% ne moze vezati ni za
pojedine teritorije, niti za pripadnost politickoj opciji koja je na vlasti u pojedi-
nim gradovima i opstinama u AP Vojvodini.

Problemi i solucije

Politicka podzastupljenost Zena u organima vlasti je problem koji je sve-
obuhvatan i veoma sloZen. Naime, iz podataka u tabeli 2 uocava se da se i
druge zemlje u Evropi suocavaju sa istim problemom, a da na malobrojnu
parlamentarnu zastupljenost zena jos nema adekvatnog odgovora. Prosek
zastupljenosti Zena u parlamentima zemalja Evropske unije je 25,3%, $to sva-
kako nije adekvatno opredeljenju EU za Sirokim demokratskim pravima i pot-
punoj rodnoj ravnopravnosti. Da postoje prepreke za veci angazman Zena u
polititkom prostoru govore podaci da je svetski prosek zastupljenosti zena u
parlamentima 16,6%, a da Zene cCine bar 50% populacije u svakoj od zemalja
sveta, uz Cinjenicu da u tim zemljama uzivaju aktivno i pasivno biracko pravo
(Obreni¢, 2008). Prepreke su mnogobrojne, od toga da je sramno i nepopula-
rno ako se zena bavi politikom, pa do samih Zena kod kojih, kada dodu u situ-
aciju da imaju mo¢ odlucivanja, Zelja za promenama izostane ili je same zene
ne prepoznaju u datom trenutku. Tendencija da se podzastupljenost odrede-
nih drustvenih grupa u politici (Zzene, etnicke i religijske manjine, siromasni i
sl.) objasnjava njihovim ,prirodnim” karakteristikama, nezainteresovanoscu,
nesposobnoscu i slicno, jeste nista drugo do legitimizacija dominantne poli-
ticke strukture, koja tim istim grupama na razli¢ite naCine onemogucava da
politicki participiraju u drustvu. Broj Zzena u organima odlucivanja se posle
2000. godine u znatnoj meri povecao zahvaljujuc¢i demokratizaciji drustva i
mobilizaciji zenskih kapaciteta i energije posebno putem nevladinih organiza-
cija (Comi¢, 2006).
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Posle tzv. ,oslobadanja” i demokratizacije naseg drustva utisak je da entu-
zijazam, koji je obelezavao godine posle 2000. godine, jenjava. Impresija je da
je, umesto povecanog angazmana Zena i vise Zena u organima odlucivanja,
Zena sve manje, te da je za to kriva kako nedovoljna angazovanost, tako patri-
jarhalno drustvo, nedostaci u propisima, ali i politicka opcija na vlasti.

Zakljucak

Rezultati istrazivanja ukazuju na potrebu promena zakonskih propisa koji
bi omogudili vecu zastupljenost Zena u parlamentima u Srbiji. Novela posto-
jec¢ih zakonskih reSenja podrazumeva uvodenje kvota kao instrumenta za
manje zastupljeni pol kako na izbornim listama, tako i u parlamentima prili-
kom raspodele mandata koje obezbeduju najmanje 30% zena. Ovo podrazu-
meva definisanje tipova kvota, ali i tipova izbornih lista koje u znacajnoj meri
uti¢u na izbor kandidata manje zastupljenog pola u izbornoj utakmici.

Analizirani statisti¢ki podaci, koji se odnose na broj Zzena u parlamentima
u nasoj zemlji, na republickom i pokrajinskom nivou, ali i na nivou lokalnih
samouprava, potvrduju potrebu za noveliranjem zakonskih propisa koji ure-
duju zastupljenost Zena u parlamentima. To se posebno odnosi na propise u
Autonomnoj pokrajini Vojvodini, gde je iznenadujudi nizak procenat zastu-
plienosti zena u Skupstini. Zbog toga bi posebno bilo znacajno obezbediti
adekvatnu zastupljenost zena u ve¢inskom izbornom sistemu za Skupstinu AP
Vojvodine. U odnosu na polnu strukturu skupstina opstina i gradova u AP Voj-
vodini, rezultati istrazivanja ukazuju da je, osim promene zakonskih propisa,
potrebna i promena izborne prakse u smislu kandidovanja veéeg broja Zena
za odbornike, a posebno u onim gradovima ili opstinama gde je zastupljenost
zena ispod 30%.

Probleme sa kojima se Zene suocavaju, kada se govori o njihovoj politi¢koj
angazovanosti, kao i neke aspekte u oblasti politike ravnopravnosti polova,
treba posebno isticati i reSavati u narednom periodu. U tom cilju, forumi Zena
politickih stranaka i zenske nevladine organizacije treba da svojim angazo-
vanjem i radom omoguce Zenama vise samopouzdanja, odlu¢nosti, kao i da
podstaknu politicku borbenost u cilju da glasove dobiju Zene koje ¢e najbolje
zastupati i ostvarivati politiku rodne ravnopravnosti.
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Women in parliaments in the Republic of Serbia

This paper analyzes the presence and percentage of women in representative
bodies in Serbia, with an emphasis on the Parliament of the Autonomous Province
of Vojvodina (APV) and local Parliaments in towns and municipalities. The available
data illustrates that women are under-represented in politics on every level of the
administration. The under-representation of women in Parliaments calls for action
and it can be expediated by granting greater rights to women already guaranteed
by the Constitution of the Republic of Serbia. Therefore it is of utmost importance
to create laws and political preconditions with the ultimate goal to increase the
presence of women in politics and social life. The results presented also imply that
women need to be more effectively and efficiently organized in order to acquire
positions with higher influence in decision making processes on all political levels.

Keywords: women, parliament, political and communal life.
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Sloboda mirnog okupljanja i zabrana
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije

MeLANDA JANCICT

Uovom radu autorka Ce se baviti pitanjem ostvarivanja zajemcene slobode mirnog
okupljanja i zabranom diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije. Zabrana
diskriminacije i sloboda mirnog okupljanja su predmet kako medunarodnih dokume-
nata, tako i domaceg pozitivnog prava. Glavni naglasak u radu e biti na zabrani Parade
ponosa koja je trebalo da se odrzi u Beogradu u oktobru 2011. godine i zapravo na pra-
vima i slobodama koja su odlukom o zabrani odrZzavanja Parade prekrsena, odnosno
uskracena pripadnicima LGBT populacije u Srbiji. Nedavno se i Ustavni sud Republike
Srbije oglasio po tom pitanju tako sto je 22. decembra 2011. godine usvojio ustavnu Zalbu
organizatora Parade ponosa 2009. godine. Ovom odlukom Ustavni sud je zauzeo stav da
su drZavni organi Republike Srbije zabranom Povorke ponosa 2009. godine zapravo pre-
krsili Ustav Republike Srbije, zbog cega je ta odluka od velikog znacaja za ovu problema-
tiku i sam sistem ostvarivanja i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda kod nas.

Kljuéne reci: ljudska prava, zabrana diskriminacije, seksualna orijentacija, Parada
ponosa, LGBT populacija.

Uvod

Sloboda mirnog okupljanja predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava
i moze da se posmatra kao jedan poseban vid slobode izrazavanja i to kao
nacin izrazavanja odredene ideje. Da bi neko okupljanje potpadalo pod
garantovanu slobodu mirnog okupljanja mora se razlikovati od okupljanja
koje je prisutno u svakodnevnom zivotu Coveka, a $to spada u privatni zivot.
Kada okupljanje gradana izlazi iz sfere privatnog Zivota pojedinca onda je pod

Melanija Janci¢ je asistentkinja na Fakultetu za evropske pravno-politicke studije u Novom
Sadu, Univerzitet Singidunum. E-mail: lanajancic@gmail.com
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posebnom zastitom drzave, jer je takva vrsta okupljanja usmerena na javno
delovanje (Dimitrijevic i dr, 2007:249, 250). Ustavom, zakonima, medunarod-
nim dokumentima i drugim pravnim propisima se garantuje sloboda mirnog
okupljanja, ali se takode propisuju i odgovarajuca ograni¢enja slobode mirnog
okupljanja gradana, odnosno kada je dozvoljeno i opravdano ograniciti je.
Cilj rada jeste da se prikaze da postoje i ograni¢enja slobode javnog okuplja-
nja, koja se fakticki javljaju, a koja nemaju ni ustavni ni medunarodno-pravni
osnov, kao 5to je to slucaj sa ograni¢enjem slobode mirnog okupljanja pripad-
nika LGBT' populacije u nasoj drzavi povodom odrzavanja Parade ponosa. Od
velikog znacaja za ovu tematiku je i donosenje antidiskriminacionih zakona,
$to na normativhom nivou predstavlja veliki korak napred u sferi postovanja
ljudskih prava, osnovnih sloboda i nacela jednakosti i izraz je politicke volje da
se zaista uti¢e na promenu drustvene , klime” i svesti o pojedinim pitanjima.
Prema tome, predmet ovog rada jeste analiza i kriti¢ki osvrt na zabranu ostva-
rivanja slobode mirnog okupljanja pripadnika LGBT grupacije, $to predstavlja
jedan vid diskriminacije prema osobama drugacije seksualne orijentacije koja
je prisutna u nasoj drzavi i drustvu.

Domac¢i i medunarodni pravni okvir slobode mirnog okupljanja

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine? proklamuje u ¢lanu 54 slobodu
mirnog okupljanja i njegove odredbe povodom ovog pitanju su uskladene sa
medunarodnim standardima koji su sadrzani u medunarodnim dokumentima.
Ustav propisuje da se sloboda mirnog okupljanja moze zakonom ograniciti
samo ako je to neophodno radi zastite javnog zdravlja, morala, prava drugih
ili radi bezbednosti Republike Srbije. Ova materija odnosno postupak ostvari-
vanja prava na mirno okupljanje je, takode, regulisan i Zakonom o okupljanju
gradana®. Prema ¢lanu 9 pomenutog Zakona nadlezni organ ¢e priviemeno
zabraniti odrzavanje javnog skupa koji je usmeren na nasilno menjanje Usta-
vom utvrdenog poretka, narusavanje teritorijalne celokupnosti i nezavisnosti
Republike Srbije, krsenje Ustavom zajemcenih sloboda i prava ¢oveka i grada-

Lezbejke, gejevi, biseksualne i transrodne osobe.
2 Sluzbeni glasnik RS, broj 98/2006.

3 Sluzbeni glasnik RS, broj 51/92, 53/93, 67/93 i 48/94, Sluzbeni list SRJ, broj 21/2001 - SUS i
Sluzbeni glasnik RS, broj 101/2005-dr. zakon.
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nina, izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne i verske netrpeljivosti i mrznje.
Prema ¢lanu 11 istog zakona nadlezni organ moze javni skup da zabrani i radi
spreavanja ometanja javnog saobracaja, ugrozavanja zdravlja, javnog morala
ili bezbednosti ljudi i imovine. Upravo ugrozavanje bezbednosti ljudi i imo-
vine je Cesto predstavljalo osnov za zabranu mirnog okupljanja LGBT osoba
u nasoj drzavi, odnosno za odrzZavanje Parade ponosa (Pride parade), iz raz-
loga $to nadlezni organi nisu mogli da kontrolisu nasilje koje je usmereno na
ucesnike Parade od strane navijackih i desnicarskih grupa (Kosanovi¢, Gajin,
Milenkovi¢, 2010:126).

Sto se ti¢ce medunarodnog pravnog okvira povodom slobode mirnog
okupljanja, medu najznacajnijima jesu Univerzalna deklaracija o ljudskim pra-
vima iz 1948. godine, Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slo-
bodama iz 1950. godine, kao i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine. Univerzalna deklaracija proklamuje i garantuje sva-
kome slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja®. Evropska konvencija o ljud-
skim pravima i osnovnim slobodama, takode, jem¢i da svako ima pravo na
slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, a da se za vr3enje ovih prava nece
postavljati nikakva ogranicenja, osim onih koja su propisana zakonom i neo-
phodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti ili javne
bezbednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala ili
radi zastite prava i sloboda drugih®. Medunarodni pakt o gradanskim i politic-
kim pravima sadrzi odredbe kojima priznaje pravo mirnog okupljanja i odre-
duje predmet njenog ogranicenja®.

Clan 20 stav 1 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (1948) glasi: ,,Svako ima pravo na
slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja”.

Clan 11 stav 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (1950) glasi: ,,
Svako ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja sa drugima, uklju¢ujuci
pravo da osniva sindikat i u¢lanjuje se u njega radi zastite svojih interesa”, dok stav 2 glasi:
,Za vrienje ovih prava nece se postavljati nikakva ogranicenja, osim onih koja su propisana
zakonom i neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbednosti ili javne
bezbednosti, radi sprecavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili morala, ili radi zastite
prava i sloboda drugih. Ovim se ¢lanom ne sprecava zakonito ogranic¢avanje vrsenja ovih
prava pripadnicima oruzanih snaga, policije ili drzavne uprave”.

Clan 21 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (1966) glasi: ,,Priznaje se
pravo mirnog okupljanja. Vrsenje ovog prava moze samo da bude predmet ogranicenja
nametnutih u skladu sa zakonom, a koja su potrebna u jednom demokratskom drustvu
u interesu nacionalne bezbednosti, javne bezbednosti, javnog reda ili radi zastite javnog
zdravlja ili morala ili prava i sloboda drugih lica”.
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Veoma znacajnu ulogu u domenu ostvarivanja ljudskih prava i osnov-
nih sloboda i uspostavljanju odredenih standarda njihove zastite, kako bi se
unapredilo njihovo postovanje i doprinelo usaglasavanju zakonodavstava u
zemljama ¢lanicama Saveta Evrope’ sa postignutim standardima Evropskog
suda za ljudska prava u Strazburu. Sto se ti¢e ostvarivanja i zastite slobode
mirnog okupljanja, postoji jedan zanimljiv slu¢aj u sudskoj praksi ovog Suda,
a to je slucaj Aleksejev protiv Rusije®. Naime, podnosilac predstavke Alekse-
jev, koji je aktivista za prava homoseksualaca, pozivao se na krsenje prava na
mirno okupljanje, imajudi u vidu zabranu javnog dogadaja koji je organizo-
vao 2006, 2007. i 2008. godine u Moskvi. Takode se zalio i na to da mu nije
bio obezbeden efikasan pravni lek na navodnu povredu njegovog prava na
mirno okupljanje, kao i da se vlast u Moskvi ponasala diskriminatorski. Pod-
nosilac predstavke je 2006. godine u Moskvi organizovao Paradu kako bi skre-
nuo paznju javnosti na diskriminaciju seksualnih manjina u Rusiji, sa namerom
da se promovise postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i pozovu svi na
toleranciju prema LGBT osobama. Tim povodom se gradonacelnik Moskve
oglasio obavestavajuci javnost da se nikakva Gej parada nece odrzati, da e
biti zabranjena i da ¢e svaki pokusaj postupanja protivno odlukama vlasti biti
najstrozije kaznjen. Takode je izneo i svoj stav da homoseksualnost smatra
za nesto neprirodno. Vlasti su odbile da izdaju dozvolu za odrzavanje Parade
ponosa pozivajudi se na javni red, prevenciju nereda i zastitu zdravlja, morala
i prava i sloboda drugih. Podnosilac predstavke je nakon toga podneo tuzbu
sudu, koji ju je odbio pozivajuci se na odredbe Zakona o okupljanju, s obzi-
rom na to da su vlasti odgovorne za obezbedivanje sigurnosti i bezbedno-
sti skupa. Aleksejev je potom podneo Zalbu drugostepenom sudu. Odlukom
drugostepenog suda Zalba je odbijena sa obrazloZzenjem da je prvostepena
presuda bila zakonita i opravdana, s obzirom na sve okolnosti slu¢aja. | 2007.
godine, kada su pokusali da ogranizuju Paradu, dogodila se identi¢na situacija
koja se takode zavrsila pred sudom sa istim ishodom i posledicom, a zatim i
naredne godine, s tim da su i pored istog scenarija uspeli da odrze okuplja-

7 Srbija je postala ¢lanica Saveta Evrope 3. aprila 2003. godine, a nakon usvajanja deklaracije

o nezavisnosti Crne Gore od 3. juna 2006., a u skladu sa ¢lanom 60 Ustavne povelje
drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, Komitet ministara je na svom 967. sastanku usvojio
deklaraciju o nastavku ¢lanstva Srbije iz Zajednice drzava Srbija i Crna Gora u Savetu Evrope
i produzavanju obezbedivanja duznosti i obaveza. ViSe na sajtu: http://www.coe.org.rs/def/
tdoc_sr/serbia_and_coe/?conid=26 Stranici pristupljeno 5.5.2013.

8 Case of Alekseyev v. Russia, Application no. 4916/07, 25924/08, 14599/09. Presuda je postala
pravnosnazna 11. aprila 2011. godine.
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nje u trajanju od deset minuta. Zbog svega toga podnosilac predstavke se
obratio Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu smatrajuci da mu je pre-
krSeno pravo, odnosno sloboda mirnog okupljanja koja je garantovana ¢la-
nom 11 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda®. On
je smatrao da zabrana Parade nije bila u skladu sa zakonom i da nije tezila
nikakvom legitimnom cilju, niti je bilo neophodno u demokratskom drustvu.
Vlada Rusije je osporila taj argument i navela da su vlasti delovale zakonito i
u okviru polja slobodne procene kada su odlucivale da zabrane dogadaje te
vrste kako bi se zastitio javni red i mir. Drzava se takode branila stavom da
nije postojala nijedna druga mera kako bi se adekvatno moglo odupreti bez-
bednosnom riziku koji je postojao i da je na ovakav nacin reagovala kako bi
se zastitio moral, jer promovisanje homoseksualizma nije u skladu sa religij-
skim shvatanjima vecine stanovnistva. Evropski sud je predstavku proglasio
dopustenom i istakao da je nesporno da zabrana odrzavanja Parade ponosa
predstavlja mesanje vlasti u uZivanju slobode mirnog okupljanja koja je zaga-
rantovana ¢lanom 11 stavom 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Sud isto tako smatra da drzava nije uspela da sprovede
pravilnu i adekvatnu procenu bezbednosnog rizika za ucesnike u tim dogada-
jima, kao i za javni red i mir. Sud je pronasao da je postojala povreda ¢lana 11
Evropske konvencije i da sama zabrana nije bila neophodna u demokratskom
drustvu. Kako se podnosilac predstavke Zalio i na krsenje ¢lana 13 i 14 Konven-
cije’®, Sud je ustanovio da je postojala povreda, te je jednoglasno odlucio da
je drzava obavezna da podnosiocu predstavke isplati odredenu sumu novca
na ime nematerijalne Stete i dosudio mu je naknadu svih troskova u postupku.

Clan 11 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda glasi: , Svako
ima pravo na slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja s drugima, ukljucujudi
pravo da osniva sindikat i u¢lanjuje se u njega radi zastite svojih interesa”, dok je u stavu
2 predvideno da se za vrienje tih prava nece postavljati nikakva ogranicenja, osim onih
koja su propisana zakonom i neophodna u demokratskom drustvu u interesu nacionalne
bezbednosti ili javne bezbednosti , radi sprecavanja nereda i kriminala, zastite zdravlja ili
morala ili radi zastite prava i sloboda drugih.

Clan 13 Konvencije glasi: ,, Svako kome su povredena prava i slobode predvideni u ovoj
Konvenciji ima pavo na delotvoran pravni lek pred nacionalnim vlastima, bez obzira jesu
li povredu izvrsila lica koja su postupala u sluzbenom svojstvu”. Clan 14 Konvencije glasi:
,Uzivanje prava i sloboda predvidenih u ovoj Konvenciji obezbeduje se bez diskriminacije
po bilo kom osnovu, kao $to su pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status”.
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Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu je izvrsila, a
i dalje vrsi, znacajan uticaj na promenu, usaglasavanje i prilagodavanje odre-
denih zakonskih re3enja i propisa, pre svega u zemljama ¢lanicama Saveta
Evrope. Medutim, praksa ovog suda je isto tako od velikog znacaja i za mnoge
druge, vanevropske zemlje, koje pomno prate rad ovog suda i nastoje da usa-
glase svoja nacionalna zakonodavstva sa njegovim stavovima. Ona je od veli-
kog znacaja i za modernizovanje pravnih pravila, kao i stavova koji su tradicio-
nalno opstajali u drustvu i zakonodavstvu pojedinih zemalja.

Danas se u Republici Srbiji ne tako retko suoCavamo sa situacijama u
kojima se kr3e ljudska prava i osnovne slobode, kao i sa izazovima njihove
potpune i efikasne primene i zastite, iako su proklamovana i zasti¢ena ratifi-
kovanim medunarodnim dokumentima i pozitivhim zakonodavstvom. Ovo
posebno vazi za zabranu diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije,
ostvarivanje slobode mirnog okupljanja pripadnika LGBT populacije i zastitu
pripadnika ove manjinske grupe. Analizirajuci praksu pojedinih zemalja, ¢ini mi
se da ovo nije problem koji se javlja samo u nasoj zemlji, ve¢ je takode prisutan
i u drugim zemljama, pogotovo u onim u kojima je tradicionalno patrijarhalno
naslede jo$ uvek dosta ukorenjeno (Dobri¢-Brankov, 2010: 62, 63; Kandido-Jak-
3i¢, 2012). Ljudska prava i slobode se, bez obzira na sveopste prihvatanje osnov-
nih i univerzalnih vrednosti, ipak krse i to se de3ava sistematski i masovno i
veoma je rasprostranjeno, manje ili vise, u svim delovima sveta. Da li je takvo
stanje poraz i neuspeh drzave, drustva ili svakog pojedinca ponaosob?

Homoseksualnost i zabrana diskriminacije
na osnovu seksualne orijentacije

Pripadnici seksualnih manjina egzistiraju u svim kulturama, drustvima,
kao i svim delovima sveta, tako da pojava homoseksualizma nije nova, posto-
jala je kroz Citavu istoriju i istorijski razvoj svakog drustva, pa mozemo reci
da su oni stalni deo univerzalnog ljudskog postojanja (Mrsevi¢, 2007: 188).
Homoseksualni odnos je u nasoj drzavi predstavljao krivicno delo sve do
1994. godine, kada je dekriminalizovan, pa se i moglo ocekivati od jednog
prilicno konzervativnog i tradicionalnog drustva da se tolerantniji i fleksibilniji
stavovi po ovom pitanju i pitanju homofobije ne mogu za tako relativno kra-
tak period u potpunosti usvojiti i prihvatiti. Za sve je potrebno vreme, a naro-
Cito ako je po sredi promena mentaliteta i nasleda iz proslosti. Medutim, to
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nikako ne umanjuje napore koje drzava i drustvo u celini treba da uloze kako
bi se postepeno promenili duboko ukorenjeni stavovi. Homoseksualnost je
takode veoma dug vremenski period smatrana za psiholoski poremecaj iden-
titeta, ali je 1990. godine homoseksualnost izbrisana sa liste bolesti, kada je u
okviru Svetske zdravstvene organizacije doneta deseta revizija Medunarodne
klasifikacije bolesti'", povreda i uzroka smrti. lako je medicinski i nau¢no
dokazano da se homoseksualnost ne smatra bole$¢u, u mnogim drustve-
nim sredinama i dalje predstavlja vrstu tabu teme. Pre svega, situacija je
takva zbog nedovoljne informisanosti o0 samoj pojavi homoseksualizma, ali
takode i zbog brojnih stereotipa i predrasuda koje preovladuju, a na ¢ijem
otklanjanju svakako treba raditi i uloZiti napor (Dobri¢-Brankov, 2010:35, 62,
63). Stereotipi i predrasude predstavljaju stavove koji se razvijaju i odrza-
vaju usled nedostataka informacija i neznanja (Dobri¢-Brankov, 2010:35). U
tom pogledu posebno znacajnu ulogu imaju nevladine organizacije koje se
bave zastitom ljudskih prava i osnovnih sloboda i zabranom diskriminacije,
tako $to zastupaju zrtve pred drzavnim organima i javno izrazavaju anti-
diskriminacione stavove i to kroz razne vrste izvestaja, analiza, kampanja,
organizovanjem skupova, izdavanjem raznih publikacija i slicno. One na
taj nacin nastoje da zastite ciljeve i interese razlicitih interesnih grupa, kao
i da podignu nivo svesti i tolerancije u drustvu na 3to je moguce visi nivo.
Shodno tome, postavlja se jedno veoma vazno pitanje: Da li je svest ljudi i
drustvene zajednice uopste, kao i politicka struktura dostigla taj nivo 3to se
tiCe uvazavanja i prevazilazenja drustvenih ali i prirodnih razli¢itosti ljudi?
Diskutabilno je da li u nasoj drzavi i u nasem drustvu postoji, odnosno da li
postoji u dovoljnoj meri, volja i spremnost kako nadleznih drzavnih organa,
tako i velikog dela populacije da se razlike i razli¢itosti prihvate, a pogotovo
ako se radi o razli¢citom seksualnom opredeljenju, s obzirom da je prag
tolerancije u toj oblasti kod nas, nazalost, na izuzetno niskom nivou.

To se moze zakljuditi i iz redovnog godi$njeg izvestaja poverenice za
zastitu ravnopravnosti za 2010. godinu, u kome se istiCe da je diskrimina-
cija na osnovu seksualne orijentacije zapravo veoma rasprostranjena u Srbiji
i da postoji izuzetno velika prisutnost homofobije, predrasuda i netrpeljivo-
sti u drustvu (Redovan godisnji izvestaj poverenika za zastitu ravnopravnosti,
2011:47). Bez obzira $to postoji dobar antidiskriminacioni pravni okvir, LGBT
osobe se i dalje suocavaju sa diskiriminacijom, nasiljem, uznemiravanjem, Sika-

" http://www.who.int/classifications/icd/en/ Stranici pristupljeno 15.11.2011.
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niranjem, pretnjama, govorom mrznje, ali i sa sporoscu i neefikasnos¢u nadle-
znih drzavnih organa i institucija u pruzanju odgovarajuce pravne zastite. U
izvestaju se jos navodi da bi ¢ak polovina gradana odbacila svoje bliznje, ako
bi znali da su oni homoseksualno opredeljeni i da vecina njih smatra da je
homoseksualnost bolest, dok je stav 69% gradana da se drzava pitanjem dis-
kriminacije i njenog suzbijanja ne bavi u dovoljnoj meri. Najvedi broj prituzbi,
koje su upucene poverenici za zastitu ravnopravnosti, jesu one koje se odnose
na seksualnu orijentaciju, a zatim na nacionalnu pripadnost i etnicko poreklo.

| istraZivanje Cesida™ i Gej strejt alijanse od marta 2010. godine pokazuje
da 56% gradana Srbije misli da je homoseksualizam opasan po drustvo, a 5%
bi cak primenilo nasilje prema homoseksualno opredeljenom delu populacije.
| pored ovakve statistike, oko 65% stanovniStva ne podrzava vrienje nasilja
prema seksualnim manjinama, a ¢ak 60% smatra da bi nasilje trebalo da bude
sankcionisano. Ipak, prema istraZivanju oko 20% gradana opravdava nasi-
lje prema LGBT osobama, a 38% homoseksualnost smatra za izmisljotinu sa
zapada, koja ¢e da unisti porodicu i srpsku tradiciju. IstraZivanje je izvrseno na
reprezentativnom uzorku od 1405 ispitanika.

Nespremnost drzave i drustva da preuzme odgovornost i da se ozbiljno
uhvati u kosStac sa ovom problematikom u oblasti obezbedivanja ostvariva-
nja i zastite ljudskih prava, osnovnih sloboda i zabrane diskriminacije po bilo
kom osnovu, a narocito slobode mirnog okupljanja LGBT osoba, dovodi do
rezultata koji su zaista porazavajuci za drustvo koje sebe smatra demokrat-
skim i civilizovanim, kao i za drZzavu u ¢ijem Ustavu je proklamovano da je
to drzava ,,zasnovana na vladavini prava i socijalnoj pravdi, na nacelima gra-
danske demokratije, ljudskim i manjinskim pravima i slobodama i pripadnosti
evropskim principima i vrednostima”®. Takvim porazavajuéim rezultatima se
najpre mogu smatrati brojni primeri vrienja verbalnog i fizickog nasilja, neo-
snovana zabrana mirnog okupljanja, izvrgavanje poruzi, stigmatizacija naj-
gore vrste, kao i vredanje ljudskog dostojanstva pripadnika LGBT populacije,
ali, takode, se veoma cCesto diskriminatorsko ponasanje i postupanje tolerise,

Centar za slobodne izbore i demokratiju. Rezultati istrazivanja dostupni na: http://www.gay-
serbia.com/srbija-uporno-homofobi¢na-4042/, Stranici pristupljeno 20.01.2012

3 Clan 1 Ustava Republike Srbije (Sluzbeni glasnik RS, broj 98/2006), kao i ¢lan 3 koji glasi:
,Vladavina prava je osnovna pretpostavka Ustava i pociva na neotudivim ljudskim pravima.
Vladavina prava se ostvaruje slobodnim i neposrednim izborima, ustavnim jemstvima ljudskih
i manjinskih prava, podelom vlasti, nezavisnom sudskom vlas¢u i povinovanjem vlasti Ustavu
i zakonu”.

156



Temida

pa Cak i opravdava imajuci u vidu da reakcija drZzave i njenih organa izostaje
u ovim situacijama ili pak nije zadovoljavajuca (Izvestaj o istraZivanju javnog
mnjenja — Odnos gradana prema diskriminaciji u Srbiji, 2012:13; United States
Department of State, 2012:28). U praksi se postoje¢i mehanizmi zastite ljud-
skih prava i osnovnih sloboda slabo koriste iz razloga $to same zrtve ili nisu
svesne da takva zastita postoji ili jednostavno nemaju poverenja u pravnu
drzavu (Benedek, 2002:14) i institucije koje se bave obezbedivanjem pravne
zastite. Prema tome, Cesto se deSava da Zrtve ne prijavljuju slucajeve diskri-
minacije tako da dolazi do situacije da se izvréeno nasilje ili diskriminacija i ne
mogu otkriti (Zastitnik gradana Republike Srbije, 2011:5).

Organizacije koje se bave zastitom prava i interesa gej populacije u Srbiji
ulazu i ¢ine sve moguce napore kako bi se celokupna situacija promenila i
zaista se trude da se nase drustvo informise i stanje svesti povodom ova-
kvih i slicnih pitanja argumentovano promeni. Prema istrazivanju koje je
sproveo Centar za istrazivanje javnih politika, LGBT populacija u nasoj drzavi
nema poverenja u drzavne organe i institucije, tacnije u vojsku i policiju kada
se radi o njihovoj zastiti i obezbedivanju bezbednosti,"* jer je prisutno dis-
kriminatorno ponasanje prema seksualnim manjinama. Takode se navodi da
su osobe koje su bile intervjuisane izjavile da ne bi prijavili slu¢aj nasilja zato
$to su misljenja da vlada nespremnost policije da se izbori sa tim, a pritom i
strahuju da bi to moglo da dovede do institucionalne diskriminacije. Prema
istrazivanju javnog mnjenja u Srbiji, koje je, za potrebe Poverenika za zastitu
ravnopravnosti sprovedeno od strane Centra za slobodne izbore i demokra-
tiju uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj, najveca socijalna dis-
tanca je izrazena prema LGBT osobama, a veoma je zanimljiv i podatak da vise
od petine gradana ocenjuje izvrSnu vlast, odnosno Vladu, kao instituciju koja
najvise diskriminise, a zapravo ona treba najvise da pomogne u ovoj oblasti i
reSavanju ovakvih problema u drustvu (Izvestaj o istraZivanju javhog mnjenja
— Odnos gradana prema diskriminaciji u Srbiji, 2012:27, 33). Prema tome, moze
se primetiti velika doza nepoverenja gradana u pravne mehanizme u drzavi
i to je zaista preraslo u ogroman problem koji je stvoren pasivnos¢u nadle-
znih organa (United States Department of State, 2012:28). Od drzave i drzav-
nih organa i nadleznih institucija se oCekuje da rade potpuno suprotno i da
ozbiljnije po¢nu da shvataju i primenjuju sam koncept ljudskih prava i osnov-

% http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/297020/Gej-populacija-u-Srbiji-ne-veruje-policiji-i-vojsci,

stranici pristupljeno 20.12.2011.
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nih sloboda. Potrebno je da upravo oni budu ti koji ¢e stvarati preduslove i
atmosferu za uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i njihovu efikasnu
pravnu zastitu i da promoviSu model ponasanja koji ¢e se bazirati na toleran-
ciji svakog vida ponasanja kroz koje se ispoljava sloboda li¢nosti, kako bi se
svi, pa i seksualne manjine, osecale kao ravnopravni ¢lanovi naseg drustva.

(Ne)odrzavanje Parade ponosa u Beogradu

Parade ponosa kao javni skupovi, koji se ve¢ decenijama organizuju u
zemljama Sirom Evrope, a pogotovo u drzavama zapadne Evrope i koje u tim
gradovima predstavljaju kulturne manifestacije i turisticke atrakcije, zapravo
za sobom nose poruke kojima se promovise jednakost, ravnopravnost, tole-
rancija i borba protiv diskriminacije (Mrsevi¢, 2009:315). Naime, u nasoj drzavi
i pretezno homofobi¢nom drustvu kakvo je srpsko, situacija povodom toga je
potpuno drugacdija.

Prvi pokusaj odrzavanja Povorke ponosa u Beogradu dogodio se 2001.
godine nakon demokratskih promena koje su se desile 2000. godine, a koji
je rezultirao vandalizmom, brutalnim nasiljem i prebijanjem pripadnika LGBT
populacije koji su bili ucesnici Parade. Za takve nemile dogadaje niko nije
pozvan na odgovornost (Zastitnik gradana Republike Srbije, 2011:7). Fizicki su
bili napadnuti i novinari, kao i slu¢ajni prolaznici koji su se u to vreme nasli
na ulicama Beograda, tako da je na taj nacin fakticki prekinuta i sama Parada,
koja je tada po prvi put organizovana u Srbiji. Pripadnici seksualnih manjina
su tada zeleli da time obeleze Medunarodni dan ponosa homoseksualaca i
lezbejki (Beogradski centar za ljudska prava, 2002:284). Organizatori tadasnje
Parade su ovaj skup uredno, i u skladu sa svim zakonskim i podzakonskim
propisima, prijavili nadleznim drzavnim organima, kao i sve pretnje koje su
povodom toga dobijali od strane desnicarskih i ekstremisti¢kih organizovanih
grupa. | pored toga $to su pripadnici policije na vreme obavesteni i upozoreni
o eventualnim incidentima i pretnjama nasiljem i uprkos njihovim obecanjima
da c¢e obezbedenije biti adekvatno, to se nije desilo, jer nisu bile preduzete sve
potrebne mere prevencije kako bi se nasilje sprecilo i ucesnici javnog skupa
zastitili. Na ovaj nacin prekrsena je zajemcena sloboda mirnog okupljanja gra-
dana. U izvestaju Beogradskog centra za ljudska prava iz 2002. godine navodi
se nekoliko podataka koje bi trebalo pomenuti (Beogradski centar za ljudska
prava, 2002:189). Naime, istice se da je tom prilikom Sest osoba zadobilo lakse
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telesne povrede, ali da je bilo i osam lak3e i teze povredenih policajaca. Pri-
vedena je 31 osoba zbog narusavanja javnog reda i mira i zbog onemoguca-
vanja odrzavanja javnog skupa. Zahtevi za pokretanje prekrsajnog postupka
su podneti gradskom sudiji za prekrsaje protiv 38 punoletnih i 10 maloletnih
osoba, a svega njih pet je kaznjeno kaznom zatvora od 10 do 22 dana, dok su
Cetiri osobe kaznjene novéanom kaznom i protiv 17 osoba je pokrenut postu-
pak, a u ostala 22 slu¢aja postupak je obustavljen.

Drugi pokusaj organizovanja Gej parade je bio 2009. godine kada je bila
zakazana za 20. septembar. Krajem marta iste godine usvojen je i Zakon o
zabrani diskriminacije', koji izri¢ito kao osnov za zabranu diskriminacije u ¢l.
21 predvida i seksualnu orijentaciju’®. Upravo je taj ¢lan, koji predvida ovaj
antidiskriminacioni osnov, izazvao ostre kritike i odjek u javnosti, a narocito
reakciju pojedinih politickih partija i njenih predstavnika, kao i reakciju Srp-
ske pravoslavne crkve. Srpska pravoslavna crkva je ¢ak, nakon javne rasprave
0 ovom Zakonu, zahtevala da se predlog ovog zakona povuce iz skupstinske
procedure, 5to je i u¢injeno (Beogradski centar za ljudska prava, 2010:57). Ova-
kvim postupanjem Srpska pravoslavna crkva je jasno pokazala da ne samo da
moze, ve¢ da stvarno i uti¢e na zakonodavnu vlast i sam rad Skupstine i pro-
ceduru donosenja zakonskih propisa. Ovaj ¢in je ocekivano izazvao izuzetnu
medijsku paznju kao i paznju i nezadovoljstvo gradana i brojnih organizacija
iz nevladinog sektora, tako da je posle nekoliko dana predlog ponovo vracen
u skupstinsku proceduru i kona¢no usvojen 26. marta 2009. godine.

Parada ponosa, koja je trebalo te godine da se odrzi, dobila je brojnu
podrsku medunarodnih organizacija, stranih ambasada, predstavnika mini-
starstava i javnih licnosti. Kao i prethodni put, stizale su pretnje organizato-
rima i u€esnicima Prajda, da ¢e Parada, ako bude trebalo i nasilno biti spre-
¢ena. Narocito ostre pretnje su dolazile od strane predstavnika organizacije
Obraz, ali i iz vrha Srpske pravoslavne crkve, kada je mitropolit Crnogor-
sko-primorski nazvao Paradu ponosa povorkom srama i Sodomom i Gomo-
rom.”Uprkos svim obecanjima i silnim uverenjima predstavnika policije da
¢e okupljanje gej populacije biti zasti¢eno, a nasilje spreceno, iz Ministarstva

15 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009.

16 Clan 21 Zakona o zabrani diskriminacije: “Seksualna orijentacija je privatna stvar i niko

ne moze biti pozvan da se javno izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji. Svako ima pravo
da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, a diskriminatorsko postupanje zbog takvog
izjasnjavanja je zabranjeno.”

http://www.parada.rs/index.php/sr/istorijat, stranici pristupljeno 22.12.2011.
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unutrasnjih poslova je stiglo reSenje kojim se iz bezbednosnih razloga odno-
sno zbog ekstremno visokog stepena rizika lokacija skupa premesta iz centra
grada na plato ispred Palate Srbije. Organizatori Prajda su ovo resenje MUP-a
shvatili kao indirektnu zabranu uredno prijavljenog javnog skupa, tako da su,
jedan dan pre nego 3to je trebalo da se odrzi, doneli odluku i izneli saopstenje
u javnost da povorke nece ni biti.

Smatrajuci da su im time grubo prekrsena Ustavom zagarantovana prava
i slobode, a pre svega sloboda mirnog okupljanja, organizatori Parade ponosa
podneli su ustavnu Zalbu Ustavhom sudu Republike Srbije, koji je u svo-
joj odluci od 22. decembra 2011. godine usvojio ustavnu zalbu organizatora
Parade ponosa 2009. godine.” U odluci Ustavnog suda se konstatuje da su
nadlezni drzavni organi zabranom Povorke prekrsili Ustav Republike Srbije,
odnosno slobodu mirnog okupljanja gradana koja je zagarantovana i doma-
¢om pravnom regulativom i medunarodnim ugovorima koje je nasa drzava
usvojila i ratifikovala. Beogradski centar za ljudska prava, koji je zastupao orga-
nizatore Parade pred Ustavnim sudom RS i Evropskim sudom za ljudska prava
u Strazburu, navodi da je ova odluka posebno znacajna, jer pruza mogucnost
podnosenja zahteva za naknadu Stete zbog zabrane odnosno otkazivanja jav-
nog skupa.”

Odluka Ustavnog suda predstavlja veoma znacajan korak napred u oblasti
zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda u nasoj drzavi i predstavlja mali, ali ne
i zanemarljiv, pomak 3to se tie spremnosti i volje nadleznih drzavnih organa
da izvravaju svoje ustavom i zakonom utvrdene obaveze. Medutim, ova
odluka bi trebalo da ima uticaj i na izvrsnu vlast za ubuduce u smislu posto-
vanja obaveza preuzetih ratifikovanim medunarodnim dokumentima i garan-
tovanih nasim Ustavom. Naime, duznost je izvrine vlasti da obezbedi slobodu
mirnog okupljanja i zastitu svih gradana podjednako od bilo kog vida nasilja i
diskriminacije. Zakoni ce biti efikasni samo ukoliko se primenjuju u skladu sa
svrhom i ciljem zbog kojeg su i doneti i samo na taj nacin nece ostati mrtvo
slovo na papiru. Uostalom, $ta vrede dobri, kvalitetni i savremeni zakoni, ako se
oni ne primenjuju, a pogotovo ako ih ne primenjuju drzavni organi kojima je to
duznost, kao ni ako se krienje zakona od strane gradana, koji su takode duzni

18 http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=885:ustav

ni-sud-je-odlucio-da-su-zabranom-povorke-ponosa-2009-vlasti-prekrsile-ustav-republike-
srbije&catid=58:saoptenja&Itemid=71, stranici pristupljeno 28.12.2011.

http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2011&mm=12&dd=30&nav_
category=12&nav_id=569993, stranici pristupljeno 30.12.2011.
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da postuju zakone svoje zemlje, ne sankcionise. lako Parada 2009. godine nije
formalno zabranjena, odlukom Ustavnog suda je potvrdeno da je zapravo neo-
brazlozeno resenje Ministarstva unutrasnjih poslova o promeni lokacije pred-
stavljalo odnosno imalo znacenje fakticke zabrane okupljanja dela populacije
koji su homoseksualno orijentisani. Stoga se moze smatrati da je ova odluka
Ustavnog suda od velikog znacaja, kako za dalju sudsku praksu tako i za formi-
ranje pozitivnih stavova u vezi sa ovom tematikom.

Tre¢i pokusaj odrzavanja Prajda u Beogradu je bio 10. oktobra 2010.
godine i zavrsio je uspesnije nego prethodnih godina, tako da predstavlja
prvu odrzanu Paradu ponosa u Srbiji nakon prethodna dva neuspesna poku-
$aja organizovanja 2001. i 2009. godine (Beogradski centar za ljudska prava,
2011:308). Pozitivnom ishodu tadasnje Parade ponosa je u mnogome dopri-
nela spremnost pripadnika policijskih snaga da se blagovremeno i ozbiljnije
pozabave obezbedivanjem i garantovanjem bezbednosti i sigurnosti u¢esnika
Prajda i odrzavanjem samog javnog skupa. Naime, veliki broj policijskih snaga,
Cak vise od 5000 policajaca, bili su rasporedeni oko predvidenog mesta oku-
pljanja ucesnika parade. Ovog puta Povorka je dobila podrsku i zeleno svetlo
i od strane drzavnih institucija, kao i vecine politickih partija, pa se moze reci
da politicka volja tada nije izostala. Kako se navodi u izvestaju Beogradskog
centra za ljudska prava, politi¢cka podrska je vise bila motivisana potrebom da
se u Srbiji obezbede preduslovi za proces evropskih integracija i olak3a njen
put ka ravnopravnom ¢lanstvu u Evropskoj Uniji, nego 5to je Parada shvatana,
kao $to bi inace trebalo, kao skup kojim se zeli istaci i promovisati nacelo jed-
nakosti, ravnopravnosti, tolerancije, ljudskih prava i zabrane diskriminacije
(Beogradski centar za ljudska prava, 2011:309). S druge strane, pretece poruke
organizatorima, ucesnicima i homoseksualcima su stizale i preko drustvene
mreze Facebook, dok su se na ulicama gradova mogli videti mnogobrojni gra-
fiti sa preted¢im sadrzajem i govorom mrznje. Brojne desnicarske i navijacke
organizacije koje su slale poruke pretnje nasiljem su, nakon izjave mitropolita
crnogorsko-primorskog, prosto dobile ohrabrenje i vrstu dodatnog opravda-
nja i podrske u svojim namerama po pitanju Povorke ponosa. Naime, mitropo-
lit je Paradu okarakterisao kao nasilnicku propagandu, a Setnju ulicama Beo-
grada kao nasilje i dodao da ,Ne treba nikad izgubiti iz vida vje¢nu simboliku
Sodome i Gomore: ovi gradovi i ljudi u njima su unisteni, sagorijevsi u sum-
poru i ognju, upravo zato $to su pretvorili prirodno upotrebljavanje muskog
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i Zenskog u nastrano i neprirodno”.?° Takode je i Sinod Srpske pravoslavne
crkve, uprkos javnhom pozivu svim vernicima da ne vrie nasilje, ostro osudio
sve uCesnike Parade izjavljujudi da oni time ugrozavaju javni moral.

Na Paradi, koja je odrzana zakazanog datuma, zabeleZeno je prisustvo
stranih diplomata, javnih li¢nosti, predstavnika vlasti, pojedinih politickih par-
tija i nevladinih organizacija. Uprkos svemu, manifestacija je prosla u miru u
smislu da su policijske snage uspele da sprece protivnike Parade, odnosno
pripadnike ekstremistickih grupa i huligane, da pridu mestu dogadaja i time
da zastiti sve njene ucesnike. Medutim, i pored svih napora da se spreci van-
dalizam doslo je do ostecenja sedista nekih stranaka, ambasada, prodavnica,
pokretnog mamografa, vozila i time je pri¢injena znacajna materijalna Steta
koja je procenjena na preko milion evra?'. Povredeno je oko 132 pripadnika
policijskih snaga i 25 gradana, dok je oko 250 lica privedeno i uhapseno zbog
izazivanja nereda.?? Prvo osnovno tuzilastvo u Beogradu je nakon toga podi-
glo prvi optuzni predlog protiv izgrednika, te je Prvi osnovni sud u Beogradu
doneo i prve presude zbog ometanja sluzbenog lica u obavljanju sluzbene
delatnosti tokom odrzavanja Parade ponosa (Izvestaj Beogradskog centra za
ljudska prava, 2011:314). Uhapsen je i voda organizacije ,,Obraz” i to pre nego
$to je Prajd i poceo, a kao dokaz da je upravo on bio organizator napada na
razne objekte navode se spiskovi sa punktovima, kao i spisak napadaca koji su
nadeni kod njega.” Povodom tadasnjeg Prajda, Prvi osnovni sud u Beogradu
doneo je prvostepenu presudu kojom je utvrdeno da je tadasnji gradonacel-
nik Jagodine i predsednik parlamentarne politicke partije Jedinstvena Srbija
izvrSio tezak oblik diskriminacije pripadnika LGBT populacije na osnovu sek-

20 http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/211033/Crkva-dala-vetar--u-ledja--protivnicima-gej--

parade stranici pristupljeno 30.12.2011.

21 Posebno pitanje je naravno u ime kojih vrednosti (da li o¢uvanja partijarhalnog morala,

tradicionalnih porodi¢nih vrednosti i sl) se moze pravdati nanosenje ogromne materijalne
stete, pored ve¢ pomenutih ljudskih Zrtva, u jednoj i onako siromasnoj zemlji bezobzirnim
unistavanjem iste, jer ¢e naneta Steta ipak morati da se naknadi iz budzeta, i da li takve
rusilatke vrednosti deli ve¢ina gradana. Cini se da je time dat vrlo lo$ primer mladima, da
umesto da Cuvaju i izgraduju svoju zemlju oni je nemilosrdno i nekaznjeno unistavaju. Da
li je to patriotizam i ispoljavanje ljubavi prema svojoj zemlji ili slabost drzvave da obezbedi
negovanje i vrednovanje stvaralackih, kreativnih sposobnosti svojih ¢lanova, posebno mlade
generacije?

2 http://www.parada.rs/index.php/sr/istorijat, stranici pristupljeno 22.12.2011.

23 http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/211445/0braz-nije-sam-mogao-da-organizuje-nasilje,

stranici pristupljeno 15.11.2011.
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sualne orijentacije i time prekrsio odredbe Zakona o zabrani diskriminacije od
2009. godine.?* Postupak je pokrenut krajem avgusta 2011. godine tuzbom
zbog govora mrznje, povrede ravnopravnosti, jednakosti i zbog diskriminacije
koja je ucinjena putem javnih glasila.”® Sud je, naime, okrivljenom zabranio da
ponavlja izvrSenu diskriminaciju i da podnosiocima tuzbe, tacnije Gej strejt ali-
jansi, nadoknadi sudske troskove. Ovo je istovremeno i prva presuda povodom
krSenja pomenutog Zakona, odnosno prva presuda ciji je antidiskriminacioni
osnov seksualna orijentacija®. Ova odluka Prvog osnovnog suda u Beogradu je
svakako ohrabrujudi potez u domenu zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda,
koja daje nadu da se i ubuduée moze ocekivati dosledan stav nadleznih drzav-

nih organa u pogledu sankcionisanja svakog krsenja zakona i drugih propisa,

2 http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/287124/Palma-osudjen-zbog-diskriminacije-gej-
populacije, stranici pristupljeno 20.01.2012.

25 sudski postupak je pokrenut zbog diskriminacije ucinjene izjavom da ,,stav Jedinstvene
Srbije i moj li¢ni stav je — mi smo protiv svakog skupa gde homoseksualci demonstriraju
ulicama Beograda i zele da prikazu nesto $to je bolest da je normalno”. Izvor: http://www.cks.
org.rs/2011/11/presuda-draganu-markovicu-palmi-zbog-teskog-oblika-diskriminacije-lgbt-
populacije/, stranici pristupljeno 20.01.2012.

26

Prekrseni su ¢lanovi 11, 12, 13 i 21 Zakona o zabrani diskriminacije (Sluzbeni glasnik RS,
br. 22/2009), ¢lan 11 koji propisuje govor mrznje glasi: ,,Zabranjeno je izrazavanje ideja,
informacija i misljenja kojima se podstice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe
lica zbog njihovog li¢nog svojstva, u javnim glasilima i drugim publikacijama, na skupovima
i mestima dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi
nacin”. Clan 12 glasi: ,,Zabranjeno je uznemiravanje i ponizavajuce postupanje koje ima za
cilj ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili grupe lica na osnovu njihovog li¢cnog svojstva,
a narocito ako se time stvara strah ili neprijateljsko, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje”.
U ¢lanu 13 Zakona su predvideni teski oblici diskriminacije, a oni su slededi: izazivanje
i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpeljivosti po osnovu nacionalne, rasne ili
verske pripadnosti, jezika, politickog opredeljenja, pola, rodnog identiteta, seksualnog
opredeljenja i invaliditeta; propagiranje ili vrSenje diskriminacije od strane organa javne
vlasti i u postupcima pred organima javne vlasti; propagiranje diskriminacije putem
javnih glasila; ropstvo, trgovina ljudima, aparthejd, genocid, etni¢ko ciS¢enje i njihovo
propagiranje; diskriminacija lica po osnovu dva ili vise li¢nih svojstava (visestruka ili ukrstena
diskriminacija); diskriminacija koja je izvrsena vise puta (ponovljena diskriminacija) ili koja se
¢ini u duzem vremenskom periodu (produzena diskriminacija) prema istom licu ili grupi lica;
diskriminacija koja dovodi do teskih posledica po diskriminisanog, druga lica ili imovinu, a
narocito ako se radi o kaznjivom delu kod koga je pretezna ili isklju¢iva pobuda za izvrsenje
bila mrznja, odnosno netrpeljivost prema oste¢enom koja je zasnovana na njegovom licnom
svojstvu. Clan 21 stav 1 glasi: ,Seksualna orijentacija je privatna stvar i niko ne moze biti
pozvan da se javno izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji”, dok stav 2. predvida da svako
ima pravo da se izjasni o svojoj seksualnoj orijentaciji, a diskriminatorsko postupanje zbog
takvog izjasnjavanja je zabranjeno.
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bez obzira na koga se zakoni odnose i da su, prema tome, svi gradani Srbije
istinski jednaki pred zakonom i da se tretiraju bez diskriminacije.

Pocetkom oktobra prosle 2011. godine je, takode, trebalo da bude odr-
Zana Parada ponosa, ali je ovoga puta ona izricito bila zabranjena. Tadasnji
gradonacelnik Beograda je izjavio za dnevne novine Blic da drustvo u Srbiji
nije spremno za odrzavanje Parade ponosa i da u drzavi postoje mnogo veci
problemi kojima bi drzava trebalo da se bavi.” Cinjenica je da u drzavi zai-
sta ima i drugih krupnih problema, ali to ne moze i ne treba da bude izgo-
vor za pasivnost nadleznih drzavnih organa i njihov negativan pristup pojedi-
nim drustvenim temama i problemima. Drzava, koja je ratifikovala odredene
medunarodne konvencije, jednostavno mora da ispunjava sve obaveze koje je
njima preuzela i mora primenjivati odredbe na koje se obavezala, a u suprot-
nom za to mora biti predvidena i primenjena odgovarajuca sankcija. Kada
drZavni organi ne primenjuju i ne sprovode pravne propise, oni tim ¢inom Sire
jasnu ali potpuno pogresnu poruku svim gradanima da ni oni ne moraju da
ih postuju i da se ponasaju u skladu sa njima i da pravna regulativa u drzavi
postoji samo formalno.

Nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima su najostrije osudile
zabranu odrzavanja Parade ponosa u Beogradu, smatrajudi da je drzava time
pokazala ne samo da je porazena, nego istovremeno i nespremna da se obra-
¢una sa nasilnicima, huliganima, navijackim grupama i ostalim desnicarskim
organizacijama i grupacijama $to je posledica ignorisanja problema nasilja nad
LGBT osobama i izrazene homofobije u srpskom drustvu. Oglasili su se i sindi-
kat policije kao i pokret ,,Dveri” koji su se usprotivili odrzavanju i organizova-
nju Parade ponosa i pozvali organizacije koje se zalaZzu za prava LGBT osoba
da odustanu od toga. Ukoliko one, pak, ne bi odustale od Parade ponosa, sin-
dikat policije i "Dveri” ¢e pozvati nadlezne drzavne organe da reaguju tako $to
nece dozvoliti da se povorka odrzi iz razloga bezbednosti, a pozivajuci se na
postovanje tradicionalnih vrednosti vecine gradana Srbije.?® Paradu ponosa je
medutim, podrzao Zavod za ravnopravnost polova Autonomne Pokrajine Voj-
vodine, isti¢uc¢i da ona predstavlja ,,dogadaj koji simbolizuje gradansku hra-
brost onih koji se bore protiv fasizma, nacionalizma, Sovinizma i (hetero)seksi-
zma. Svi koji zele da nam drustvo bude slobodnije, tolerantnije i ravnopravnije

z http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/280643/Djilas-Drustvo-nije-spremno-za-Paradu-ponosa,

stranici pristupljeno 01.12.2011.

8 http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/278610/Poziv-LGBT-organizacijama-da-odustanu-od-

Parade-ponosa, stranici pristupljeno 10.12.2011.
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treba da podrze hrabre ljude koji se bore za LGBT prava. Istorija je pokazala da
su slobode koje danas uzivamo svi, naj¢esc¢e osvajali upravo oni koji su bili u
manjini, oni koje je drustvo stavljalo na margine”.* U njihovom saopstenju se
takode navodi da se gej paradom Zeli samo ukazati na probleme sa kojima se
pripadnici LGBT populacije u nasoj zemlji svakodnevno susrecu, a koji na taj

Zakljucak

Sloboda mirnog okupljanja zaista predstavlja jedan od preduslova za
nastanak i opstanak modernog demokratskog drustva. Ona je osnov komuni-
kacije izmedu pojedinaca koji imaju sli¢ne ili iste interese ili politicka uverenja i
kroz slobodu mirnog okupljanja izrazavaju odredene ideje i bore se za prizna-
vanje pojedinih prava, ispunjenje zajednickih ciljeva i na taj nacin koriste i svoju
slobodu izrazavanja i u€estvuju u javnom zivotu (Dimitrijevi¢ i dr, 2007: 249).
Veoma je vazno da se omogudi 5to uspesnija i potpunija implementacija odre-
daba kojima se ova oblast normira, a nije dovoljno da se samo donesu i usvoje
odredena resenja i dokumenti kojima se reguliu. To prvenstveno znaci da je
potrebno da se pravnom regulativom izgradi i uredi $to efikasniji sistem ostva-
rivanja i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i zabrane diskriminacije,
koji bi doveo do uspesnog sprecavanja vrienja diskriminacije i svakog vida nasi-
lja prema razli¢itim marginalizovanim manjinskim grupama, odnosno njenim
pripadnicima, a podjednako je vazno izgraditi jasnu i efikasnu kaznenu politiku
u odnosu na odgovorna lica, s ciljem da se svakom pojedincu obezbedi jednaka
mogucnost i $ansa za miran i dostojanstven zivot bez obzira na razli¢itosti.

Moze se reci da u Srbiji, polazedi od odluka Ustavnog suda Srbije iz 2011.
godine i Prvog osnovnog suda u Beogradu iz iste godine, postoje tek ohra-
brujuc¢i nagovestaji da ¢e se situacija na tom planu promeniti i zastita ljud-
skih prava i osnovnih sloboda istinski unaprediti, ali ¢e tek buduénost poka-
zati da li se u drzavi kakva je Srbija moze istrajati na doslednom ostvarivanju
i zastiti prava i sloboda svih gradana, bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
a posebno po osnovu seksualne orijentacije, obzirom na mnogobrojne i jo3
uvek jake otpore ispoljene u drustvu prema pripadnicima LGBT populacije.

2 http://www.labris.org.rs/lokal/parada-ponosa-beograd-2011-parada-slobode-i-gradjanske-

hrabrosti.html, stranici pristupljeno 20.01.2012.
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MELANIA JANCIC

Freedom of peaceful assembly and prohibition
of discrimination on the basis of sexual orientation

In this paper, the author deals with the question of realization of guaranteed
freedom of peaceful assembly and the prohibition of discrimination on the basis
of sexual orientation. The prohibition of discrimination and freedom of peaceful
assembly are prescribed by international documents and domestic law. The main
emphasis will be on the prohibition of the Pride Parade that was to be held in
Belgrade in October 2011 and on the rights and freedoms of the LGBT population
that were consequently violated. However, on 22 December 2011 the Constitutional
Court of Serbia upheld a constitutional complaint lodged by the organizers of the
Pride Parade in 2009. The Constitutional Court ruled that the competent authorities
in Serbia banned the 2009 Pride Parade in violation of the Serbian Constitution.
This decision is of great importance for human rights protection in Serbia and the
cornerstone judgment regarding the prohibition of discrimination on the basis of
sexual orientation and realization and protection of human rights and fundamental
freedoms in our country.

Keywords: human rights, the prohibition of discrimination, sexual orientation,
Pride Parade, freedom of peaceful assembly, LGBT population.
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Druga medunarodna konferencija Juznoazijskog
kriminoloskog i viktimoloskog drustva

11-13. januar 2013., Kanyukamari (Indija)

Druga medunarodna konferencija Juznoazijskog kriminoloskog i vikti-
moloskog drustva, odrzana je u Kanyukamari, Indija. Konferencija je trajala
od 11. do 13. januara i okupila je oko 150 ucesnika. Glavna tema konferencije
bila je ,Ponovni osvrt na interpersonalne zlocine i viktimizaciju”. Najvaznije
pod-teme bile su: 1. Interpersonalni zlocini protiv i od strane zena; 2. Inter-
personalni zlocini protiv dece i mladih i deca i mladi u sukobu sa zakonom;
3. Muskarci kao zrtve: mitovi i realnost; 4. Kulturalni konflikti i viktimizacija
grupa; 5. Interpersonalni sajber zlo¢ini: Problemi socijalnih mreza. Rad konfe-
rencije odvijao se u plenarnim sesijama i paralelnim panelima.

Predavaci na plenarnim sesijama bili su poreklom iz Izraela, Singapura,
Juznoafricke Republike, SAD-a, Holandije i sa Tajlanda, dok su panelisti bili iz
razli¢itih juznoazijskih i drugih zemalja. Glavna izlagacica (keynote speaker)
na otvaranju konferencije bila je autorka ovog prikaza, dr Vesna Nikoli¢-Ri-
stanovi¢, koja je ucesnike konferencije pozdravila u svojstvu predsednice
Evropskog kriminoloskog drustva i kao direktorka Viktimoloskog drustva Srbi-
je-VDS. Takode, ona je u svom izlaganju predstavila rezultate istrazivanja o dis-
kriminaciji zena na trzistu rada, koje je VDS sproveo 2011. godine. Pored toga,
Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ je predsedavala panel sesijom na kojoj je predstavila
rezultate svog istrazivanja o primeni zakona o nasilju u porodici u Srbiji, koje
je sprovedeno 2010. godine.

U okviru pod-teme Interpersonalni zlocini protiv i od strane Zena, izlozeni
su radovi koji su se odnosili na sledeée teme: Seksualni zloCini protiv Zena;
Zlocini koji se razvijaju iz nasilnih veza, ukljucujuci brak i zajednicki zZivot; Zlo-
Cini protiv Zena tokom zabavljanja; Uznemiravanje vezano za miraz; Intimno
nasilje partnera; Drustvene forme nasilja protiv zaposlenih Zena; Ubistvo zbog
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Casti: Ima li tu ¢asti?; Ekonomska i drustvena opresija Zzena; Zlocini protiv samo-
hranih majki; Zlocini protiv starijih Zena, narocito udovica; Trgovina Zenama;
Uznemiravanje i progonjenje; Prostitutke kao Zrtve; Zene i pravo; Zene kao
prestupnice.

U okviru ove pod-teme, posebno bih izdvojila predavanje prof. Janice
Joseph (SAD). Ona je prezentovala podroban pregled istrazivanja o preva-
lenci, karakteristikama i praksi u vezi sa seksualnim uznemiravanjem Zena na
ulici Sirom sveta. Sem toga, ona je pozvala zemlje koje jos uvek nisu sprovele
ovakva istrazivanja da to ucine, kako bi stvorile osnovu za kreiranje efikasnih
zakona i politike. Posto je Srbija jedna od tih zemalja, smatram da je vazno
razmisliti o sprovodenju takvog istrazivanja i podizanju svesti o ovoj temi i u
nasoj zemlji.

Veoma zanimljivi su bili radovi na temu zakona o nasilju u porodici i o
bracnom silovanju u Indiji. Radovi o nasilju u porodici pokazali su da se novi
zakoni doneti 2005. godine ne primenjuju konzistentno, iako je svest Zena
povecana, kao i broj Zenskih grupa. Medutim, bra¢no silovanje jos uvek nije
kaznjivo delo u Indiji. Rasprava povedena na konferenciji povodom ove teme
pokazala je da su u Indiji ¢ak i nau¢ni radnici podeljenih misljenja u vezi sa
pitanjem da li je neophodno kaznjavati bracno silovanje. Rad koji je prezen-
tovala K. Rai pruzio je veoma dobro teorijsko objasnjenje stavova onih koji su
protiv kaznjavanja, ali je dao i izrazito dobre argumente zasto bi ovo delo tre-
balo da bude kaznjivo.

Pored toga, veoma interesantan rad su prezentovali Mili Koshore Kuman i
K. Jaishankar. Oni su predstavili problem kriminaliteta Zena u Indiji analizirajuci
njegov obim i socijalne faktore koji na njega uticu. Pocevsi od statistika koje
pokazuju da je broj Zzena u zatvoru veoma mali, oni su posebno naglasili pro-
blem nedosledne primene zakona protiv miraza i nedostatak odgovarajuce
kazne za nasilje nad Zenama, kao faktore koji doprinose kriminalnom pona-
$anju zena. Naglasili su da postoji potreba za obaveznim seksualnim obrazo-
vanjem i edukacijom o ljudskim pravima. Interesantno je da su oni dosli do
istog zakljucka kao i Viktimolosko drustvo Srbije u okviru projekta sa zenama
zatvorenicama: Zene su viktimizirane zbog svog pola i one su, kao pocinioci
krivi¢nih dela, uglavnom izgubile nadu u drzavni sistem.

Pod-tema Interpersonalni zlocini protiv dece i omladine i deca u sukobu
sa zakonom ukljucivala je, pored ostalog, i sledece konkretnije teme: Zlosta-
vljanje dece; Nasilno detinjstvo; Razvod/razdvajanje roditelja i zloCini protiv
dece; Fizicko kaznjavanje i viktimizacija; VrSnjacki pritisak i zloCini protiv dece;
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Adolescentsko seksualno ponasanje dece i mogudi oblici zlocina i viktimiza-
cije koji mogu potedi od istog.

U okviru ove teme istakla bih dva rada. Dana Pugach iz Izraela, predsta-
vila je veoma zanimljiv rad o NVO NOGA Centar. Ova NVO pruza podrsku deci
na sudu sa ciljem osnazivanja detata i smanjenja uticaja svedocenja na njega.
Pugach je posebno naglasila humanitarni pristup njene organizacije, koji pod-
razumeva da se oni bave potrebama Zrtava i da na ovaj nacin pokusavaju da
sprece viktimizaciju. Prof. Chandramohan je govorio o maloletni¢koj prosti-
tuciji u Singapuru. Predocio je nove zakone u Singapuru koji ukljucuju nova
krivicna dela radi zastite dece, i stroZijeg tretmana izvrsilaca u smislu da nije
dozvoljena odbrana bazirana na neznanju godina Zrtve ili nedostatku namere
da se Zrtva seksualno eksploatise.

Pod-tema Muskarci kao Zrtve: Mitovi i realnost ukljucivala je sledece kon-
kretnije teme: Muskarci kao zrtve intimnog partnerskog nasilja; Pravila na rad-
nom mestu i muskarci kao zrtve; Zloupotreba zakona o braku i razvodu radi
viktimizacije muskaraca; Muskarci kao zrtve emotivnog zlostavljanja od strane
zena; Zlostavljanje u zabavljanju i muskarci kao Zrtve; Homoseksualne veze/
brakovi i viktimizacija muskaraca; Breme muskaraca u isto¢nim zemljama i vik-
timizacija muskaraca. lako je u nekim radovima naglasak bio na povezanosti
viktimizacije muskaraca, njihove nevoljnosti da zatraze pomoc¢ i tradicionalne
rodne uloge, neki radovi su takode pokusali da “poprave” disbalans koji je
stvoren bavljenjem zenama kao Zzrtvama muskaraca, sa akcentom na tome da
su muskarci podjednako viktimizirani od strane zena. Ovo je praceno drugim
radovima i debatom u kojoj je naglaseno da, iako su muskarci nekada Zrtve
Zena, oni su i dalje primarni zlostavljaci, a Zene su zrtve.

U okviru ove pod-teme posebno bih istakla rad koji je predstavio Mukta
Mane (Indija), koji je dao prikaz razli¢itih mera i zakona implementiranih od
strane vlada raznih zemalja. Takode, od vaznosti je bio i rad i video prezen-
tacija Evana Hastings-a. On je u Indiji predstavio svoj rad o upotrebi pozo-
rista u bavljenju problemima seksualnog nasilja, gde je posebno istrazivao
koje uloge muskarci mogu igrati u smanjenju kulture seksualnog nasilja. On
je naveo da, iako njegov rad drugacije izgleda kada ga obavlja sa studentima
na fakultetu u odnosu na rad sa muskarcima u zatvoru koji sluze kazne zbog
nasilnih zlo¢ina, maskulinost predstavlja zajednicku potku koja vezuje Citav
njegov rad.

Pod-tema Kulturni konflikti i viktimizacija grupa obuhvatila je razne teme
koje su takode ukljucivale neke oblike viktimizacije Zena: Viktimizacija LGBTQ;
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Drustveno, politicko i ekonomsko nasilje nad grupama; Zlocini mrznje i rasno
nasilje; Zloupotreba kulturnih prava migranata; Kroskulturalni brakovi i Zrtve
kulture; Medudrzavni brakovi i zlo¢ini i viktimizacija koji se javljaju vezano za
mesta stanovanja supruznika.

Konacno, pod-tema Interpersonalni sajber zlocini: Problemi socijalnih
mreza ukljucila je sledece teme: Internet proganjanje i uznemiravanje; Sajber
zlostavljanje; Klevetanje; Krada identiteta i prevara; Onlajn zloupotreba iden-
titeta; Sajber ucenjivanje; Onlajn gruming dece; Zlocini mrznje na Internetu;
Unutrasnja pretnja i medunarodni sajber zlocini; Onlajn seksualna eksploata-
Cija Zzena i dece; Sexting (sajber uznemiravanje slanjem poruka sa seksualnom
konotacijom).

Kao Sto se vidi iz prikaza, sadrZaj konferencije je bio veoma raznolik, i
ukljucivao je mnoge interesantne i vredne nalaze i opservacije. Veoma mi se
dopala ravnoteza izmedu ekspertize istoCnih i zapadnih govornika, kao i strast
i entuzijazam kolega iz Azije za lobiranje za promene zakona i politike u vezi
rodno zasnovanog nasilja i to u kontekstu rigidne patrijarhalne tradicije i kom-
pleksne drustvene situacije u njihovim zemljama. Skorasnje silovanje i ubistvo
mlade Zene u Delhiju je bilo tema razgovora sve vreme, i taj slucaj je Cesto
pominjan kao prekretnica u nacinu na koji indijsko drustvo gleda na silovanje.

Sre¢na sam $to sam imala priliku da u¢estvujem na ovoj fascinantnoj kon-
ferenciji, organizovanoj od strane ljubaznih i gostoprimljivih kolega iz Indije,
na kojoj sam mnogo naudila i upoznala mnoge znamenite istrazivace i struc-
njake. Koristim ovu priliku da se zahvalim UN Women, koja je svojom finansij-
skom podrskom omogucdila moje u¢esce na Konferenciji.

VEsSNA NikoLi¢-Ristanovi¢
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Justice in Transition:
Community restorative justice in Northern Ireland

(Pravda v tranziciji: Restorativna pravda u zajednici u Severnoj Irskoj)

Willan Publishing, Cullompton, 2009, str. 232

Knjiga ,Pravda u tranziciji: Restorativna pravda u
zajednici u Severnoj Irskoj” bavi se programima resto- [RELSAZR{# 0 1)\
rativne pravde koji su nastali u dve sukobljene zajed- JULATAWEIRELS]
nice u tom delu Velike Britanije. Glavni argument
autorke je da restorativna pravda moze igrati vrlo
vaznu ulogu u procesu pomirenja ukoliko su drzavne
strukture slabe, a strukture lokalne zajednice jake.

Autorka Anna Eriksson se u knjizi fokusirala na
dva projekta: ,Pravda u zajednici Severne Irske” §
i ,Alternative Severne Irske” oba zapoceta 1998.
godine. Ovi projekti imali su za cilj da nadu alterna-
tivne odgovore zajednice u odnosu na ,javna kaznja-
vanja” i dejstva paravojnih jedinica.

U prva dva poglavlja autorka opisuje osnovne pojmove vezane za resto-
rativnu pravdu kako bi upoznala ¢itaoce sa ciljevima i vrednostima ovog tipa
pravde. Takode, opisuje se i veza kriminologije i pravde u tranziciji, konstrui-
sanje pojma ,zajednice” u literaturi o restorativnoj pravdi, kao i dva suprotna
modela tranzicione pravde - takozvani ,0dozgo-na dole” i ,odozdo-na gore”
modeli ilustrovani primerima iz Juznoafricke Republike, Ruande i Perua.

Naredno poglavlje bavi se istorijom neformalne pravde u Severnoj Irskoj
od 17. veka na ovamo u oba njena vida — organizovanom (paravojne forma-
cije) i neorganizovanom (vigilantizam - kr3enje zakona i uzimanje pravde u

Anna Eriksson
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svoje ruke). Opisuju se i razlike u sprovodenju ovih oblika pravde u dve zajed-
nice — katolicke (republikanske) i protestantske (lojalisticke).

Preostala poglavlja se bave tranzicijom iz retributivne pravde (starog
oblika) u novi oblik restorativne pravde u zajednicama u Severnoj Irskoj.
Autorka opisuje kako su vrednosti i prakse restorativne pravde koris¢ene u
dva pomenuta projekta u traganju za nenasilnim reSenjima konflikta. Pogla-
vlje 4 bavi se uspostavljanjem i legitimizacijom projekata koji su zastupali
ideje restorativne pravde u Severnoj Irskoj, kao i reakcijama zajednice na nji-
hovu pojavu i protivljenje nekih politickih struja njihovom postojanju. Peto
poglavlje opisuje projekte i njihov uticaj, a Sesto se bavi volonterima, mladim
prestupnicima i bivSsim borcima koji su ucestvovali u projektima. Veliki deo
teksta iznesen je iz perspektive ,klju¢nih igraca” u istrazivanju Eriksson, koja je
intervjuisala i pravila studije slu¢aja vezane za ucesnike dva projekta.

Sedmo poglavlje bavi se partnerstvom zajednice i drzave u procesu tran-
zicije i (ne)poverenjem izmedu njih koje se zasnivalo na borbi vezanoj za dru-
Stvenu kontrolu i ,vlasnistvo nad pravdom”, dok se osmo poglavlje bavi part-
nerstvom policije i ranije sukobljenih strana republikanaca i lojalista, kao i
legitimizacijom policije kao organa zastite reda i mira u zajednicama u kojima
je postojalo veliko nepoverenje prema njoj.

U zakljucku autorka isti¢e da koncept restorativne pravde u zajednici mora
biti fluidan, dinamican i osetljiv na potrebe specifi¢ne zajednice, jer se one
razlikuju. Iskustvo iz Severne Irske moze posluziti kao podsetnik da nisu sve
zajednice mirna mesta, ve¢ u njima mogu vladati vrednosti nasilnog reavanja
konflikta i suprotstavljanja drzavi. Autorka isti¢e da je upravo cinjenica da su
se pomenuta dva projekta razvijala nezavisno od drzave omogucila ovim pro-
jektima da zadovolje potrebe Zrtava, izvrsitelja i ¢itavih zajednica.

Knjiga je informativna, vrlo dobro strukturisana i napisana. Autorka kom-
binuje podatke do kojih je dosla putem intervjua i statisticke podatke o nasilju
iz drugih istrazivanja sa istorijskim ¢injenicama bitnim za razumevanje ovog
specifi¢tnog konflikta. MoZe se preporuciti svakom ko je zainteresovan za pro-
cese reSavanja konflikata, drustva u tranziciji i restorativnu pravdu. Posebno
se moze preporuciti onima koji su skepti¢ni prema mogu¢nostima i dometu
restorativne pravde, jer Eriksson istice da samo postojanje ovakvih projekata
predstavlja vrednost za sebe nezavisno od njihovih uspeha, zato $to osnazuje
zajednice.

NikoLa M. PeTrOVIC
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Npr. Istrazivanje nasilja u porodici u Vojvodini pokazalo je da skoro svaka druga Zena

trpi psihicko nasilje (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2010).
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Call for papers and subscription

Temida is the peer reviewed journal on victimization, human rights and gender,
which is accredited as an academic journal by Serbian Ministry of Science. Papers are
mainly published in Serbian. Papers written in other languages are either translated
in Serbian or published in the language they are written in.

Topics for 2013 include: No 3 - Victimisation and offending overlap (submission
deadline: September 1, 2013), No 4 — Intercultural context and victimization (sub-
mission deadline: November 1, 2013).

Contributions not specifically dedicated to these themes, as well as conference
and book reviews, may be submitted irrespective of the indicated terms. Manuscripts
should be submitted by e-mail: vds@eunet.rs.

All articles will be peer reviewed anonymously by two competent scholars. Af-
terwards, the Editorial Board will decide about its publishing. The manuscripts will not
be returned.

Technical instructions for authors of articles

1. Contributions should not exceed 20 pages typed in double line spacing. The rec-
ommended font type is Times New Roman 12.

2. First page should contain: the title, the author’s name, abstract (up to 150 words)
and 4-5 key words.

2.1 After the author’s surname put the footnote that should contain the name of the
institution where the author works, academic title, and e-mail. In case of multiple
authors, specify data for each co-author separately.

2.2 The abstract must clearly state the problem and the purpose of the paper, as well
as the main topics that will be covered.

Example: Petar PETROVIC*
3. Subheadings should be written in the following way:
Paragraph heading (Times New Roman, 12, Bold)
Sub-Heading 1 (Times New Roman, 12, Italic)
Sub-Heading 2 (alphabet letter in the bracket, Times New Roman, 12,
Regular)
Example: Victim support services
Categories of the users
a) Women and children

4. Please use the Harvard referencing system. At the end of citation you should open a
bracket and give the author’s surname, the year of publication and page number.
Example: (Christie, 2005: 28).

When there are two or three authors they should be separated with a comma (e.g.
Boom, Kuijpers, 2012).

*  Dr Petar Petrovi¢ is docent at the Faculty... in Belgrade. E-mail: petar@example.



When there is more than three authors, after the surname of the first author add
“et al” (e.g. Shapland et al., 2009).
In case that two authors share the same surname add the first letter of their first
name (e.g. H. Jones, R. Jones, 2003).
When a secondary source is cited, add “according to” (e.g. Copi¢ according to
Nikoli¢-Ristanovi¢, 2011).
If there are multiple papers of different authors in the same bracket, they should
be separated with a semicolon (e.g. Dokmanovi¢, 2011; Nikoli¢-Ristanovi¢, 2012).
In that case the papers should be mentioned chronologically according to the year
of publishing.

4.1. Footnotes should contain only brief accompanying comments, law articles and
Official Gazzetes.

4.2. Foreign names should be written originally.

5. If the pictures and tables are included, please make a reference to them at the
proper place, E.g. (Table 2)
Please give the titles above the pictures/tables.
Example: Table 1. Structure of victimization by gender

6. Itis necessary to enclose the list of the literature at the end of the paper. List all
the references in alphabetical order, according to the first author’s surname. A list
of references should contain:

For books: surname and initials of the author, year of publication (in the bracket), title

of the book (italic), place of publication and publisher.
E.g. Milutinovi¢, M. (1977) Penologija. Beograd: Savremena administracija.

For book chapters: surname and initials of the author, year of publication (in the
bracket), chapter title, In: initial, surname of the editor followed by ed. in the brack-
et, title of the book (italic), place of publication, name of publisher and the page
numbers of the chapter.

E.g. Benton, T. (2006) Do we need rights? If so, what sort? In: L. Morris (ed.) Rights: So-
ciological perspectives. London and New York: Routledge, pp. 21-36.

For journal articles: surname and initials of the author, year of publication (in the
bracket), title of the article, title of the Journal (italic) and page numbers of the
article.

E.g. Christie, N. (2005) Restorativna i retributivna pravda u kontekstu rata i ratnih
zlo¢ina. Temida, 4, pp. 27-32.

For documents accessed by internet: give the electronic address and the date you
accessed the source.

E.g. http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2, page accessed
5.10.2012.



Prior to the web page there can be the author’s name (if known) and the title of the
text. In this case, in front of the web page write — available at:

For laws: next to the name of the law, mention the Official Gazette in which it was
published.
E.g. Zakon o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 58/04.

For conference papers: surname and initials of the author, year of publication (in
the bracket), title, name of the conference (in italics), page number in the book of
abstracts (in the bracket), place of publication, name of the publisher.

E.g. Kelly, L. (2011) Violence against women and children in the national legislations
of the EU member states: an overview of the research results. Druga godisnja
konferencija Viktimoloskog drustva Srbije — Zrtve kriminaliteta i Zrtve rata:
medunarodni i domaci kontekst, knjiga apstrakta (str. 13). Beograd: Viktimolosko
drustvo Srbije & Promete;.

For magazine articles: surname and initials of the author, year and day of
publication in the bracket, headline, newspaper name, page number.

E.g. Jovanovi¢, A. (2012, 5. decembar) Otkriveni plagijati nau¢nih radova, Blic, p. 5.

It is possible to specify the web edition of the newspaper, when instead of the page
you can write — available at: and then web site address and the date of accessing
the site.

Additional note: In the reference list there must not be bibliographic items that are
not mentioned in the text, and should be all the items that are mentioned in the
text, including laws, reports but also web pages (which go into a separate section
called Internet sources within the Bibliography).

7. Be sure to attach the title, abstract and keywords in English at the end of the
manuscript.

All articles will be peer reviewed anonymously by two competent scholars.
Afterwards, the Editorial Board will decide about its publishing. The manuscripts will
not be returned.

Please be sure to properly use the intellectual property of other authors during the
presentation of statements, research results, and graphics from their texts. The journal
Temida is a subject of plagiarism control and is located in the DOI (Digital Object
Identifier) database and in the Serbian Citation Index (SCindeks).

Changing a few words from the sentence of the original author, as well as chang-
ing the order of words in their sentences is plagiarism if the author is not cited.

When you paraphrase a text of another author you should reproduce the exact
meaning of their ideas, but express them through your own words and with a differ-
ent sentence structure:



E.g. Lack of good mechanisms of recognition is the most probable cause for
the small number of identified victims under the age of 18 years (Nikolic-Ristanovi¢,
2009).

The same rule applies in the case when you wish to refer to the assertion from
another research:

E.g. The survey of domestic violence in Vojvodina has shown that almost every
second woman suffered psychological abuse (Nikolic-Ristanovi¢, 2010).

If the only way to express the assertions of another author is to quote their words,
you must put these sentences in quotation marks, and indicate the page number on
which these sentences are located in their text in the bracket next to the names of the
authors and the year in which their paper was published:

E.g. The author states that “a smaller number of minor victims probably speaks
more of a poor mechanism of identification” (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2009: 284).

Technical instructions for authors of reviews

The review should not exceed 6 pages typed in double line spacing. Recommend-
ed font is 12 point Times New Roman.

Title of the review should include:

Book review: title of the book in original, translation of the book title in Ser-
bian in the bracket (if the title is in foreign language), name of the
publisher, place of publication, year of publication and number
of pages.

Conference review: title of the conference in original, translation of the confer-

ence title in Serbian in the bracket (if the title is in foreign
language), place and date of conference.

Papers should not be already published neither submitted for publishing at
some other place.

Subscription

Price for single copy is 750 Dinars. Annual subscription in the year of 2013 is 3000
Dinars for individuals and 10 000 Dinars for institutions. Price for single copy for abroad
is 30 EUR. Annual subscription rates for abroad is 60 EUR for individuals and 120 EUR
for institutions. Regarding the subscription please contact the Editorial office.
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