UDK 343.98 ISSN 1450-6637

TEMIDA TEMIDA

Tema broja ZRTVE | SAVREMENI DRUSTVENI KONTEKST:
TEORIJA, PRAKSA | AKTIVIZAM




Izdaju:
© Viktimolosko drustvo Srbije i, Prometej’, Beograd

Sva prava zadrzana. Zabranjeno je svako umnoZavanje
ili preStampavanje bez dozvole izdavaca

Adresa redakcije:
Viktimolosko drustvo Srbije, Ismeta Mujezinovica 21/6,
11070 Novi Beograd, tel/fax: + 38111 630 3022, e-mail: vds@eunet.rs

Savet casopisa:

dr Natasa Mrvi¢-Petrovi¢, dr Slobodan Savi¢, dr Slobodanka Konstantinovic¢-Vili¢,

dr Sladana Jovanovi¢, dr Sasa Mijalkovi¢, dr Mirjana Dokmanovi¢, dr Biljana Simeunovi¢-Patic,
dr Joanna Shepland (Engleska), dr Alenka Selih (Slovenija), dr Gorazd Mesko (Slovenija),
dr Nina Persak (Belgija), dr Robert Peackok (Juzna Afrika), dr Sandra Walklate (Engleska),
dr Robert Elias (SAD), dr Ivo Aertsen (Belgija), dr Stephan Parmentier (Belgija),

dr Jaishankar Karuppannan (Indija), dr Jan van Dijk (Holandija), dr Gail Mason (Australija),
dr Estela Valverde (Australija), dr Michael Humphrey (Australija),

dr Brandon Hamber (Severna Irska), dr Almir Maljevi¢ (Bosna i Hercegovina),

dr Basia Spalek (Engleska), dr Christa Pelikan (Austrija), dr Antony Pemberton (Holandija),
mr Ruth Jamieson (Severna Irska).

Pocasni clanovi Saveta casopisa:
dr Dusan Cotig,
dr Gerd Ferdinand Kirchhof (Nemacka, Japan) i dr Marc Groenhuijsen (Holandija)

Glavna i odgovorna urednica
dr Vesna Nikoli¢-Ristanovic¢

Zamenica glavne i odgovorne urednice/urednica teme broja:
dr Sanja Copi¢

Sekretar redakcije:
Nikola Petrovic¢

Tehnicka urednica:
Jasmina Nikoli¢

Clanovi redakcionog odbora ¢asopisa:

drVesna Nikoli¢-Ristanovi¢, dr Jelena Srna, dr Nevena Petrusic¢, dr lvana Stevanovic,

dr Borde Alempijevi¢, dr Sanja Copi¢, mr Ljiljana Stevkovi¢, Nikola M. Petrovic,

dr Oliver Bacanovi¢ (Makedonija), dr Jo-Ann Wemmers (Kanada), dr Sanja Milivojevi¢ (Australija)

Idejno resenje korica i kompjuterska obrada sloga:
Tatjana Stojkovic

UDK
343.98

ISSN
1450-6637
Tiraz:

500 primeraka

Stampa:
~Prometej”

Radovi u ¢asopisu su dvostruko anonimno recenzirani
The articles in the journal are peer reviewed



TEMIDA

Tema broja
Zrtve i savremeni drustveni

CLANCI

PRIKAZI KONFERENCLJA

CASOPIS O VIKTIMIZACUJI, LJUDSKIM PRAVIMA | RODU
Br. 1, godina 16, Mart 2013.

kontekst: teorija, praksa i aktivizam

Iskustvo i uvid prezivelih koji su bili ukljuc¢eni
u restorativni sastanak sa svojim napadac¢ima

Nadia Wager 11

Obiljezja spola i roda u Kaznenom zakonu
Republike Hrvatske s posebnim osvrtom

na kaznena djela silovanja i nasilnickog

ponasanja u obitelji

Marissabell Skori¢ 33

Zrtve ,privatnih” zloéina i primena ljudskih prava
u meduljudskim odnosima

Axelle Reiter 55

Zrtve vrinjackog nasilja
Zorica Mrsevic¢ 71

Deca ukljuéena u zivot ili rad na ulici kao zrtve
iskoriS¢avanja i zloupotreba

Ivana Stevanovi¢ 93

Ekoloska kriviéna dela - zlo¢ini bez Zrtve?
Ana Batricevic¢ 113

Osobe sa invaliditetom kao zrtve diskriminacije

u vezi sa zaposljavanjem - stanje i perspektive
Natasa Tanjevic¢

Filip Miri¢ 133

Viktimizacija proganjanjem putem interneta
Vida Vili¢ 151

Dvanaesta konferencija

Evropskog udruzenja za kriminologiju
»Kriminologija u 21. veku: neophodna ravnoteza
izmedu slobode i sigurnosti”

Ljiliana Stevkovi¢

Sanja Copic 163




PRIKAZI KNJIGA

A. Selih, A. Zavrénik (ur.)
Kriminalitet i tranzicija u Centralnoj
i Isto¢noj Evropi

Ljiliana Stevkovic 173

Lj. Kovacevi¢, M. Perkovi¢, S. Zajovic (ur.)
Zenski sud: feministicki pristup pravdi

Danijela Barjaktarovic¢ 179




T E M I D A JOURNAL ON VICTIMISATION, HUMAN RIGHTS AND GENDER
No 1, vol. 16, March 2013

Theme
Victims and contemporary social context: theory, practice, and activism

SPECIAL ISSUE ARTICLES
The experience and insight of survivors
who have engaged in a restorative justice
meeting with their assailant

Nadia Wager 11

Sex and Gender Characteristics

in the Criminal Code of the Republic of Croatia
with special reference to the criminal offences
of rape and domestic violence

Marissabell Skori¢ 33

Victims of ‘private’ crimes and application
of human rights in interpersonal relations

Axelle Reiter 55

Victims of peer violence
Zorica Mrsevi¢ 71

Children involved in the life and work on the
streets as victims of exploitation and abuse

Ivana Stevanovi¢ 93

Environmental criminal offences - victimless
crimes?

Ana Batricevic¢ 113

Suppression of discrimination against people
with disabilities in the field of labor
and employment - situation and prospects

Natasa Tanjevic¢

Filip Miri¢ 133
Cyberstalking victimization
Vida Vili¢ 151

CONFERENCE REVIEWS
XIl Conference of the European Society

of Criminology ,,Criminology in the 21st Century:

a Necessary Balance Between Freedom and Security”
Ljiliana Stevkovic¢

Sanja Copic¢ 163




BOOK REVIEWS

A. Selih, A. Zavrinik (eds.)
Crime and transition in Central
and Eastern Europe

Ljiliana Stevkovic 173

Lj. Kovacevic, M. Perkovi¢, S. Zajovic (eds.)
Women's Tribunals: a feminist approach to justice

Danijela Barjaktarovic¢ 179



Zrtve i savremeni drustveni kontekst: teorija, praksa i aktivizam

Zrtve i savremeni druétveni kontekst:
teorija, praksa i aktivizam

Tre¢a godiénja konferencija Viktimoloskog drustva Srbije Zrtve i savremeni
drustveni kontekst: teorija, praksa i aktivizam odrzana je 22. i 23. novembra
2012. godine u Beogradu. Konferencija je imala za cilj da okupi stru¢njake/
struCnjakinje, istrazivace/istrazivacice i aktiviste/aktivistkinje, koji se iz
perspektive razli¢itih disciplina, teorijski i prakti¢no, bave problemima Zrtava,
posebno u pogledu ostvarivanja njihovih prava u savremenom drustvenom
kontekstu, kao i da omogudi konstruktivnu diskusiju, sveobuhvatnu razmenu
i povezivanje razli¢itih iskustava i znanja. Konferencija je okupila preko 80
ucesnika iz zemlje, regiona (Makedonije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske,
Slovenije), zemalja zapadne Evrope (Velike Britanije, Holandije, Nemacke, Ita-
lije, Svajcarske, Italije, Ceske Republike, Belgije, Austrije) i Izraela. Nakon sveca-
nog otvaranja i dodele nagrada Viktimoloskog drustva Srbije', usledio je radni
deo konferencije, koji se odvijao kroz plenarne i tematske sesije, radionice i
poster prezentacije.?

Prva plenarna sesija bila je posvecena polozaju zrtava kriminaliteta u
savremenom drustvu iz ugla uloge medunarodnih organizacija i znacaja koje
imaju ankete o viktimizaciji. O potrebi za redovnim sprovodenjem anketa o
viktimizaciji u zemljama u tranziciji govorio je dr Jan van Dijk, profesor i pro-
gramski direktor Odseka za viktimologiju i bezbednost na Medunarodnom
viktimoloskom institutu INTERVICT na Univerzitetu Tilburg u Holandiji i jedan
od utemeljiva¢a Medunarodne ankete o viktimizaciji. Polazec¢i od toga da zva-
ni¢ni statisticki podaci o broju registrovanih krivi¢nih dela ne reflektuju stvarni

! Viktimolosko drustvo Srbije je 2009. godine ustanovilo tri nagrade: Nagrada za doprinos una-

predenju prava Zrtava, Nagrada za doprinos razvoju nekonfliktnog i sveobuhvatnog pristupa
bavljenju ratom i ratnim zlo¢inima ,Treci put” i Nagrada talentovanom mladom istrazivacu/
istrazivacici, koje se dodeljuju svake godine.

Izlaganja je imalo 36 izlagaca/izlagacica, od ¢ega 19 iz Srbije i 17 iz inostranstva. Apstrakti
radova dostupni su http://www.vds.org.rs/konferencije.htm.
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obim i trendove kriminaliteta, prof. van Dijk je istakao da redovno sprovode-
nje anketa o viktimizaciji omogucava pracenje trendova kriminaliteta, straha
od kriminaliteta i ocenu rada policije. To, pak, doprinosi kreiranju kriminalne
politike koja se zasniva na Cinjenicama, $to je pretpostavka njene efikasnosti.
Dr Carol Hagemann-White, profesorka emerita i rukovoditeljka Odseka za teo-
riju obrazovanja i studije roda na Univerzitetu Osnabriick u Nemackoj, govo-
rila je o uticaju koji Konvencija Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, koju je Srbija potpisala aprila 2012. godine, ima
na kreiranje drzavne politike i prakse u cilju sprecavanja svih vidova rodno
baziranog nasilja i obezbedivanja odgovarajuce zastite Zrtvama.

Tema druge plenarne sesije bila je polozaj zrtava kriminaliteta iz ugla teo-
rije, prakse i istrazivanja. Prof. dr Natti Ronel sa Bar-llan Univerziteta iz Izra-
ela govorio je o konceptu pozitivne viktimologije, koja pociva na shvatanju
da pozitivne komponente mogu da imaju jak isceljujuci efekat, pa mogu da
pomognu u prevazilazenju posledica viktimizacije. Utoliko, pozitivna viktimo-
logija ima za cilj pruzanje pomod¢i zrtvama, ¢lanovima njihovih porodica, prak-
ticarima koji rade sa Zrtvama, pa ¢ak i uciniocima. Kao neke od primera pri-
mene pozitivne viktimologije u krivicnopravnom sistemu on je naveo praksu
restorativne pravde i fer postupanje prema Zrtvama. O znacaju podrske
zrtvama kriminaliteta govorila je i llse Van de Walle, medunarodna trenerica
i konsultantkinja iz Belgije. Na osnovu svog bogatog iskustva u radu sa mla-
dima kao zrtvama kriminaliteta, ona je ukazala na potrebe koje imaju mladi
nakon prezivljene viktimizacije i na to kako im pruziti pomo¢ i podrsku. Prof.
dr Oliver Bacanovic sa Fakulteta za bezbednost iz Skoplja (Makedonija) je uka-
zao na polozaj zrtava u makedonskom krivicnom zakonodavstvu, kriticki se
osvréudi na neka reSenja koja, prema njegovom misljenju, pogorsavaju polo-
zaj zrtve, $to nije u skladu sa stremljenjima na medunarodnom i evropskom
nivou. Na kraju ove sesije, doc. dr Almir Maljevi¢ sa Fakulteta za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne studije u Sarajevu (Bosna i Hercegovina) izneo je
neke od rezultata medunarodne studije maloletnicke delinkvencije primenom
metode samoprijavljivanja, koja je sprovedena u BiH, ukazujudi na strukturu
maloletnicke delinkvencije u ovoj zemlji.

Treca plenarna sesija bila je posvecena Zrtvama i institucijama. Dr Michael
Platzer iz Nau¢nog saveta Ujedinjenih nacija (Austrija) izneo je rezultate istrazi-
vanja koje je, primenom anekete o viktimizaciji, sprovedeno u pritvoru za malo-
letnike u dva grada u Austriji, kako bi se doslo do saznanja o tome ko su deca
migranti u pritvoru i iz kakvog socio-ekonomskog miljea dolaze, te Sta uti¢e na
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njihovo kriminalno ponasanje, $to bi trebalo da pomogne u osmisljavanju pro-
grama prevencije. Prof. dr Branko Lobnikar sa Fakulteta za krivi¢no pravo i bez-
bednost Univerziteta u Mariboru (Slovenija) prezentovao je rezultate istraZiva-
nja o zadovoljstvu Zrtava nasilja u porodici reakcijom i radom drzavnih organa i
nevladinih organizacija u slu¢aju kada im prijave nasilje ili se obrate za pomo¢.
Posebno je istaknuta prakti¢na dimenzija ovog istrazivanja u smislu da rezul-
tati do koji se doslo mogu da se koriste za poboljsanje mreze sluzbi za podr-
$ku Zrtvama u Sloveniji. Anastasiia Lukash sa Instituta za kriminologiju Univer-
ziteta u Cirihu (Svajcarska) je ukazala na klju¢ne izazove medunarodne studije
maloletnicke delinkvencije primenom metode samoprijavljivanja i na moguce
nacine za njihovo prevazilazenje. Ovo se Cini posebno vaznim ako se ima na
umu Cinjenica da je ove godine Srbija uklju¢ena u trec¢i krug ove medunarodne
studije®. Na kraju, dr Nadia Wager sa Fakulteta zdravstvenih i drustvenih nauka
Bedforsir Univerziteta iz Velike Britanije govorila je o argumentima za i protiv
primene restorativne pravde u slu¢ajevima seksualnog nasilja.

U okviru Cetvrte plenarne sesije govorilo se o Zzrtvama nasilja u porodici
i seksualnog nasilja. Prof. dr Nevena Petrusic i prof. dr Slobodanka Konstanti-
novi¢-Vili¢ sa Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu iznele su rezultate istrazi-
vanja sudske prakse, koje je sprovedeno 2012. godine, s ciliem da se dode do
saznanja o delotvornosti i efikasnosti postupka za sudsku zastitu i ostvariva-
nje prava deteta na zakonsko izdrazavanje. Dr Axelle Reiter sa Ekonomskog
fakulteta Univerziteta u Veroni i Evropskog univerzitetskog instituta u Firenci
(Italija) je u svom izlaganju kriti¢ki preispitivala mogucnosti neposredne pri-
mene medunarodnog prava i postovanja ljudskih prava u slucaju ,privatnih”
krivi¢nih dela, posebno nasilja nad Zenama i decom. Najzad, prof. dr Cristina
Cabras sa Odseka za pedagogiju, psihologiju, filosofiju Univerziteta u Kaljariju
(Italija) je iznela rezultate istrazivanja veze izmedu viktimizacije i kriminaliza-
cije, odnosno veze izmedu indikatora pretrpljenog i izvrSenog nasilja i veze
izmedu strategije prevladavanja i frekvencije pretrpljenog nasilja.

U okviru tematskih sesija, paznja je bila posvecena temama kao $to su:
Zene zrtve nasilja, posebno nasilja u porodici, seksualnog nasilja i trgovine lju-
dima, deca kao Zrtve nasilja, s posebnim fokusom na vrinjacko nasilje i decu
koja zive i/ili rade na ulici, polozaj zrtve u krivicnom postupku, zastita Zrtava
i uloga institucija, nezavisnih tela i nevladinih organizacija u pruzanju zastite

3 Nacionalna koordinatorka Medunarodne studije maloletni¢ke delinkvencije primenom

metode samoprijavljivanja (ISRD3) je prof. dr Vesna Nikoli¢-Ristanovic.
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zrtvama, diskriminacija, s posebnim fokusom na diskriminaciju osoba s inva-
liditetom na trziStu rada, viktimizacija putem interneta, viktimogeni i krimino-
geni faktori i prevencija viktimizacije i sli¢no.

Posebnu paznju tokom konferencije privukla je radionica pod nazivom
Nasilje u porodici i sudska praksa u Srbiji: prezentacija i diskusija rezultata istraZi-
vanja. Prof. dr Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, direktorka VDS i redovna profesorka
na Fakultetu za specijalnu edukaciju i rehabilitaciju Univerziteta u Beogradu
je iznela rezultate pilot istrazivanja prac¢enja primene zakonskih reSenja o nasi-
lju u porodici u Srbiji*, dok je Vanja Macanovi¢ iz Autonomnog Zenskog cen-
tra prezentovala rezultate istrazivanja o krivicnopravnom odgovoru na nasi-
lje u porodici u Vojvodini. To je posluzilo kao osnov za diskusiju koja je usle-
dila o problemima, nedostacima i moguc¢im nacinima njihovog prevazilaze-
nja u praksi. I na ovoj konferenciji su poster prezentacije bile prostor da svoje
radove i aktivnosti predstave studenti, volonteri VDS i nevladine organizacije.

Kako je moglo da se ¢uje tokom konferencije, puno toga je uradeno na
planu poboljsanja poloZaja Zrtava, posebno kada su u pitanju zakonska rese-
nja. Pa ipak, Srbiji predstoji niz koraka usmerenih na dalje unapredenje zako-
nodavstva o Zzrtvama i harmonizaciju sa medunarodnim i evropskim standar-
dima. Neophodnim se Cini i preduzimanje mera koje bi trebalo da osiguraju da
Zrtve kriminaliteta, rata i drugih oblika stradanja budu prepoznate i priznate,
da se prema njima odnosi na jednak nacin, bez diskriminacije, s uvazavanjem
i poStovanjem, da mogu da ostvare svoja prava u praksi i da dobiju potrebnu
pomo¢, podrsku i zastitu. Na to posebno upucuje Direktiva EU o uspostavlja-
nju minimalnih standarda o pravima, podrsci i zastiti Zrtava kriminaliteta, koja
je usvojena 2012. godine. Uz to, potrebno je preispitati savremene drustvene
odgovore na kriminalitet sa stanovista njihove efikasnosti i posledica na zZrtve,
kako bi se videlo da li postojec¢a kriminalna politika i politika zastite Zrtava zai-
sta vode zastiti Zrtava ili ih dodatno povreduju.

U ovom broju nau¢nog c¢asopisa Temida, objavljujemo deo radova pre-
zentovanih na Trecoj godisnjoj konferenciji Viktimoloskog drustva Srbije.
Radovi se bave slede¢im pitanjima: moguénosti primene restorativne pravde
u odgovoru na seksualno nasilje, zastita Zrtava rodno baziranog nasilja, Zrtve
vrénjackog nasilja, deca ukljuc¢ena u Zivot ili rad na ulici kao Zrtve iskoris¢ava-

4 Studija prof. dr Vesne Nikoli¢-Ristanovi¢ Pracenje primene zakonskih reSenja o nasilju u porodici

u Srbiji: nalazi pilot istraZivanja dostupna je u elektronskom obliku na internet stranici
Viktimoloskog drustva Srbije www.vds.org.rs.
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nja i zloupotreba, ekoloska krivi¢na dela, diskriminacija osoba s invaliditetom
na trzistu rada i viktimizacija proganjanjem putem interneta.

Na kraju, prilika je da se najavi i Cetvrta godi$nja konferencija Viktimo-
lodkog drustva Srbije pod nazivom Zrtve i savremeni odgovori na kriminalitet:
izmedu zastite i zloupotrebe, koja ce se odrzati 28. i 29. novembra 2013. godine
u Beogradu. Vise informacija o Konferenciji moze se nadi na internet stranici

Viktimoloskog drustva Srbije www.vds.org.rs.
Dr Sanja Copi¢
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The experience and insight of survivors
who have engaged in a restorative justice
meeting with their assailant

Nabpia WAGER”

This review study explores the experiences of survivors of sexual violence who
engaged in a restorative justice (RJ) meeting with their assailant to ascertain
whether the process contributes to, or further compounds, their recovery. This paper forms
a small part of a more extensive scoping review employing Arksey and O’Malley’s (2002)
framework. The search was confined to articles/reports published in English. Initially,
58 sources were identified as suitable for inclusion and each of these sources were then
scrutinised to identify accounts of survivors of sexual violence who have taken part in RJ
initiatives that have involved a face-to-face meeting with the assailant. This revealed 10
applicable cases, from across four different countries. The findings suggest that under
certain circumstances survivors of sexual violence might receive significant benefit
from participating in RJ. The specific conditions under which the benefits appear to be
forthcoming and areas for future research are discussed.

Key words: Restorative justice; conference; mediation; sexual victimisation; survivors
of sexual assault

Introduction

The impetus for this paper comes from the growing realisation of the
unrelenting harm that is bestowed upon many survivors of sexual violence
who enter the criminal justice system (CJS) in the aftermath of their
victimisation. Examination of survivors’ experiences of progression through,
and often eviction or withdrawal from, the CJS indicates that justice, let alone

Dr Nadia M. Wager is a Principle Lecturer in Psychology at the University of Bedfordshire
(UK). Email: nadia.wager@beds.ac.uk
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the potential for healing, are often unlikely to be forthcoming from this arena.
Indeed, the practices and processes inherent in the prosecution journey are
more likely to exacerbate than ameliorate the resultant sense of injustice and
violation, and psychological harm following a sexual assault (e.g. Campbell,
Sefl, Barnes, Ahrens, Wasco, Zaragoza-Diesfeld, 1999; Herman, 2005; Orth,
Maercker, 2004). Sadly, this has been exemplified at the time of completing
this paper, by the suicide of survivor Frances Andrade just days after facing
a hostile cross-examination in a trial relating to historic sexual abuse (BBC,
9t February, 2013). Some claim that this experience is like a ‘second rape’
(Campbell, Dworkin, Cabral, 2009) and refer to this experience as ‘secondary
victimisation’ (Fattah, 1997; Koss, 2000). It is apparent that such secondary
victimisation has not been alleviated by the numerous well-intentioned policy
and practice developments that have taken place over the past 20-30 years in
the UK and elsewhere in the western world (Temkin, 2000).

Such developments in the UK include, but are not limited to the
following: The legal recognition of marital rape in 1991 and male rape in 1994;
both of which served to increase the numbers of officially recognised victims.
The Sexual Offences Act (2003) also had potential to increase the number
of recognised victims of serious sexual offences through the expansion
of the definition of rape to include penetration of the month and anus
and to acknowledge penetration with an object as a serious sexual crime.
The introduction of the Victims’ Charter in 1996 and the associated ‘special
measures’ this permitted in relation to vulnerable and intimidated witnesses
to ease the process of, and prevent secondary victimisation when, testifying
in court (e.g. the use of screens in court to restrict direct confrontation
between the survivor and the defendant). Similarly, the Youth Justice and
Criminal Evidence Act 1999 removed both the defendant’s right to personally
cross-examine the survivor in court and imposed restrictions on the defense
counsel’s ability to use the survivor’s prior sexual history as evidence to
discredit his/her testimony. Whilst space here does not permit an individual
evaluation of each of these measures, there is evidence, in the form of the
widening justice gap (Kelly, Lovett, Regan, 2005), to suggest that even in
combination these measures have not had a positive impact on the likelihood
of survivors gaining justice or the reduction in risk for secondary victimisation.

Whilst the laudable additions to the legally defined categories of sexual
assault victims and the advancements in the police response to individuals
reporting sexual assault over the last 30 years have resulted in many more
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survivors choosing to officially report, this has not equated with an increase
in the proportion of survivors gaining justice. The evidence indicates that this
increased trend in reporting has not been matched by an equivalent increase
in the number of convictions. In fact, there has been a dramatic decline in the
proportion of reports that lead to a successful conviction (Daly, Bouhours,
2010; Kelly et al., 2005). This finding is even more alarming when one considers
that even in the mid to late 1990s the rate of conviction for sexual assault was
the lowest for all serious crimes (Phillips, Brown, 1998) and the rate of attrition
in cases of sexual assault far exceeded that of at least fifteen other crimes
(Roberts, 1996). This is despite the identity of the perpetrator of a sexual assault
being typically known and not needing to be discovered through police
investigation, as with many other crimes. In fact, in 2009 Burman reported that
the UK had one of the lowest conviction rates for sexual crimes in Europe.

In light of such failure, despite a plethora of developments, some have
suggested that it is time to consider alternative solutions. One such solution
is restorative justice (RJ) or more inclusively, the use of restorative practices,
particularly in the form of a face-to-face meeting between the survivor and
the offender, and possibly their supporters. According to Marshall (1996), the
defining feature of an restorative justice initiative is the potential it holds for
the survivor to be involved in the decision-making process when constructing
an agreement as to how the offender will repair the harm done to them.

RJ, as a response to sexual violence, may be used as an alternative to the
adversarial justice system, whereby sexual violence cases could be diverted
from the traditional justice system and referred to an RJ system, or as an
adjunct (run in parallel) to the traditional system. When used as an adjunct, it
appears that there are a number of different opportunities for conferencing to
occur; as a diversion from court, pre, or post-sentencing or pre-prison release.
This would therefore permit victims a greater sense of choice as to when they
could potentially meet with their offender.

However, the notion of the applicability of RJ to sexual offences is a highly
contested debate; with strong views being expressed in both support and
in opposition to the notion. Due to the perceived ethical concerns voiced by
those in opposition to the application of RJ there is a paucity of randomised-
controlled trials, or other rigorously designed evaluation studies investigating
the impact of RJ on either victims or offenders of sexual violence. Consequently,
it is unclear what evidence is used to support the different claims and it
has been argued that the debate has proliferated in an ‘empirical vacuum’
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(McGlynn, Westmarland, Godden, 2012). Furthermore, the debate has largely
been between a variety of academics and practitioners, who whilst they may
feel they are serving the interests of survivors, may not indeed be expressing
the views of survivors themselves; a common phenomenon in issues related
to gendered-violence (Ronel, 2012). Whilst the desire to protect survivors of
sexual violence from further harm is commendable, it is objectionable that
such concern may serve to perpetuate the view of survivors as being weak,
vulnerable and lacking capacity to speak and decide for themselves. Thus, it
is the intention of this paper is to review 10 publically available accounts of
survivor’s experiences of taking part in a RJ conference in order present an
insight into survivors’ perspectives. Additionally, the arguments inherent in the
debate are examined and suggestions future research offered.

Method

This paper is drawn from a scoping study conducted using Arksey
and O’Malley’s (2002) six stage framework. Whilst there is no single unified
definition of a scoping study, in this instance Davis, Drey and Gould’s (2009)
definition is deemed sympathetic to the current research intentions. They
state that a: ‘scoping review involves the synthesis and analysis of a wide
range of research and non-research material to provide greater conceptual
clarity about a specific topic or field of evidence (p.386).’ In the context of the
current study the appeal of the scoping methodology is its flexibility which
permits the inclusion of non-empirical literature into the review process
(Levac, Colquhoun, O’Brien, 2010), since there were relatively few empirical
studies addressing this research question. The search terms used were: sexual
assault or sexual abuse or sexual violence or sexual offen* or gendered
violence or child sexual abuse or serious violence or severe violence and
restorative justice or conferencing or victim-offender mediation or victim-
offender dialogue. The following electronic databases were utilised in the
search: Socindex, Google, Google Scholar, Psychinfo, Sage Criminology
Collection, Psychological and Behavioural Sciences Collection and PubMed.
No limits were placed on the search with regards to year of publication since
the use of restorative justice in any context has been only recently introduced
into Western societies. However, the earliest paper identified was published
in 1998 and the data collection was completed at the end of June 2012. The
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search was confined to articles/ reports etc. published in the English language.
The reference lists of articles were searched to identify other sources for
inclusion. Initial reading of titles and abstracts identified 58 publications,
which included 10 victims’ accounts, which were suitable for inclusion.

Objective one: Consideration of the arguments for and against
the applicability of RJ

The range of arguments proffered by the proponents of the applicability
of RJ conferencing to sexual violence cases include benefits that might be
evident when RJ is offered as an alternative to adversarial justice and those
that might also be evident when RJ is used an adjunct. In both instances,
the survivor is believed to be given a more central role in the justice process,
which could serve to rectify, or at least not replicate, the disempowerment
experienced during the assault (McGlynn et al., 2012). Where RJ is used as
an adjunct, it has been suggested that the process will address survivors’
needs that are left unmet by, or go some way to ameliorate the harm done
by the secondary victimisation arising from engagement with, the adversarial
system. Such arguments include that it would permit the victim to tell
their story, in their own words and without interruption; a feature which is
negated in the adversarial system, but which is so often desired by survivors.
They contend that RJ could extend the potential for justice and healing to a
wider array of victims than are currently served by the adversarial system. For
instance, cases deemed unlikely to result in a conviction and thus dropped
by the Crown Prosecution Service and the families/partners and friends of
survivors and perpetrators who may feel equally harmed by the offence. An
RJ has potential to publically validate the victims’ experience and provide
assurances and recognition that they are not to blame for the assault. This
is believed to be particularly pertinent in cases of sibling perpetrated
child sexual abuse (McNevin, 2010), where the RJ process permits not only
the victim, but also their parents to develop an appreciation of how the
offending family member manipulated, coerced and maintained the secrecy
of the victim. This can aid the parents to appropriately apportion blame and
responsibility, and also this knowledge can inform their future efforts aimed at
creating a safe environment for their children. Additionally, RJ more generally
is believed to focus more on subjective, rather than legal, conceptualisations
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of crime; thus fostering a more holistic understanding of the offense, rather
than one confined to legal relevancies (Curtis-Fawley, Daly, 2005; McGlynn et
al., 2012). This fact may facilitate the condemning the violence in ways that are
meaningful and consequential for all parties.

Arguments for RJ which seem more pertinent when it is used as an
alternative to the adversarial system include: The process is more likely to
encourage admissions of guilt by the perpetrator (McGlynn et al., 2012), rather
than the more common denials inherent in the adversarial setting; thus the
perceived necessity of publically humiliating the survivor though attacks
on her/his character and behaviour, in order to discredit her/his testimony,
becomes redundant. Furthermore, this avenue for justice could also be
available for survivors who did not wish to formally prosecute the offender.

When considering the alternative arguments against the application of
RJ to cases of sexual violence, again it is evident that some arguments are
essentially opposing the use of RJ as an alternative to the adversarial justice
system; whereas others would apply equally to cases where it might be used
as an adjunct. Key concerns with diverting cases of sexual violence from the
court system is that such an action might serve to diminish the apparent
seriousness of the crime (McGlynn et al., 2012) by demonstrating what might
be perceived as a lenient or ‘soft option’ to the punishment of offenders
(Roberts, 2002). There are fears that this would ultimately have a regressive
effect on that the progress made by the feminist movement in elevating the
position of sexual violence on the political and public agendas.

Concerns that would apply to any application of RJ in cases of sexual
violence include; that such an informal process holds potential risks for both
revictimising the victims, due to the power imbalance between victim and
offender, and for jeopardising the actual safety of the survivor(s) (Cameron,
2006; McGlynn et al., 2012) and potential safety of future victims if additional
steps are not in place to reduce the risk of recidivism. With regards to the
potential for revictimising the survivor, issues raised revolve around survivors
being pressurised into conference participation, reaching/accepting an
unsatisfactory agreement, responding to the offender with forgiveness, and/
or the offender being forced into offering an insincere apology (McNevin,
2010), or that offenders will use the opportunity to manipulate the survivor
and further endorse the survivors’ engagement in self-blame. Concerns
have also been expressed that the dynamics within conferencing which
are ordinarily assumed to promote a positive change for both victim and
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offender (e.g. the telling of the harm done and igniting of empathy for the
victim) may not be evident in the case of sexual assault. There are claims that
sex offenders, rather than developing empathy and a commitment to do no
more harm, can experience excitement on hearing their victim tell of the
distress they successfully inflicted, which might reinforce their pro-offending
attitudes (Rubin, 2003). It is argued that the likelihood of this might be greater
where the RJ system is one developed in response to the needs of offenders,
is offender-initiated and conforms to the offender’s timeline and procession
through the CJS (Mika, Archilles, Amstutz, Zehr, 2002). Additionally, the
process could be revictimising, where the victims are permitted to maintain,
or inculcated with, unrealistic expectations of their potential experience
during, and outcome from, meeting with their offender (Mika et al., 2002).

Finally, opponents express concern over the resource intensive nature of
RJ (Julich, 2010) and argue that this might result in either the development
of a system which is inadequately resourced to serve both the victims’ and
the offenders’ needs, or that valuable and scarce resources will be diverted
away from established victim services in order to support RJ initiatives.
The potential effect of this is two-fold. Firstly, this is problematic since RJ in
terms of a face-to-face meeting is only possible when the offender has been
apprehended and thus not all victims would have access to this form of
redress for the harm they have experienced (Mika et al., 2002). However, there
are schemes where survivors in these circumstances have been offered the
opportunity to be a surrogate victim for an offender who has committed a
crime which resonates to their own victimisation experience. Secondly, such
diversion of funds would restrict victims’ choices and possibly erode support
for essential services that function to meet the victims’ non-justice needs.

With regards to criticisms of using RJ as an adjunct to conventional justice,
victims of various crimes, who participated in the Listening Project (Mika et al.,
2002) which aimed to explore their experience of engagement of RJ, feared
that the RJ system would replicate the unsatisfactory treatment of victims of
the adversarial system, which is particularly likely in a system that has been
established with the welfare and rehabilitation interests of the offenders at its
core (Herman, 2005).

The arguments for and against applicability of RJ in sexual assault cases
have not necessarily been made by individuals who hold opposing polarised
views; rather they are the reflection of hopes and fears that these individuals
may simultaneously hold. Where the application of RJ is being deliberated
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as a potential option for survivors, consideration of the hopes for RJ and
strategies to ensure the mitigation of the expressed fears must be evident at
every stage of programme creation, delivery, evaluation and refinement.

Objective Two: Survivors’ experiences of RJ

Details of the 10 cases studies are represented in Table 1. All of the
survivors were female. The cases include a plethora of victimisation
experiences; two cases of historic child sexual abuse, one of recent child sexual
abuse perpetrated by a step-brother (survivor aged 12 at the time of reporting),
two of acquaintance rape, three of rape by a stranger, one of marital rape and
one sexual assault of a minor (aged 13) by a youth. Regarding the countries
from where the cases originated, three were from the UK, four from the US,
two from South Australia and one from Spain. The two South Australian cases
(Tanya and Rosie) were diverted from court to RJ and Lucy’s case from the
UK was directed to RJ following the police decision not to proceed beyond
cautioning the perpetrator. All remaining seven cases were initially processed
through the conventional criminal system and the RJ aspect was thus run in
parallel. Six of the RJ meetings were victim-initiated, two were the result of CJS
decisions, one was offender-initiated (Olga) and one where this information
was missing (Clare). With regard to the age range of survivors at the time of
the RJ event, whilst this information was not always available, it appears that
the range was from about 13 to the mid-50s. The duration between the sexual
assault, or reporting the abuse in the context of child sexual abuse, and the RJ
meeting ranged between 4 months and 25 years. The shortest durations were
for cases that were diverted from court (Tanya and Rosie), or where the case
had been dropped from formal proceedings (Lucy). Five meetings took place
between three and five years later and three were more than 10 years later.
With regards to the extent of preparation, the cases where RJ was a diversion
from court appeared to entail the least amount of survivor preparation.
Indeed, the facilitator in Tanya’s case had only spoken to her on the telephone
prior to the meeting, suggesting little focused preparation; whereas, victim-
initiated programmes seemed to offer between six months and several years
of preparation to both survivors and offenders. Out of the cases explored here,
those whose meeting was organised though Victims Voices Heard in Delaware,
US appeared to have the most extensive preparation prior to the RJ meeting
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itself (see Miller, 2011). This would involve homework with both survivor and
the offender independently and establishing a dialogue (possibly including an

apology) between the two before the actual meeting.

Table 1: Case Studies

Survivor Case details Details of the RJ event Outcomes
Historic CSA by a
Luc young male relative. RJ ~20 years after the Apology-which she didn't
(McGl n:et al (Reported ~20 years abuse ended. accept.
2%12) " | afterthe abuse police | Initiated by a counsellor The offender keeping his
UK did not proceed). from Rape Crisis at the distance as requested.
Perpetrator cautioned request of Lucy. Reduction in self-blame
following a confession.
Received what was felt to be a
genuine apology.
Joanqe Acquaintance R) 5.years after the'ra.pe Forgave him-wanted him to go
(Guardian Instigated by the victim .
rape. Offender was L k on to have a successful life
Newspaper) : liaison officer at the
convicted. o Complete closure
UK request of the victim. Percei AT
erceived positive impact on
offender
. Not a sense of full closure
Claire stranger Rape. Initiated the process of a
(Kent Police) Offender was Not indicated o :
. positive change in thought
UK convicted.
patterns.
Gained an apology and forgave
Marital Rape. Also RJ about 3 vears after the offender.
. concerned he had Y Offender admitted sexually
Laurie sexually abused the the rape abusing the daughter (her main
(Miller, 2011) ) Organised by Victims o .
children. Offender was : motivation for the meeting)
us . Voices Heard (VVH)
convicted of the rape Event held in prison Reassured he posed no threat
of his wife. P to her or the children upon his
release.
RJ 25 years after the rape | Forgave the offender -continued
Allison Organised by VVH. contact with him-become his
(Miller, 2011) Stranger Rape. Several years of letter | mentor and supporter following
U’S Offender convicted. | writing and preparation. his release from prison.
Letter of apology priorto | Has gone on to be an advocate
meeting. for VO dialogue
No longer feared a revenge
RJ 10 years after the rape. attack upon his release.
Organised by Victims Sense of safety and security was
Donna Stranger Rape. Voices Heard. Several re-established
(Miller, 2011) The offender was years of letter writing Again to go outside after dark
us convicted and preparation and open the curtains to let the
Letter of apology prior to lightin.
meeting. Has become a public
spokesperson for VVH

19



Nadia Wager
Survivor Case details Details of the RJ event Outcomes
RJ 5 years after disclosing
the abuse which has A sense of letting go and
S ceased 3 years prior to moving on.
Melissa erH;trZ;I:dcsAher the disclosure. Received an apology
(Miller, 2011) fFa)chr The offg/nder Organised by VVH. 6 No longer feared revenge for
us Was’ convicted months of preparation reporting him
’ and correspondence No longer has nightmares or
by letter prior to the difficulty sleeping.
meeting in prison
Received an apology-saw it as
) Sexua!I assault RJ conference was 15 triggering a positive change in
Rosie committed by a months after reportin herself
(Daly, Curtis youth-victim was 13 the incident to thpe olige Felt like the world had been
-Fawley 2006) and the youth 17. (very soon after fhe lifted from her shoulders.
Australia The case was referred y assault) Felt agreement was too lenient
from court to RJ. ' and upset by inability to object
to this.
RJ 16 months afterthe | Anapology which was felt to be
Intra-familial abuse initial assault (~ 4 months insincere.
by a step brother who after reporting). The Not satisfied with how the
ywas 1$at the time reporting had caused a case was handled.-believed
of reporting and the rift in the family. Mother | thatin court that the offender
Tanya vict?m wa212 The believed this was mutual | would have received a far stiffer
(Daly, Curtis- abuse lasted 1’ car and consensual sex- saw sentence.
Fawley 2006) and involved se);(ual the conference as an Found helpful to see the
Australia intercourse. Offender opportunity for both offender again in a safe
had ment'al health parties to apologise. environment.
and substance misuse Step father insisted that | Pleased with chance to present
issues the victim was lying. her side of the story.
Referred to conference as | Repair of relationships in family,
a diversion from court. especially with mother
Rape by friend's RJ-prison psychologist
initiated for offender, . - .
brother-offender Desires for revenge dissipated in
. 5 yrs post-assault. .
convicted. Father, Offender about to begin the meeting
Olga bother and husband occasional release frogm Father claimed they all now felt
(Guillamat etal., | seeking revenge. All ) - a sense of peace and calm
RO . prison. Victim engaged
2006) lived in a small locality. in preparation but not Olga was able to move on no
Spain Victim felt counselling mF:eetFi)n Sionificant longer concerned what would
allowed her to process individu%l agd rou happen when the perpetrator
her grief (pregnant at Kwi hg I PE) was released.
time of meeting) prep. work with all the
‘victims'
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What are survivors’ justice and healing requirements?

When considering survivors’ experiences of engaging in an RJ meeting
with their offender it is worth considering these in relation to survivors’
motivations for engaging with the CJS and their own perceptions of what
constitutes ‘justice’ and identification of their own healing needs. Where
survivors have been asked why they reported and/or did not withdraw their
cases from the CJS, they overwhelmingly express that it was their desire to
prevent the potential victimisation of other people (Kilpatrick, Resnick,
Ruggiero, Conoscenti, McCauley, 2007; Patterson, Campbell, 2010) or to
protect themselves from additional assaults from the same perpetrator
(Patterson, Campbell, 2010).

Two different sources were used to gain an understanding of survivors’
healing and justice needs and both of these highlight the need for a
re-establishing a sense of safety for both themselves and generalised other,
which unsurprisingly, is consistent with their motivations for engaging
with the CJS. The first is Herman’s (2005) exploration of survivors’ views on
justice in the aftermath of victimisation held by 22 survivors of gendered-
violence. The second source is a meta-synthesis of 51 qualitative studies
by Draucker, Martsolf, Ross, Cook, Stidham, Mweemba, 2009), which
aimed to elicit the ‘essence of healing’ following the experience of sexual
victimisation. Regarding Herman’s (2005) study, more than half of her
interview sample had experienced sexual assault in adulthood, adolescence
and/or childhood, the other half had witnessed or experienced domestic
violence. With regard to conceptualisations of justice Herman identified
four needs from their accounts: Validation which relates to needing others
(including the perpetrator, close friends and family and the wider community)
to acknowledge the crime, which equates this being believed; Vindication
which is deemed as absolving the survivor from any hint of blame, instead
significant others clearly condemn the actions of the perpetrator; An apology,
often not only from the perpetrator, but also from others in the community
(family, friends etc.) who may have failed to protect or believe the survivor, or
in some way had insinuated that the survivor was at least partly to blame. An
apology from the perpetrator is significant in that it demonstrates that they
take responsibility for the harm done and apology from significant others may
help to restore damaged, but important relationships; Accountability which
could be achieved through the exposure of the perpetrator as someone
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with whom others should deal with cautiously, and this would then serve to
assist in both the survivor’s own self-protection efforts and the protection of
possible future victims.

Draucker et al’s (2009) analysis included quotes from 1,219 male and
female (90%) interviewees who were survivors of child sexual abuse and adult
sexual assault. This revealed three facets of healing: First, the compulsion to
create a whole memory of the event(s), which included having explanations
for why it had happened. For many survivors, their memories of abuse
and assaults are fragmented and the only person, who can assist fill these
memory gaps or offer an explanation, is their offender. Secondly, the
reestablishment of relationships that have been disrupted as a consequence
of a betrayal of trust; be this through the perpetration of the acts of sexual
violence themselves, the failure of others to protect from them from harm,
or inappropriate responding of others to a disclosure made by the survivor.
Thirdly, the creation of a safe life-world for themselves and others and finally,
there is the restoration of self, and the overcoming of the tendency to engage
in self-blame or thinking in terms of oneself as being dirty or damaged.

It is evident that there are synergies and similarities between promoters
of healing identified by Draucker et al. (2009), the justice needs identified by
Herman and the motivations for engaging with a formal justice system by
Kilpatrick et al. (2007) and Patterson and Campbell (2010). These factors can
be collapsed into four combined healing and justice needs: (1) re-establishing
a sense of safety for self and others which can include the offender being
held accountable by all those involved in the event; (2) gaining answers
to questions; (3) the repair of damaged relationships with others, which
relates to both validation and vindication, and (4) restoration of self, such as
overcoming self-blame which may arise though vindication and the receiving
of an apology.

Survivors’ experiences of RJ in relation to their justice and healing needs

There was evidence of survivors regaining a sense of safety in the material
available for Lucy, Laurie, Donna, Melissa, Tanya and Rosie. For Lucy, whose
offender was at large in the community, it was the adherence to his assurance
to keep his distance from her that reinstated her sense safety. Tanya, whose
case was diverted from court and where the perpetrator was her step-brother,
appreciated the opportunity afforded by the RJ event to meet the offender
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again in a safe environment. For the other four survivors, their main concern
appeared to be their fear of revenge attacks (for having reported the assault/
abuse to the police) upon themselves and/or their children when the offender
was eventually released from prison. All of them gained reassurances from
the offenders during their meetings that this would not be the case. Where
the meeting took place a considerable time after the assault, several of the
survivors had requested a current photograph of the offender during their
pre-meeting dialogue. Allison specifically asked for a photograph so that she
could ‘put a face’ to her attacker and not generalise his predatory status to
all men. It is reported that this helped in alleviating her generalised fear and
thus enhancing her sense of safety. For a number of the survivors, it appears
that their increased sense of safety post-RJ meeting might have manifested
through their own sense of increased empowerment and regaining control
over their lives. For example, Laurie, Melissa and Rosie had reported wanting to
demonstrate to their offenders that they were now strong (possibly suggesting
that the offenders would no longer have control over them). For Laurie, this
was reinforced for her through being able to watch the video recording of
the RJ meeting with her offender and identifying how she had managed not
to concede to his manipulating. Importantly for Laurie, she also claimed that
this process gave her a renewed confidence in being able to not only stand
up for herself, but also her children. Finally, empowerment seems to have also
manifested for Joanne, Tanya, Laurie and Claire through having the opportunity
to tell their stories and actually being heard. Joanne reports that she felt that
her offender was profoundly changed by having heard her story; by which it is
imagined that she feels that he now poses less risk of reoffending.

With regards to gaining answers to questions necessary for their own
healing and their ability to help others heal, this was evident in the material
for Laurie, Melissa and Donna. For Donna, hearing the offender’s account of
the assault assisted her attaining completeness to her own missing memories
of having attempted to physically defend herself against her attacker. Prior to
the RJ meeting the lack of recall of her own defensive actions had resulted in
her feeling burdened by self-blame, which had arisen, or was further fuelled,
by insinuations of blame levelled at her by a friend to whom she disclosed
her ‘abridged’ story. For Laurie, the question she needed to be answered
was whether the offender had also sexually assaulted their daughter. It is
anticipated that having the answer to this would then have enabled Laurie to
offer and acquire support for her daughter’s own healing.
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With regards to restoration of self, the material for Lucy, Laurie, Donna
and Melissa suggest some evidence of this process. All these case materials
make reference to feeling less burdened, ‘having a weight lifted’, letting go
of self-blame and the ability to move on with their lives as a consequence of
the RJ meeting. Finally, the restoration of damaged relationships was evident
for both Tanya and Olga. For Olga, this was demonstrated through the impact
of the RJ meeting, which was between her three male relatives and the
offender, upon lessening her fears that her relatives would seek revenge on
the offender when he was released from prison. For Tanya, the RJ meeting
is alleged to have served as a catalyst for unexpected supportive behaviours
from both her mother and step-father. This was particularly important due to
her young age and the perpetrator being her step-brother. Her mother had
originally seen the abuse as ‘consensual intimacy’ and that both Tanya and
her step-son were to equally responsible. Furthermore, her step-father, who
had previously disbelieved Tanya, reproached the offender (his son) during
the conference when the son spoke inappropriately about or to Tanya.

It is apparent, that in each and every case, irrespective of the degree
of preparation, the nature of the offence or relationship between survivor
and offender, the age of the survivor etc., all survivors who engaged in the
RJ process (even when they did not actually meet the offender themselves,
as in the case of Olga), received some outcome which had potential to
foster a sense of justice or facilitate healing. However, the survivors’ cases
also highlight a number features that possibly contributed to their positive
experiences, which if negated in the process may not have achieved the same
satisfactory outcomes.

Survivors’ insights info aspects of best practice

The survivors’ accounts offer a range of suggestions for factors and
practices to either guard against or to promote; some of which appear to be
trivial and mundane, yet they may hold the potential for a significant impact
on the survivors. Lucy in particular, reported that both the preparation for,
and participation in, the meeting itself was emotionally draining and at
times distressing, but this was rendered manageable only through her
on-going counselling support. Expectations need to be suitably managed
and considered when preparing the survivor for a meeting so as not to foster
disappointment, disempowerment and revictimisation. Both Tanya and a Rosie
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who received the least preparation out of all of the cases, both felt betrayed
by the fact that the offender did not receive a harsher sentence. It appeared
that they had not been fully informed as to what the diversionary process
meant in terms of the potential punishment. A number of the survivors
indicated that the preparation itself was very empowering, so the outcome in
the meeting itself may not be the only healing/justice component.

Where RJ is victim-initiated and it is the survivor who offers the invitation
for a meeting, it is important to prepare the survivor for the possibility of
the offender declining their invitation and where this happens, alternative
avenues for survivor engagement in RJ should be considered (e.g. acting as a
surrogate victim, shuttle dialogue etc.). It might be that the invitation by the
survivor becomes an ‘open offer’ in that whilst the offender might initially
decline, the offer stays open should he/she wish to change his/her mind at a
later stage. A similar, but opposite process operates in the US where it is the
offender who writes a letter of apology and an expression of a willingness
to engage in dialogue. This feature should be considered in light of two of
the survivors who felt that it would have been inappropriate to have met
the offender earlier in their sentence. Donna felt that earlier the offender
might have still been ‘too caught up’ in being angry about being convicted
and imprisoned; whereas Melissa, believed that she was too consumed by
hatred and a desire for revenge for the meeting to have had to such a positive
conclusion if it had taken placed sooner.

Planning the meeting event requires careful attention to the survivor’s
requirements in terms of safety and feeling in control. Whilst the location may
have to be determined by restrictions placed on the offender (e.g. prison),
some have suggested that it was helpful to visit the venue prior to the actual
meeting in order to consider factors such as who will be seated where and
who will be waiting in the room. The survivors expressed mixed views in
terms of their preferences regarding who should be seated in the room first.
Some claimed they felt empowered by knowing the offender was sat waiting
for them to walk in the room (e.g. Joanne), whilst others felt the opposite
was true (e.g. Rosie and Lucy). The survivor should also decide upon who
will begin the dialogue. They may feel it is helpful to give their story first or
they might prefer to hear what the offender has to say before they relay their
account. Some suggested that having supporters with them who are willing
to advocate if they suddenly feel they are able to talk to the perpetrator
helped overcome fears of regressing to a child-like state when confronted
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with the offender. Ensuring that sufficient time is permitted for the meeting
itself, which includes all of the participants seeing this as a priority in the day’s
schedule, is essential. An example of poor practice in relation to this can be
seen in Tanya’s case. The offender’s professional supporter interrupted the
Tanya’s recounting of the harm done to her so that she could give her account
of the offender’s good character since she needed to leave the meeting early
to keep another appointment. Such actions could be disempowering for the
survivor and potentially reinforce the perceived desirability for survivors to
remain silent about their victimisation. The duration set aside also needs
to take into account the possibility for refreshment, comfort and ‘time out’
breaks. A number of the survivors reported being emotionally drained or
exhausted by the experience and in need of stopping to discuss with their
supporters, in private, what was happening in the meeting.

What avenues require exploration to progress the debate?

One of the areas of knowledge that is currently missing from the literature,
but which seems so central to the debate, is an understanding of survivors’
perceptions regarding the desirability of and expectations in relation to,
restorative justice. That is, it would seem imperative to gain insight into which
categories of survivors (based on both the nature of the victimisation and level
of engagement in the CJS) show a preference for RJ, how many people would
seek this form of redress if it were available, would they wish this to be offered
as an adjunct or as an alternative to conventional justice, a what stage do they
feel they would most likely wish to engage in such a process etc. Without this
information, it is unclear whether the debate about the applicability of RJ to
sexual violence is grounded in a meaningful context; if it is not desired by
survivors, why even consider it as an option? Additionally, where RJ practices
are being implemented in response to sexual violence, evaluation of the
projects, in relation to survivor’s experiences, needs to extend beyond seeking
levels of satisfaction with the process. Alternative outcome measures might be
informed by the healing and justice needs identified by Herman (2005) and
Draucker et al. (2009). Such measures might include; change in the degree of
self-blame, evidence of letting go and moving on with one’s life, restoration
of damaged relationships, an increased sense of safety and perceptions
of increased social capital (Putnam, 1993). These types of outcome measure

26



Temida

could indicate the potential for tangible benefits for the survivors, whereas
assessment of mere satisfaction suffers from the potential confounding effect
of cognitive dissonance (Festinger, 1957).

Conclusion

There are a number of limitations of this review including; the fact that
only a handful of survivors experiences were examined, that even these
were not always representing the the actual voice of the survivor, it is unclear
how soon after the RJ meeting that survivors’ views on their experience
were sought and that it may be that only favourable accounts of RJ are
likely to make their way into the public domain, particularly since many of
the accounts here were offered by those who had delivered/managed the RJ
initiative. Whilst remaining cognisant of these limitations, this exploration of
survivors’ experiences does begin the process of systematically considering
the applicability of RJ to sexual violence based on evidence as opposed to
pure conjecture. The full scoping review will endeavour to investigate the
available programme evaluations both in terms of impacts for both survivors
and offenders. Overall, the findings from these 10 cases suggest that currently,
programmes that sit outside of the CJS possibly invest more time and
resources in preparing both the victim and offender for the RJ intervention.
The most profound outcomes that signify tangible positive change for the
victim seem to arise for victim-initiated programmes and where the RJ
intervention has taken place at some considerable time, often several years
after the actual abuse/assault and where RJ is offered in addition to the
conventional criminal justice arrangements. However, it is uncertain as to
whether it is the passage of time or the levels of preparation for, and support
during, the intervention that leads to these outcomes. The nature and degree
of preparation of both survivor and offender need to be commensurate
with the motivations and expectations of the individual survivor. Thus, it is
unlikely that an ‘of-the-self’ preparation package will be sufficient to either
affect a positive outcome or to protect the survivor from revictimisation.
Overall, the findings suggest that RJ may have a place in responding to
survivors of sexual violence, but only when the programmes are specifically
designed for this type of offence. In particular, it appears that survivors are
most satisfied and report the greatest benefits when: (a) the intervention
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is victim and not offender-centred, (b) experts in sexual victimisation and
offending are involved in the conference to equalise power differentials and
to challenge denials and minimisations (see Julich, 2010), (c) the initiatives are
sufficiently resourced to accommodate efficient preparation of the survivors
and offender, and appropriate sensitisation of their supporters, allow for
a conference experience that is not hurried and is located at a place and a
time that is convenient for the survivor and their supporters and allows for
on-going follow-up support of both victim and offender. Importantly, despite
some deficiencies in a couple of the RJ preparations and meetings considered
here, none of the survivors’ accounts indicate evidence of an overall aversive
experience. Indeed, all of the survivors’ accounts reported some beneficial
effect which would equate with achieving justice and/or fulfilment their
healing needs. Such benefits included; gaining a sense of empowerment and
answers to nagging questions, acknowledgement by both the perpetrator
and other sceptical family members of the harm done to them by the
perpetrator, restoration of relationships with family, receiving an apology,
being able to ‘let go and move on with life’, relinquishing the fear of retaliation
for reporting the assault/abuse, etc.

References

Arksey, H., O’'Malley, L. (2005) Scoping studies: Towards a methodological framework.
International Journal of Social Research Methodology, 1, pp. 19-32.

Burman, M. (2009) Evidencing sexual assault: Women in the witness box. The Journal
of Community and Criminal Justice, 4, pp. 1-20.

Cameron, A. (2006) Stopping the violence: Canadian feminist debates on restorative
justice and intimate violence. Theoretical Criminology, 1, pp. 49-66.

Campbell, R., Dworkin, E., Cabral, G. (2009) An ecological model of the impact of
sexual assault on women'’s mental health. Trauma, Violence, & Abuse, 3, pp. 225-246.

Campbell, R., Sefl, T., Barnes, H.E., Ahrens, C.E., Wasco, S.M., Zaragoza-Diesfeld, Y.
(1999) Community services for rape survivors: Enhancing psychological well-being or
increasing trauma? Journal of Consulting and Clinical Psychology, 6, pp. 847-858.

Curtis-Fawley, S., Daly, K. (2005) Gendered violence and restorative justice: The views
of victim advocates. Violence Against Women, 5, pp. 603-638.

28



Temida

Daly, K., Bouhours, B. (2010) Rape and attrition in the legal process: A comparative
analysis of five countries. In: M. Tonry (ed.) Crime and Justice: A Review of Research, Vol.
39. Chicago: University of Chicago Press, pp. 566-650.

Daly, K., Curtis-Fawley, S. (2006) Justice for victims of sexual assault: Court or
conference? In: K. Heimer, C. Kruttscnitt (eds.) Gender and crime: Patterns in
victimisation and offending. New York: New York University Press, pp. 230-265.

Davis, K., Drey, N., Gould, D. (2009) What are scoping studies? A review of the nursing
literature. International Journal of Nursing Studies, 10, pp. 1386-1400.

Draucker, C.B., Martsolf, D.S., Ross, R., Cook, C.B., Stidham, A.W., Mweemba, P. (2009)
The essence of healing from sexual violence: A qualitative meta-synthesis. Research
in Nursing and Health, 4, pp. 366-378.

Fattah, E.A. (1997) Toward a victim policy aimed at healing, not suffering. In: R.C.
Davis, A.J. Lurigio, W.G. Skogan (eds.) Victims of Crime. Thousand Oaks, CA: Sage, pp.
257-272.

Festinger, L. (1957) A Theory of Cognitive Dissonance. Stanford, CA: Stanford University
Press.

Guillamat, A., de la Camara, B., Casado, C. (2006) Victim and offender reintegration in
a serious crime case: Learning from mediation during the sentence. Papers from the
fourth conferenceof the European Forum forRestorative Justice — Restorative justice: An
agenda for Europe (pp. 47-52). Barcelona: European Forum for Restorative Justice.

Herman, J.L. (2005) Justice from the victim’s perspective. Violence Against Women, 5,
pp. 571-602.

Home Office (1996) The Victim'’s Charter: A statement of service standards for victims of
crime. London: Home Office.

Julich, S. (2010) Restorative Justice and gendered violence in New Zealand: A glimmer
of hope. In: J. Ptacek (ed.) Restorative justice and violence against women. Oxford:
Oxford University Press, pp. 239-254.

Kelly, L., Lovett, J., Regan, L. (2005) A gap or a chasm? Attrition in reported rape cases.
Home Office Research Study 293. London: Home Office Research, Development and
Statistics Directorate.

Kilpatrick, D.G., Resnick, H.S., Ruggiero, K.J., Conoscenti, L.M., McCauley, J. (2007)
Drug-facilitated, incapacitated, and forcible rape: A national study. Washington:
National Institute of Justice.

Koss, M.P. (2000) Blame, shame, and community: Justice responses to violence
against women. American Psychologist, 11, pp. 1332-1343.

29



Nadia Wager

Levac, D., Colquhoun, H., O'Brien, K.K. (2010) Scoping studies: Advancing the
methodology. Implementation Science, 9, pp. 1-9.

Marshall, T.F. (1996) The evolution of restorative justice in Britain. European Journal of
Criminal Policy and Research, 4, pp. 21-42.

McGlynn, C., Westmarland, N., Godden, N. (2012) ‘I just wanted him to hear me”
Sexual violence and the possibilities of Restorative Justice. Journal of Law and Society,
2, pp. 213-240.

McNevin, E. (2010) Applied restorative justice as a complement to systemic family
therapy: Theory and practice implications for families experiencing intra-familial
adolescent sibling incest. The Australian and New Zealand Journal of Family Therapy, 1,
pp. 60-72.

Mika, H., Achilles, M., Halbert, E., Amstutz, L.S., Zehr, H. (2002) Taking victims and
their advocates seriously: A listening project. Harrisonburg: Institute for Justice and
Peacebuilding at Eastern Mennonite University.

Miller, S.L. (2011) After the crime: The power of restorative justice dialogues between
victims and violent offenders. New York: New York University Press.

Orth, U., Maercker, A. (2004) Do trials of perpetrators retraumatize crime victims?
Journal of Interpersonal Violence, 2, pp. 212-227.

Patterson, D., Campbell, R. (2010) Why rape survivors participate in the criminal
justice system. Journal of Community Psychology, 2, pp. 191-205.

Phillips, C., Brown, D. (1998) Entry in to the criminal justice system: A survey of police
arrests and their outcome. London: Home Office.

Putnam, R.D. (1993) The prosperous community: social capital and public life.
American Prospect, 13, pp. 35-42.

Roberts, J.V. (1996) Sexual assaults in Canada: Recent statistical trends. Queens Law
Journal, 21, pp. 395-421.

Roberts, J.V. (2002) Restorative justice: Some caveats. Justice Report, 17, pp. 1-3.

Ronel, N. (2012) Positive victimology in theory and practice. Third Annual Conference
of the Victimology Society of Serbia: Victims and contemporary social context: theory,
practice, and activism, book of abstracts (pp. 8-9). Belgrade: Victimology Society of
Serbia.

Temkin, J. (2000) Rape and criminal justice at the millennium. In: D. Nicolson, L.
Bibbings (eds.) Feminist Perspectives on Criminal Law. London: Cavendish, pp.183-203.

The Sexual Offences Act 2003 (c 42), Parliament of United Kindgom.
Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999 (c 43), Parliament of United Kindgom.

30



Temida

Internet sources

BBC (9t February 2013) Andrade ‘warned off psychiatric support’. Page Accessed
23.1.2013. from http://www.bbc.co.uk/news/uk-england-21393671

Rubin, P. (2003) Restorative justice in Nova Scotia: Women’s experience and
recommendations for positive policy development and implementation: Report
and recommendations. Page Accessed 24.1.2013 from: http://avaloncentre.ca/
Restorativelustice-finalreport.pdf).

NaDIA WAGER

Iskustvo i uvid prezivelih koji su bili ukljuéeni u restorativni
sastanak sa svojim napadac¢ima

Ovaj pregledni rad istrazuje iskustva prezivelih Zrtava seksualnog nasilja koje
su se ukljucile u restorativne sastanke sa svojim napadacima kako bi se utvrdilo da
li je taj proces doprineo ili pogorsao njihov oporavak. Ovaj rad ¢ini samo mali deo
znatno Sireg pregleda koji se sluzio Arksejov i O’Malijev okvirom (2002). Analiza je
ograni¢ena na ¢lanke / izvestaje objavljene na engleskom jeziku. Na pocetku, 58
izvora je bilo identifikovano kao pogodno za ukljucenje u analizu i svaki od ovih
izvora je bio pazljivo ispitan kako bi se identifikovala iskustva onih koji su preziveli
seksualno zlostavljanje i uzeli u¢escée u restorativnoj inicijativi koja je podrazumevala
sastanak licem u lice sa napadacem. Tako je otkriveno deset slucajeva iz Cetiri razlicite
zemlje. Rezultati ukazuju da pod odredenim okolnostima prezivele Zrtve seksualnog
nasilja mogu dobiti znacajnu socijalnu pomo¢ kroz uéestvovanje u restorativnim
sastancima. Prodiskutovani su specifi¢ni uslovi u kojima je doslo do pozitivnih ishoda,
kao i oblasti za buduca istrazivanja.

Kljucne reci: Restorativna pravda, sastanci, posredovanje, seksualna viktimizacija,
prezivele Zrtve seksualnog napada.
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Obiljezja spola i roda u Kaznenom zakonu
Republike Hrvatske s posebnim osvrtom

na kaznena djela silovanja i nasilnickog ponasanja
u obitelji
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Uradu je rije¢ o tome (pre)poznaju li norme kaznenog prava obiljeZja spola s aspekta
pocinitelja/ice i/ili Zrtve kaznenog djela te ima li spol ikakvu ulogu u kaznenom
pravu. U tu svrhu analizirane su odredbe Kaznenog zakona RH i statisticki podaci o ukup-
nom kriminalitetu u RH i odnosom izmedu muskih i Zenskih pocinitelja kaznenih djela.
Statisticki podaci pokazuju kako muskarci ¢ine znatno vise kaznenih djela od Zena te da se
Zene i muskarci razlikuju i prema tipu kaznenih djela ¢ijem pocinjenju su skloni. Zene kao
pociniteljice kaznenih djela koja u sebi sadrZe element nasilja, javijaju se iznimno rijetko.
Istodobno, Zene su Cesto Zrtve nasilnih kaznenih djela ciji pocinitelji su muskarci, sto nas
dovodi do pojma rodno uvjetovanog nasilja. lako su na normativnom planu u RH ucinjeni
znatni pomaci u definiranju i sankcioniranju rodno zasnovanog nasilja, u praksi su jos
uvijek vidljivi rodni stereotipi kada su u pitanju seksualni delikti, te smo svakodnevno
svjedoci obiteljskom nasilju. Sve to upucuje na zakljucak kako je nuzno i dalje ulagati
napore kako bi se otklonile sve zapreke koje sprjecavaju promjene drustvenih odnosa i
osigurala ravnopravnost spolova ne samo de jure vec i de facto.

Kljuéne rijeéi: spol, rod, rodno uvjetovano nasilje, Kazneni zakon Republike
Hrvatske.

Dr Marissabell Skori¢ je docentica na Pravnom fakultetu Sveudilista u Rijeci.
E-mail: skoric@pravri.hr
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Uvod

Ravnopravnost spolova jedno je od temeljnih ljudskih prava koje se ni u
jednoj civiliziranoj zajednici vise ne dovodi u pitanje i koje je proklamirano u
svim relevantnim medunarodnim dokumentima.! No, unato¢ proklamiranoj
ravnopravnosti svakodnevno smo suoceni s izazovima uklanjanja zapreka
koje sprjecavaju ostvarenje te ravnopravnosti ne samo de jure, vec i de facto.
Promatrajuci odnos zena i muskaraca kroz povijest vidljivo je kako su se
njihove uloge mijenjale i razlikovale u pojedinim kulturama, no nije poznato
drustvo u kojem su zene imale ve¢u mo¢ (Giddens, 2006: 467). Tako i danas,
bez obzira na dosegnuti stupanj razvoja civilizacije, u vecini drzava ne postoji
ravnoteza moci izmedu muskaraca i zena. To je vidljivo u nizu podrudja,
primjerice, polozaju na trziStu rada ili zastupljenosti u procesu donosenja
politickih odluka, a jedan od najznacajnijih pokazatelja neravnopravnog
polozaja zena zasigurno je sadrzan u ucestalosti razlicitih oblika nasilja nad
njima.? Nasilje nad zenama danas je Siroko rasprostranjeni oblik krsenja
ljudskih prava, koji je presao sve zemljopisne, kulturne, politicke, drustvene
i ekonomske granice i postao globalni problem. Ono ostavlja duboke
psiholoske i zdravstvene posljedice na samoj zrtvi, ali i njezinoj obitelji i
drustvu u cijelini.? Kako je prepoznato da je najvazniji prediktor ovog nasilja
spol, odnosno rod,* a brojna istrazivanja i statistike govore o nadzastupljenosti

Na medunarodnoj razini usvojeno je niz dokumenata u kojima se proklamira ravnopravnost
spolova. Od Opce deklaracije o ljudskim pravima, Europske konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) i niza drugih dokumenata,
pa do najnovije Konvencije Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i
obiteljskog nasilja, usvojene 2011. godine.

O rezultatima znanstvenog istrazivanja o odnosu javnosti prema razli¢itim oblicima rodne
(ne) diskriminacije u Republici Hrvatskoj vidi Kamenov, Gali¢, 2011: 9-269.

Izostanak oc¢ekivane pomoci i dugotrajna izlozenost psihickom, fizickom i seksualnom nasilju
moze u konacnici dovesti do toga da Zena usmrti zlostavljaca te od Zrtve postane pocinite-
liica kaznenog djela. O tzv. sindromu zlostavljane Zene vidi Nikoli¢-Ristanovi¢, 1996: 43-59;
Nikoli¢-Ristanovi¢, 2000; Skori¢, Debeljak, Karlavaris Bremer, 2011: 299-330.

U RH pojmovi spola i roda nisu dovoljno razjasnjeni i ¢esto se koriste kao sinonimi. Ne ulaze-
¢i u dublju analizu ovih pojmova i opravdanosti njihova razlikovanja, za potrebe ovog rada
pojam spola odnosi na bioloske razlike izmedu zena i muskaraca, dok se rod odnosi na one
razlike izmedu muskaraca i Zena koje su posljedica drustvene okoline i odgoja.
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upravo Zenskog spola kao onoga nad kojim se vrsi nasilje, o nasilju nad
Zzenama danas se govori u kontekstu rodno uvjetovanog nasilja.

Prvi medunarodnopravni dokument u kojem se govori o rodno
uvjetovanom nasilju bila je Deklaracija o uklanjanju nasilja nad Zenama, koja
u svojoj preambuli priznaje kako se kroz nasilje nad Zenama ocituje povijesna
nejednakost u odnosima moci izmedu muskaraca i Zena, a nasilje nad zenama
definira kao bilo koji ¢in nasilja zasnovanog na spolnoj/rodnoj osnovi koji rezultira
ili moZe rezultirati fizickom, spolnom ili psiholoSkom povredom ili patnjom Zena,
ukljucujudi i prijetnje takvim djelima, prisilu ili oduzimanje slobode, bilo u javhom
ili privatnom Zivotu (€l. 1).° Problem rodno uvjetovanog nasilja prepoznat je i u
europskom pravnom prostoru.” Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, usvojena u Istambulu u svibnju
2011., vazan je pravni instrument kojim se stvara sveobuhvatni pravni okvir za
zastitu zena od svih oblika nasilja i diskriminacije te ukazuje na povezanost rodno
uvjetovanog nasilja i rodne ravnopravnosti.®

S obzirom na navedeno, cilj je ovog rada pokazati kako spol ima odredenu
ulogu kada ga promatramo u kontekstu ukupnog kriminaliteta i vrste
pocinjenih kaznenih djela te odgovoriti na pitanje kakva je uloga kaznenog
prava u dokidanju rodno uvjetovanog nasilja.

Rodno uvjetovano nasilje moze biti usmjereno i prema Zenama i prema muskarcima, a na
osnovi njihova spola i/ili drustveno konstruiranih rodnih uloga. Kako su, zbog postojeceg
nejednakog odnosa modi izmedu Zena i muskaraca, Zene pretezito zrtve nasilnih kaznenih
djela, to je razlog zbog kojeg je fokus usmjeren na njihovu zastitu. Za definiciju rodno uvjeto-
vanog nasilja vidi Bori¢, 2007: 82.

Declaration on the Elimination of Violence against Women, UN, A/RES/48/104, 20 December
1993.

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (kao i niz drugih dokumen-
sta Vijeca Europe iz podrucja ljudskih prava), iako izri¢ito ne sadrzi zabranu rodno uvjetova-
nog nasilja, sadrzi odredbe iz kojih se ta zabrana implicitno moze iscitati. Vise o tome vidi
Radacic, 2011.

Zaklju¢no s 27. veljace 2013. Konvenciju je potpisalo 25 drzava ¢lanica Vijeca Europe (medu
kojima su i Slovenija, Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Makedonija), dok su je tri drzave ratificirale
(Turska, Albanija i Portugal). Konvencija ¢e stupit na snagu kada ju ratificira deset drzava od
¢ega njih najmanje osam moraju biti ¢lanice Vijeca Europe.
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Uloga spola u kaznenom pravu

Kada analiziramo norme Kaznenog zakona RH? s aspekta pocinitelja/ica
kaznenog djela, vidimo da je u posebnom dijelu Zakona propisano gotovo tristo
ponasanja koja se smatraju kaznenim djelima i da sva, osim jednoga, zapocinje
s rijeju tko ili rije¢ima sluzbena osoba ili odgovorna osoba ili drugim spolno
neutralnim pojmom. Jedino kazneno djelo koje nije spolno neutralno je jedan
od oblika kaznenog djela usmréenja kojeg moze pociniti samo osoba zenskog
spola i to isklju¢ivo majka djeteta.' U ovom slucaju obiljezje spola je olakotna
okolnost i upravo Cinjenica da je rije¢ o zeni-maijci djeteta, uz ispunjenje drugih
zakonom propisanih pretpostavki, ovo kazneno djelo ¢ini privilegiranim.
Jednako tako, norme kaznenog prava ne prepoznaju obiljezja spola niti s
aspekta zZrtve kaznenog djela. U Kaznenom zakonu nije propisano niti jedno
kazneno djelo u kojima zrtva moze biti iskljuivo Zzena, odnosno muskarac. Iz
ovih podataka jasno je da norme kaznenog prava ne prepoznaju obiljezja spola
niti s aspekta pocinitelja/ice kaznenog djela, niti s aspekta zrtve kaznenog djela.
No, iako su norme kaznenog prava spolno neutralne, opéepoznato je kako spol
ima odredenu ulogu kada ga promatramo u kontekstu ukupnog kriminaliteta.
Naime, brojna istrazivanja pokazuju kako postoje odredene specifi¢nosti,
odnosno razlike, izmedu muskog i zenskog kriminaliteta.

Novi Kazneni zakon RH stupio je na snagu 1. sije¢nja 2013., Narodne novine, 125/11, 144/12.

U vedini zakonodavstava ovo kazneno djelo poznato je pod nazivom ¢edomorstvo. U novom
Kaznenom zakonu RH vise se ne koristi taj pojam te je njegov sadrzaj sada obuhvacen
kaznenim djelom usmrcenja (vidi ¢l. 112 st. 2.).
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Grafikon 1. Ukupan kriminalitet w RH u razdoblju od 2000-2011.

30000 T

25000

20000 T

15000 T

10000

5000 T

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.2009. 2010. 2011.

@ ukupan kriminalitet [l od toga Zene pociniteljice

Analiziraju¢i ukupan kriminalitet u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
2000-2011. mozemo zakljuciti kako kriminalitet, s obzirom na spol, pokazuje
znatne razlike. Zene u ukupnom kriminalitetu u RH sudjeluju prosje¢no
s oko 10%." Statisticki podaci drugih drzava o udjelu zena u ukupnom
kriminalitetu pokazuju kako se stopa Zenskog kriminaliteta krec¢e do najvise
20% ukupnog kriminaliteta.” Druga znacajka kriminaliteta Zena je da se kod
pojedinih kaznenih djela one rijetko ili uopce ne pojavljuju kao pociniteljice,
dok kod drugih kaznenih djela udio Zena pociniteljica znatno premasuje 10%.
Prema podacima za 2011. godinu kaznena djela kod kojih se uocava maniji
udio Zena su, primjerice, kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji
(1,63%), nasilnickog ponasanja (2,88%), napada na sluzbenu osobu (3,35%),
teSke tjelesne ozljede (3,59%), iznude (4,34%), teSke krade (4,37%), ubojstva
(4,7%), razbojnistva (5,18%). Stovise, medu pociniteljima pojedinih kaznenih
djela Zena uopce nema. Primjerice, od 51 pocinitelja kaznenog djela silovanja

" Ppunoljetni potinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude, Statisticka izvjedca, 2000.-

2012., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb.
European Sourcebook of Crime and Criminal Justice, 2010., dostupno na: http:europeansource
book.org/OB285_full.pdf
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u 2011. godini niti jedan nije Zenskog spola. S druge strane, iznadprosjecan
udio zena karakteristi¢an je, primjerice, kod kaznenog djela sprjec¢avanja i
neizvrienja mjera za zastitu djeteta i maloljetne osobe, gdje udio zena iznosi
53,57%, zatim kaznenog djela zapustanja i zlostavljanja djeteta ili maloljetne
osobe, gdje Zene sudjeluju s 35,22%," zlouporabe ceka i kreditne kartice
(33,33%), podvodenja (33,33%), pronevjere (32,35%), klevete (32,25%), uvrede
(29,26%), zlouporabe polozaja i ovlasti (28,08%), prijevare (20,10%).

Iz navedenih podataka mozemo zakljuciti kako Zene cine znatno
manje kaznenih djela od muskaraca i da medu kaznenim djelima, koje zene
natprosjecno cine, prevladavaju ona Cije pocinjenje ne ukljucuje uporabu
nasilja." Prema tome, osim $to muskarci ¢ine vise kaznenih djela od zZena,
zene i muskarci razlikuju se i prema tipu kaznenih djela Cijem pocinjenju su
skloni. Zene kao pociniteljice kaznenih djela koja u sebi sadrze element nasilja,
bilo fizickog bilo seksualnog, javljaju se iznimno rijetko. Istodobno, upravo su
zene u vedini slucajeva zrtve nasilnih kaznenih djela, posebice nasilnickog
ponasanja u obitelji i silovanja.

Pocinitelji i Zrtve kaznenog djela nasilni¢kog ponasanja u obitelji

Postojanje nasilja unutar obiteljska Cetiri zida dugo se vremena negiralo.
Nakon $to se priznalo da se realnost obiteljskog zivota razlikuje od idealne
slike obitelji koju karakterizira ljubav i sigurnost, te da obitelj moZe biti mjesto
u kojem caruje nasilje jateg nad slabijim, mo¢nog nad nemoc¢nim i, kako
pokazuju statisticki podaci u vecini slu¢ajeva, muskarca nad zenom, trebalo
je proci jo$ dosta vremena da obiteljsko nasilje prestane biti privatan problem
zene i da drustvo stvori pretpostavke za njegovo kaznjavanje.

Nasilnicko ponasanje u obitelji, kao samostalno kazneno djelo, u hrvatsko
kazneno zakonodavstvo uvedeno je 2000. godine i glasilo je: Clan obitelji koji
nasiljem, zlostavljanjem ili osobito drskim ponasSanjem dovede drugog c¢lana
obitelji u ponizavajuci poloZaj, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do

Kod ovog kaznenog djela udio zena medu pociniteljima iz st. 1. koji se odnosi na zapustanje
djeteta je 42,45%, dok je udio Zena medu onima koji djecu zlostavljaju (st. 2.) 22,80%.

O tome koji su razlozi da muskarci ¢ine znatno vise kaznenih djela od Zzena u kriminoloskoj
literaturi mogu se nadi razlicitih odgovori-od utjecaja biologije do drustvene i socijalne
uvjetovanosti (Anderson, 2007: 42-48; Gartner, 2011: 348-384; Martinovi¢, 2011:144-148).

38



Temida

tri godine.” Tri godine kasnije donesen je Zakon o zastiti od nasilja u obitelji
koji predstavlja znacajan korak naprijed u podrudju razvoja i zastite od nasilja
u obitelji.’” Od tada, pa do stupanja na snagu novog Kaznenog zakona 1.
sije¢nja 2013., nasilnicko ponasanje u obitelji bilo je normirano dvostruko, i kao
samostalno kazneno djelo i kao prekrsaj (za aktualnu zakonsku regulativu v.
infra poglavlje 3.).

Grafikon 2. Prijavljene, optugene i osudene punoljetne osobe za kazneno djelo
nasilnickog ponasanja u obitelji u razdoblju od 2001-2011.
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Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, Narodne novine, 129/00. Kasnijim izmj-
enama i dopunama Kaznenog zakona nije se mijenjao sadrzaj inkriminacije, ve¢ je povisen
minimum i maksimum kazne zatvora na Sest mjeseci, odnosno pet godina.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, Narodne novine, 116/03. Unato¢ pozitivnih iskustava u
primjeni ovog Zakona, praksa je upozoravala na potrebu osiguranja bolje zastite za ¢lanove
obitelji izlozene nasilju, te je 2009. usvojen novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (Narodne
novine, 137/09, 14/2010, 60/10).
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Iz podataka prikazanih u grafikonu 2 mozemo zakljuciti kako broj prijava,
osuda i optuzbi za kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji raste do
2008. a onda pocinje padati. Nazalost, ovi podaci ne znace da je u praksi bilo
manje slucajeva nasilnickog ponasanja u obitelji. Razlog pada broja kaznenih
djela je taj $to se puno vedi broj nasilnickih ponasanja u obitelji tretirao kao
prekrsaj, nego kao kazneno djelo. Broj prijavljenih i osudenih u prekrsajnom
postupku zbog nasilja u obitelji u konstantnom je porastu.” No, unatoc
povecanom broju prekriajnih prijava, treba biti oprezan u odnosu na zakljucak
kako je i ovdje rijec iskljucivo o eskalaciji obiteljskog nasilja. Navedene podatke
treba gledati i u svjetlu sve vece osvijeStenosti Zrtava obiteljskog nasilja da se
mogu suprotstaviti nasilju, ¢emu su zacijelo pridonijele brojne kampanje pro-
tiv nasilja u obitelji, koje se u posljednjem desetlje¢u poduzimaju na meduna-
rodnoj i nacionalnoj razini.

Grafikon 3. Osudene osobe za kazneno djelo nasilnickog ponasanja u obitelji prema
spolu u razdoblju od 2007-2011.
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Kada promatramo osudene pocinitelje kaznenog djela nasilni¢kog pona-
$anja u obitelji prema spolu mozemo zakljuciti kako su u RH u vise od 95%
slu¢ajeva pocinitelji ovog kaznenog djela muskarci. Osobe Zenskog spola kao
pociniteljice ovog kaznenog djela javljaju se u svega 4,5% slucajeva. Znatan

7"y 2008. bilo je 10869 prijava, 2009.-11542, 2010.-13271 i 2011. bile su 14283 prijave. Pocinitelji

prekrsaja u 2008., 2009., 2010. i 2011.
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udio muskaraca medu pociniteljima ovog kaznenog djela potvrduju i brojna
druga istrazivanja. U Velikoj Britaniji se broj optuzenih muskih osoba za nasi-
lje u obitelji posljednjih godina konstantno krec¢e oko 93-94%, a istrazivanja u
SAD takoder pokazuju kako je vise od 90% osoba osudenih zbog obiteljskog
nasilja muskog spola.'® Istodobno, istraZivanja pokazuju kako su u vecini slu-
Cajeva zrtve kaznenog djela nasilnickog ponasanja u obitelji zene.” U drza-
vama ¢lanicama Europske unije udio zena kao zrtava obiteljskog nasilja krece
se prosjecno izmedu 80-90%,* dok istrazivanja u SAD pokazuju kako su u od
pet slucajeva nasilja medu partnerima, u njih cetiri zrtve bile zene.”

Pocinitelji i Zrtve kaznenog djela silovanja

Za razliku od nasilja u obitelji, silovanje je, kao najtezi oblik seksualnog
nasilja, bilo propisano kao kazneno djelo jo$ u prvim pisanim zakonskim tek-
stovima (Grozdani¢, Rittossa, 2011: 22, 50-53). No, kako se tijekom povijesti
mijenjao odnos drustva prema zenama, tako se mijenjao i sadrzaj ovog kazne-
nog djela. Kroz zadnjih dvadesetak godina u mnogim razvijenim zemljama

8 Violence against Women, Crime Report 2009-2010, dostupno na: http://www.cps.gov.uk/

publications/ docs/CPS_VAW_report_2010.pdf, str. 4. Family Violence Statistics, Bureau of
Justice Statistics, U.S. Department of Justice, 2005., dostupno na: http://bjs.ojp.usdoj.gov/
content/ pub/pdf/fvs02.pdf., str. 3. Domestic Violence against Women Report, European
Commission, September 2010, dostupno na: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/
ebs/ebs_344_en.pdf

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2009. u RH bilo je 1 400 prijava koje su se odnos-
ile na kazneno djelo nasilni¢kog ponasanja u obitelji. Navedenim kaznenim djelima ukupno
je oste¢eno 1485 osoba, od cega je 1161 (78,1%) ostecena osoba Zenskog spola. Nacionalna
strategija zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2011. do 2016. godine, Narodne novine,
20/11, str. 6.

Review of the Implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States:
Violence against Women-Victim Support, European Union, 2012. dostupno na: http://www.
eige.europa.eu/sites/default/files/ Violence-against-Women-Victim-Support-Report.pdf, str.
18. Treba istaci kako navedeni rezultati ne odrazavaju u cijelosti postojece stanje u drzavama
¢lanicama EU, u pogledu nasilja nad zenama, zbog ¢injenice da dio zemalja ne vodi zaseb-
nu statistiku o zrtvama i pociniteljima obiteljskog nasilja po spolu i njihovom medusobnom
odnosu. Kako bi se dobili relevantni podaci nuzno je da se podaci o obiteljskom nasilju nad
Zenama vode zasebno $to je i preporuka Vijeca Europe (vidi Final Activity Report of the Cou-
ncil of Europe, Task Force to Combat Violence against Women, including Domestic Violence,
2008. i Explanatory Report to the Council of Europe on the Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic violence, 2011.).

20

21 Intimate Partner Violence, 1993-2010, U.S. Department of Justice, November 2012., dostupno

na http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/ipv9310.pdf
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svijeta definicija silovanja dozivjela je brojne promjene. Veliki doprinos tome
dale su aktivnosti unutar Ujedinjenih naroda i Vijeca Europe, gdje je usvojeno
niz medunarodnih pravnih akta koji, kao i praksa Europskog suda za ljudska
prava, zahtijevaju stalno uskladivanje kaznenopravnog uredenja ove materije.
Danas je silovanje inkriminirano u svim drzavama ¢lanicama Europske unije,
no definicija silovanja nije uskladena. Neke drzave imaju uzu definiciju silo-
vanja u odnosu na druge, pa njome pokrivaju samo prisilni spolni odnos, a ne
i s njim izjednacenu spolnu radnju, te za postojanje kaznenog djela silovanja
traze dokaz o fizickom otporu zrtve.?? U RH kriminalna zona silovanja znatno
je prosirena od 1. sije¢nja 1998. godine.”? Od tada je i kazneno djelo silova-
nja spolno neutralno, sto znaci da pocinitelj kao i Zrtva mogu biti i Zzena i
muskarac, ono obuhvaca ne samo spolni odnosaj vec i s njim izjednacenu
spolnu radnju, te je za njegovo pocinjenje irelevantno postojanje brac¢ne ili
izvanbracne zajednice.

2 0 pravnoj regulativi silovanja u drzavama ¢lanicama Europske unije v. Feasibility Study to

Assess the Possibilities, Opportunities and Needs to Standardise National Legislation on Vio-
lence against Women, Violence against Children and Sexual Orientation Violence, European
Commission, 2010., dostupno na http://ec.europa.eu/justice/funding/daphne3/daphne_
feasibility_study_2010_en.pdf

23 Kazneni zakon, Narodne novine, 110/97.
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Grafikon 4. Prijave, optugbe i osude za kazneno djelo silovanja u razdoblju od 2007-2011.
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Bududi da je iz prikazanih podataka vidljivo da nadlezna tijela, prosje¢no
godisnje zaprime oko 130 prijava za kazneno djelo silovanja, mozemo zaklju-
Citi kako u statistici ukupnog kriminaliteta ono ne zauzima znacajnije mje-
sto, jer na njega otpada manje od 1% svih prijava.?* No, ovdje nuzno moramo
naglasiti kako brojna istraZivanja upozoravaju na to da se seksualno nasilje
Cesto ne prijavljuje te, unatoc¢ svojoj Sirokoj rasprostranjenosti, ostaje nevidlji-

2 Primjerice, u 2010. ukupno je bilo 69601 prijava, a u 2011. godini 66874 prijave. Punoljetni

pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude, Statisticka izvjesca, 2010-2011., Drzavni
zavod za statistiku, Zagreb.
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vo.”> To je razlog zbog kojeg postoje znatna odstupanja u broju Zrtava silo-
vanja izmedu sluzbene statistike i rezultata istrazivanja razli¢itih nevladinih
udruga koje se bave problematikom seksualnog nasilja.?® Kao razlozi nepri-
javljivanja ovog kaznenog djela navode se: strah Zrtve od pocinitelja, strah
od ponovne viktimizacije od strane nadleznih tijela, zatim strah da im nitko
nece vjerovati i da ¢e, u konacnici, drustvo njih okriviti za prezivljeno iskustvo.
S druge strane, indikativna su, iako rijetka, istrazivanja o razlozima prijavljiva-
nja seksualnog nasilja, prema kojima su faktori koji povecavaju vjerojatnost
podnosenja prijave: nepoznati pocinitelj, nasilje koje se dogodilo izvan doma
zrtve ili pocinitelja, upotreba sile i/ili nekog oruzja za zastrasivanje, te ozbiljne
povrede zrtve. Ovi razlozi odgovaraju mitu o tzv. pravom silovanju (Schafran,
1997: 8-19). Medutim, u praksi je situacija u vecini slu¢ajeva bitno drugacija:
pocinitelji silovanja poznati su Zrtvi, nasilje se dogodilo u domu zrtve, a upo-
raba sile nije bila nuzna, jer je za ostvarenje nasilja bio dovoljan strah, tako da
nema niti teskih tjelesnih povreda. Iz prethodno re¢enog mozemo zakljuciti
kako je nuzno mijenjati krive predodzbe o seksualnom nasilju kako bi se Zrtve
ohrabrile i na prijavljivanje slu¢ajeva koji odstupaju od mita o tzv. pravom
silovanju, a koji su u praksi puno ¢esci.”” Pored velike tamne brojke, kazneno
djelo silovanja karakterizira i nesklad izmedu broja prijavljenih i osudenih
osoba. Razlog tome je, dijelom, otezan postupak dokazivanja ovog kaznenog
djela, buduc¢i da uglavnom ne postoje svjedoci dogadaja, a nerijetko nema ni
materijalnih dokaza o pocinjenju djela, no dijelom je ovakvo stanje i rezultat
rasprostranjenih predrasuda o drustvenim ulogama i obrascima pona3anja
muskaraca i Zena (Regan, Kelly, 2003:14; Radaci¢, 2012: 116-118).

3 Rezultati istrazivanja javnog mijenja u RH provedenog 2009. pokazuju kako silovanje ulazi

u kaznena djela koja se u najmanjoj mjeri prijavljuju policiji. lako treba imati u vidu da je u
istrazivanju sudjelovao mali broj ispitanika i da je mali broj njih izjavio kako je bio Zrtva ovog
kaznenog djela, mozemo redi kako je i ovo istrazivanje potvrdilo da je upravo kod kaznenog
djela silovanja tamna brojka kriminaliteta iznadprosjecno visoka. Vidi Nacionalno istraZivanje
javnog mnijenja o percepciji sigurnosti gradana, o postupanju policije, te o suradnji izmedu
policije i lokalne zajednice, 2009: 14, 18, 20.

% Ppodaci brojnih svjetskih istrazivanja pokazuju kako na jedan prijavljen slucaj silovanja dolazi

izmedu 15-20 neprijavljenih slucajeva. Za neke manje drasti¢ne oblike seksualnog nasilja taj
omjer je i veci. Vidi Mamula, 2011.

27 Pprotokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Vlada RH, Ured za ravnopravnost spolova,

Zagreb, studeni 2012, str. 9., dostupno na: public.mzos.hr/fgs.axd?id=19402
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Grafikon 5. Osudene osobe za kazneno djelo silovanja prema spolu 2007-2011.
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Iz podataka o osudenim osobama za kazneno djelo silovanja vidljivo je
kako su u gotovo 100% slucajeva pocinitelji bili muskarci. U navedenom razdo-
blju imamo svega dvije osudene pociniteljice za ovo kazneno djelo. Istodobno,
zrtve silovanja su u 95% slucajeva zene (Mamula, 2011: 11). Veliki udio muska-
raca medu pociniteljima i zena medu Zrtvama ovog kaznenog djela potvrduju
i istrazivanja u drugim drzavama (Belknap, 2007: 273). U europskim drzavama
postotak muskih pocinitelja kaznenog djela silovanja krec¢e se oko 99%.% Pri-
mjerice, prema istrazivanju provedenom Velikoj Britaniji u razdoblju od 2007-
-2009., broj optuzenih muskih osoba za kazneno djelo silovanja bio je gotovo
99%. Istodobno udio Zena medu zrtvama silovanja krece se izmedu 87-89%.%

Odgovor Kaznenog zakona na rodno uvjetovano nasilje

Posljednjih godina RH ucinila je znatne pomake u definiranju i sankcionira-
nju rodno zasnovanog nasilja, a posebice usvajanjem novog Kaznenog zakona.
Sukladno zahtjevima Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasi-
lja nad Zenama i nasilja u obitelji, kao nova kaznena djela propisana su: kazneno

2 European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, 2010: 97,, dostupno na: http://

europeansourcebook.org/ob285_full.pdf

2 Violence against Women, Crime Report 2009-2010, dostupno na http://www.cps.gov.uk/

publications/ docs/CPS_VAW_report_2010.pdf
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djelo sakacenja Zenskih spolnih organa (¢l. 116), nametljivo ponasanje (¢l. 140)
i prisila na sklapanje braka (¢l. 169). Nadalje, kao okolnost koja kazneno djelo
teske tjelesne ozljede ¢ini jo$ tezim, propisana je trajna nesposobnost za repro-
dukciju, pa se sada pod ovu odredbu mogu podvesti slucajevi prisilne sterili-
zacije koje, prema zahtjevu Konvencije, treba inkriminirati. Novi Kazneni zakon
predvida i da se svi postupci za kazneno djelo tjelesne ozljede, pocinjeno u
okviru obitelji, pokre¢u po sluzbenoj duznosti, a ne privatnom tuzbom.

lako rodno uvjetovano nasilje moze imati razli¢ite oblike, njegovi naj-
rasprostranjeniji, a ujedno i najtezi, oblici su obiteljsko i seksualno nasilje. | u
tom pogledu, Kazneni zakon donosi znacajne novosti. Do njegova stupanja na
snagu, nasilnicko ponasanje u obitelji bilo je normirano dvostruko, i kao samo-
stalno kazneno djelo i kao prekr3aj. Kako je u praksi takva zakonska regula-
tiva izazivala niz problema, jer nije postojala jasna crta razgrani¢enja izmedu
nasilnickog ponasanja u obitelji kao prekrsaja i kao kaznenog djela,*® u novom
Kaznenom zakonu odustalo se od koncepcije po kojoj je nasilnicko ponasanje
u obitelji samostalno kazneno djelo. Umjesto toga, ono je sada inkriminirano
na nacin da je nasilje nad bliskom osobom propisano kao kvalifikatorna okol-
nost kod niza kaznenih djela.*’ Pojmom bliske osobe su, pored ¢lanova obitelji,
obuhvadeni i bivsi bracni ili izvanbracni drug ili istospolni partner i osobe koje
zZive u zajedni¢kom kucanstvu. Na taj je nacin prosiren krug osoba koje mogu
biti zrtve obiteljskog nasilja. Osim toga, novi Kazneni zakon predvida kao sigur-
nosne mjere zabranu priblizavanja ili udaljenje iz zajednickog kucanstva, kao
dodatne zastitne mehanizme kojima se Stite zrtve i po okoncanju kaznenog
postupka, a njihovo nepostivanje propisuje kao zasebno kazneno djelo (¢l. 311).

Novi Kazneni zakon znacajno je preuredio i seksualne delikte. Od brojnih
novosti, jedna od najznacajnijih je uvodenje kaznenog djela spolnog odnosaja
bez pristanka (¢l. 152). Sljedeci suvremena shvacanja o seksualnim deliktima,
inkriminira se svaki spolni odnosaj ili s njime izjednacena spolna radnja

30 pitanje razgrani¢enja prekriaja i kaznenih djela posebno je postalo aktualno nakon odluke

Europskog suda za ljudska prava u slu¢aju Maresti protiv Hrvatske, temeljem koje je RH bila
duzna naknaditi Stetu zbog povrede prava da se ne bude dva puta suden ili kaznjen u istoj
stvari (vidi ¢l. 4 Protokola 7 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda). U presudi se istice kako nije moguce konsekutivno vodenje prekriajnog i kaznenog
postupka za kaznjiva djela koja se temelje na identi¢nim ili bitno istim ¢injenicama. Presuda
Maresti protiv Hrvatske, 55759/07, 25. lipnja 2009., dostupna na: http://www.echr.coe.int/echr

31 Primjerice, kod kaznenog djela teSkog ubojstva (¢l. 111 t. 3), tjelesne ozljede (¢l. 117 st. 2),

teske tjelesne ozljede (¢l. 118 st. 2), osobito teske tjelesne ozljede (¢l. 119 st. 2), teSka kaznena
djela protiv spolne slobode (¢l. 154 st. 1).
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za koju osoba nije dala svoj pristanak.*? Temelj kaznenog djela silovanja je,
takoder, izostanak pristanka, no u ovom slucaju radi se o izostanku pristanka
kojemu je u osnovi uporaba sile ili prijetnje da ce se izravno napasti na Zivot
ili tijelo silovane ili druge osobe. Definicijom kaznenog djela silovanja jasno
se iskazuje da kod silovanja zrtva ne mora pruzati otpor i da svaka primjena
sile ili kvalificirane prijetnje razumijeva izostanak pristanka, s time da pocini-
telj moze dokazivati suprotno (Turkovi¢, Marsavelski, 2013: 206-208).** Novost
je, u odnosu na dotadasnje kazneno djelo, i u tome 3to sada kazneno djelo
silovanja postoji i kod prijetnje da e se izravno napasti na zivot i tijelo bilo
koje osobe, a ne samo bliske silovanoj osobi. Kao kvalifikatornu okolnost koja
kaznena djela spolnog odnosaja bez pristanka i silovanja Cini teSkim kaznenim
djelom protiv spolne slobode (¢l. 154) predvideni su, izmedu ostalog, slucajevi
kada su zrtve tih djela bliske osobe.

S obzirom na navedeno, mozemo zakljuciti kako je nedvojbena znacajna
normativna aktivnost u pogledu inkriminiranja odredenih ponasanja iz pod-
ru¢ja rodno uvjetovanog nasilja proteklih godina. No, treba naglasiti kako
svaka rasprava o rodno uvjetovanom nasilju nuzno ukljucuje problematiku
zastite zrtava takvog nasilja. lako su i u tom pogledu na normativnom nivou
ucinjeni znatni pomaci,>* u tom podrucju i dalje postoje ozbiljni nedostaci na

32 Qvi standardi postavljeni su jos u Preporuci Vije¢a Europe o zastiti zena od nasilja, Rec (2002)5

od 30. travnja 2002. Konvencija o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog
nasilja, takoder, trazi od drzava stranaka da inkriminiraju svaki nekonsenzualni spolni odnos
ili s njim izjednacenu spolnu radnju ili navodenje drugoga na spolni odnos ili s njim izjedna-
¢enu spolnu radnju s tre¢com osobom, bez njezina pristanka (¢l. 36). | u praksi Europskog suda
za ljudska prava zauzet je stav da treba inkriminirati svaki nedobrovoljni spolni odnos, dakle i
u slucajevima kada nema fizi¢kog otpora. Vidi presudu M. C. v Bugarska (39272/98.) od 4. 12.
2003. Za analizu slucajeva silovanja vodenih pred Europskim sudom za ljudska prava v. Lon-
dono, 2010: 109-121.

lako su sudovi ponekad prihvacali pravnu kvalifikaciju silovanja kada nije bilo pristanka zrtve,
a pocinitelj nije primijenio silu ili prijetnju (primjerice, VSRH, | Kz-176/94 od 27. 04.1994.), neri-
jetko se u sudskoj praksi razmatra je li i kakav je otpor pruzala zrtva, kao dokaz da nije posto-
jao pristanak na spolni odnosaj, i susrec¢e tumacenje prema kojem silovanje postoji samo ako
Zrtva pruza jak, ozbiljan i stalan otpor (primjerice, | Kz-473/94 od 12.01.1995., VSRH, Kz-445/92
od 8. 10. 1992., K-183/08. od 25.09.2009.). Vidi Radaci¢, 2012: 109-112.

Pored mjera opreza kojima se, prije svega, Stite Zrtve nasilja kada se pokrene kazneni postu-
pak, novi Zakon o kaznenom postupku je u zasebnoj glavi osigurao niz prava zrtvama kazne-
nih djela opcenito, a zrtvama kaznenog djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda
jamci i neka dodatna prava, primjerice, pravo na razgovor s besplatnim savjetnikom ili opu-
nomocenikom prije ispitivanja, pravo da ih u policiji i drzavnom odvjetnistvu ispituje osoba
istog spola, pravo da uskrate odgovor na pitanja koja se odnose na strogo osobni zivot, pra-
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$to je RH upozorio i Europski sud za ljudska prava u slu¢aju Branko Tomasic i
drugi protiv Republike Hrvatske. U tom predmetu Europski sud je utvrdio da
je sporni dogadaj, koji je zavrsio tragi¢no, jer je po izlasku iz zatvora nevjen-
¢ani suprug ubio Zenu i dijete, bio predvidljiv i da je RH propustila poduzeti
mjere kako bi se ugrozene osobe zastitile. Sud je posebno istaknuo Cinjenicu
da pustanju osudenika iz zatvora nije prethodila procjena postoji li i dalje
opasnost od ponavljanja djela, iako je u psihijatrijskom izvjeSc¢u istaknuto
da postoji snazna vjerojatnost da moze dodi do ponavljanja djela. Kako bi se
ispravili nedostaci, koji se odnose na sustav zastite Zivota osoba od postu-
paka opasnih kriminalaca na koje je u ovom slucaju upozorio Europski sud, u
novom Kaznenom zakonu uvedena je sigurnosna mjera zastitnog nadzora po
punom izvrsenju kazne zatvora (Cl. 76). Zastitni nadzor po punom izvrsenju
kazne zatvora predviden je za pocinitelje kojima je izre¢ena kazna zatvora u
trajanju od pet ili vise godina, odnosno pocinitelje kojima je izreCena kazna
zatvora od dvije ili vise godina ako je rije¢ o kaznenom djelu s obiljezjem nasi-
lja ili spolnom deliktu. Ova sigurnosna mjera ,izraz je potrebe da se osude-
niku pomogne po izlasku s izdrzavanja dulje kazne zatvora u cilju njegove
lakSe integracije u drustvo te zastite odredene zrtve i drustva” (Turkovi¢, Mar-
Savelski, 2013: 112). Drugi slucaj pred Europskim sudom za ljudska prava, slu¢aj
A. protiv Hrvatske, ukazao je na probleme u sustavu izvrienja izreCenih kazni.
Protiv pocinitelja, u razdoblju od Cetiri godine, bila su pokrenuta tri kaznena i
Cetiri prekrsajna postupka zbog nasilja u obitelji i prijetnji supruzi, a niti jedna
izreCena sankcija, pa ni ona bezuvjetne kazne zatvora nije bila izvrdena (Gro-
zdani¢, Skori¢, Vinja, 2010: 691-696). Ove presude Europskog suda na zoran
nacin pokazuju kako same odredbe kojima se obiteljsko nasilje propisuje, bilo
kao kazneno djelo, bilo kao prekrsaj, nisu dovoljne ako ih ne prati odgovara-
judi pravni okvir za zastitu Zrtve i s tim povezano otklanjanje uzroka nasilni¢-
kog ponasanja te njegovo dosljedno provodenje u praksi.

vo da predloze da budu ispitane putem audio-video uredaja. Zakon o kaznenom postupku,
Narodne novine, 121/2011.

48



Temida

Zakljuéak

Pravedan kaznenopravni sustav je onaj koji postuje temeljna ljudska
prava i jednako Stiti sve, Zene i muskarce. U tom smislu posve je opravdano
$to norme kaznenog prava imaju neutralan karakter i $to ne postoji razlika
u njihovoj primjeni u odnosu na zene i muskarce kao pocinitelje i kao Zrtve
kaznenih djela. Istodobno, kaznenopravni sustav treba biti rodno osjetljiv, dje-
lovati u pravcu sprije¢avanja rodno uvjetovanog nasilja i kaznjavanja njegovih
pocinitelja te zastite Zrtava takvog nasilja.

Brojna istrazivanja pokazuju kako su zene Cesto Zrtve nasilnih kaznenih
djela, pa u tom smislu ne mozemo zanemariti injenicu da je upravo kazneno
pravo mocan instrument koji utjece na njihov polozaj u drustvu, jer o kazneno-
pravnoj regulativi uvelike ovisi hoce li i na koji nacin zene biti zasti¢ene od raz-
li¢itih oblika nasilja. U tom pogledu, na normativhom nivou, ucinjeni su znatni
pomaci, no praksa nam pokazuje kako pravna regulativa sama po sebi nije
dovoljna. To mozemo vidjeti na primjerima dvaju dominantnih oblika rodno
uvjetovanog nasilja, obiteljskom i seksualnom nasilju. Nasilni¢cko ponasanje u
obitelji bilo je do 2013. propisano i kao samostalno kazneno djelo i kao pre-
krsaj, te je i u kaznenom i u prekrsajnom postupku bilo predvideno niz mjera
za zastitu Zrtva. No, unato¢ tome, bili smo, a i danas smo, svjedoci obiteljskog
nasilja koje kao krajnji ishod ima smrt zene. Istodobno, unato¢ stalnom uskla-
divanju kaznenopravnog uredenja seksualnih delikata i Sirenja kriminalne zone
silovanja, samo se mali broj slu¢ajeva prijavljuje. Velika tamna brojka, kao i ocit
nerazmjer izmedu prijava i osuda za ovo kazneno djelo, pokazuje kako su jo3
uvijek jake predrasude o drustvenim ulogama muskaraca i Zena.

Sve to upucuje na zaklju¢ak kako pravne norme, iako su snazan instrument
koji utjece na stvaranje novih obrazaca ponasanja, nisu svemoguce. Potrebno
je i dalje djelovati u pravcu razvijanja svijesti o neprihvatljivosti pojedinih
oblika ponasanja, koja su upravo rezultat rodnih stereotipa, te mijenjati sta-
vove pojedinaca o rodnim ulogama i rodnoj jednakosti opéenito. Cinjenica je
da smo tradicionalno drustvo i da je ovdje rije¢ o dugotrajnom i sporom pro-
cesu ciji rezultati nece biti odmah vidljivi, no to ne smije biti razlog da se od
njega odustane. Istodobno, treba nastaviti raditi na osiguranju uvjeta za pro-
vedbu postojecih propisa o zastiti Zrtava nasilja, ali i uspostaviti sustav u kojem
¢e pojedinci zaduZeni za njihovu provedbu odgovarati za svoje propuste.
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MARISSABELL gKORIC

Sex and Gender Characteristics in the Criminal Code
of the Republic of Croatia with special reference
to the criminal offences of rape and domestic violence

The study deals with the issue of whether the norms of criminal law make a
distinction between male and female sex with regard to the perpetrator of the
criminal offence as well as with regard to the victim of the criminal offence and
also the issue of whether male or female sex have any role in the criminal law. It is
with this objective in mind that the author analysed the provisions of the Criminal
Code of the Republic of Croatia and statistical data on total crime in the Republic of
Croatia and the relation between male and female perpetrators of criminal offences.
The statistical data reveal that men commit a far greater number of offences than
women. Apart from this, women and men also differ according to the type of the
criminal offence they tend to commit. Women as perpetrators of criminal offences
that involve the element of violence are very rare. At the same time, women are very
often victims of violent offences perpetrated by men, which leads us to the term of
gender-based violence. Although significant steps forward have been made at the
normative level in the Republic of Croatia in defining and sanctioning of gender-
based violence, gender stereotypes can still be observed in practice when sexual
crimes are in question so that we can witness domestic violence on a daily basis. All
of this leads to the conclusion that it is necessary to make further efforts in order to
remove all obstacles that prevent changes in social relations and ensure equality
between women and men, not only de jure but also de facto.

Key words: sex, gender, gender-based violence, Criminal Code of the Republic
of Croatia.
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Victims of ‘private’ crimes and application
of human rights in interpersonal relations

AXELLE REITER”

International human rights law has been challenged because of its alleged inability
to safeguard the rights of the most vulnerable victims of violence. Whereas in real life
they are often marginalised and effectively left without adequate protection, this is not
to be attributed to the absence of an appropriate normative framework but rather to the
contempt, lack of enforcement and systemic neglect of their claims. This paper proposes to
find a ‘cure’ inside international human rights law, by strengthening the mechanisms that
permit a horizontal application of human rights standards in private relations. The paper
is divided in four sections. The first section describes the problematic at hand, focusing in
particular on violence against women and children. The three subsequent sections then
analyse the avenues open to victims in order to claim a ‘third-party’ application of human
rights treaties against non-state actors who have violated their fundamental rights.
Keywords: private crimes, human rights, third-party application, redress.

Introduction

The paper investigates the horizontal application of international human
rights norms in interpersonal relations between private actors, so as to
provide protection and redress to the victims of ‘private’ crimes. It is divided
in four sections. The first section describes the problematic at hand and the
contemporary failure to redress the injustices experienced by vulnerable
victims, focusing in particular on violence against women and children. The
three subsequent sections then analyse in depth the diverse avenues open
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to victims in order to claim a ‘third-party’ application of human rights treaties
against non-state actors who have violated their fundamental rights; hence,
providing them with badly needed remedies against the abuses suffered. The
second section examines the possibility of giving to international human rights
law a direct effect in interpersonal conflicts before national courts, in line with
the application of constitutional norms in private law trials. The third section
builds on the contemporary case law condemning states internationally for
not protecting individuals against violations of their rights by private actors,
emphasising the indirect effect of international treaties on private relations.
Finally, the fourth section studies the direct applicability of international
human rights law to non-state actors in international or transnational forums
and domestic trials based on universal jurisdiction. The following analysis
mostly focuses on the dispositions adopted at the level of the Council of
Europe, because of the specific position they occupy in the legal systems of its
member states and the comparative strength of its control mechanisms.

Private crimes, public obstacles and scope of international norms

International human rights law has been challenged, theoretically
and in practice, from a variety of contrasting perspectives. One of the most
damning criticisms of international human rights norms and institutions is
internal to the human rights paradigm; it targets the alleged inability of the
international legal order to safeguard the rights and interests of the most
vulnerable victims of violence and other abuses, in particular those of women
and children, and in its most extreme variant calls for dismantling the entire
human rights regime. Since human rights belong to every human being,
international human rights law must adopt a conceptual framework that
adequately addresses the needs of all human beings (see e.g. Engle, 1992).
Regrettably, an abyss separates the high standards that theoretically protect
the rights of women or children and practical reality.

This challenge is particularly important in relation to the horizontal
application of human rights norms in inter-personal relations, where their
most basic rights typically clash with culture, tradition, custom, religion and
patriarchy. However, whereas in real life these vulnerable victims are often
marginalised and effectively left without adequate protection, this is not to
be attributed to the absence of an appropriate normative framework but
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rather to the contempt, lack of enforcement and systemic neglect of their
legitimate claims to protection and redress. The problem is largely due to
states’ deference “to the basic tenets of patriarchy and the legitimacy, if not
necessity, of violence as a mechanism of enforcing that system” (Copelon,
1994: 120). Hence, it is important to integrate the relevant international rules
in all spheres of society, to “prioritise the rights of [the individual] over those
of the traditionally defined community” and to have them sanctioned by the
national legal orders (Hossain, 1994: 486-487), to make the state accountable
when it enables or fails to prevent private abuses (Cook, 1994), and to entitle
the victims to introduce judicial complaints before internal courts and
international bodies (Knop, 1994: 159).

While fully acknowledging the urgency of remedying to shortcomings
of the current system, this paper proposes to find the ‘cure’ inside rather
than outside international human rights law, relying on the emerging case
law of international and regional human rights bodies, by strengthening the
mechanisms that permit an horizontal application of human rights standards
in relations between private actors. The privileged position of human rights in
the international legal order has led to their horizontal application to private
actors. While this phenomenon and ensuing judicial developments do not
specifically target cases of violence against women or children, they can be
usefully invoked to effectively advance the claims to redress of the victims. As
such, they provide a creative answer to the alleged inability of international
norms to account for this particular type of abuses. Only states parties
to human rights treaties have the obligation to respect the liberties and
entitlements entrenched in human rights conventions. Yet, the preamble to
these international agreements and several of their articles imply an absolute
application of their terms to interpersonal relations. Besides, the supervisory
organs of the various treaties increasingly refer to states’ positive obligations
under these conventions. Then, the responsibility of member states can be
invoked because of their failure to legislate or take other preventive measures
against private violations and by reason of the judgements of domestic courts
that legitimise the violations or refuse to compensate their victims.

Invoking human rights provisions against private actions addresses three
different issues, which are scrutinised in the next three sections. Whilst the
described avenues have a much broader scope than that of violent acts
against women and children, these abuses certainly fall under their wider
protective umbrella. Consequently, the rest of the paper will analyse the
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methods available to apply human rights in interpersonal relations in more
general terms, relying on the underlying idea that all victims of private
violations can then resort to these methods in order to obtain compensation
for the infringement of their rights. First, one ought to envisage the possibility
of giving to international human rights law a direct effect in cases of
interpersonal conflicts before domestic courts. Secondly, the judicial tendency
to condemn a state internationally for having failed to protect an applicant
against violations of her rights by individuals or non-public authorities raises
the question of the indirect effect of the treaties on private relations at the
international level. Thirdly, the direct applicability of international human
rights law to non-state actors in international or trans-national forums cannot
be neglected, especially after the recent expansion of international criminal
law and the creation of the International Criminal Court. And domestic trials
based on universal jurisdiction allow states to prosecute grave human rights
breaches committed by non-nationals even outside of their territory.

Horizontal application of human rights norms in domestic law

The applicability of human rights conventions to interpersonal relations
is primarily a concern at the national level, where they are normally raised.
This practice coincides with the general approach to the question in public
international law. National courts and tribunals are the primary organs
entrusted with the competence and power to enforce international norms
on a daily basis (see e.g. Conforti, 1993). More specifically, the sanction
of international provisions embodying human rights lies first under the
responsibility of national judicial powers. In this light, it has been put
forward that the only secure way to guarantee the respect of human rights
treaties is to delegate the control of their domestic application to municipal
organs (Sciotti, 1997: 15-16). Even though this last claim appears unlikely, in
view of the numerous violations of individual rights by public authorities, a
first monitoring of their respect at the national level can only facilitate the
elimination of private abuses and ought thus to be welcomed.

The European Convention on Human Rights, without possessing the
same force as European regulations, benefits from a particular supra-
contractual status in international law. This peculiarity has been confirmed
by the European Court of Human Rights, in the interstate case opposing
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the Republic of Ireland to the United Kingdom. Called “to clarify the nature
of the engagements placed under its supervision” by an argument of the
Irish government, the Court declared that, “unlike international treaties
of the classic kind, the Convention comprises more than mere reciprocal
engagements between contracting states” and that it creates a set of
“objective obligations which [...] benefit from a collective enforcement”.
Furthermore, it touched upon the problem of its applicability to third parties,
by adding that “the Convention does not merely oblige the higher authorities
of the contracting states to respect for their own part the rights and freedoms
it embodies” but “also has the consequence that, in order to secure the
enjoyment of those rights and freedoms, those authorities must prevent or
remedy any breach at subordinate levels”! Moreover, several articles of the
European Convention on Human Rights offer a sound foundation for the
direct effect of this treaty between private persons.

First, the English text of Article 1 disposes that “the high contracting parties
shall secure to everyone within their jurisdiction the rights and freedoms
defined in [..] this convention”. The choice of the words ‘shall secure’ rather
than ‘protect’ or ‘respect’ translates an idea of absolute effect of the liberties.
Secondly, Article 13 of the Convention recognises that “everyone whose rights
and freedoms as set forth in this convention are violated shall have an effective
remedy before a national authority notwithstanding that the violation has been
committed by persons acting in an official capacity”. This suggests possible
breaches of these rights by other persons than public officials. In addition, the
notion of effective remedy alone obliges states to provide domestic recourses
to any victim of public or private infringements of her rights. Besides, the
availability of remedies against breaches of human rights is not only entrenched
in Article 13 but also in the core of each particular provision. Accordingly, the
European Court of Human Rights judges that failure to investigate individual
claims of violations of Articles 2 and 3 of the Convention or to condemn the
persons guilty of these acts constitutes in itself a breach of the Convention,
independent of their actual perpetration or provocation by state actors.

Article 17 pleads even more fervently for a direct application of the
Convention between private persons. By stating that “nothing in this
convention may be interpreted as implying for any state, group or person any
right to engage in any activity or perform any act aimed at the destruction

T ECHR, Ireland v. UK, 18 Jan. 1978, § 239.
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of any of the rights and freedoms set forth herein or at their limitation to a
greater extent than is provided for in the Convention”, Article 17 bans expressis
verbis all abuses of protected freedoms and entitlements by public and
private actors alike. This prohibition imposes on individuals the obligation
to refrain from liberticidal activities and obliges them, consequently, to
respect the basic rights of other people. Likewise, Articles 6 § 1, 8, 9, 10 and
11 of the Convention, Article 2 § 3 of the Fourth Protocol and Article 5 of the
Seventh Protocol admit particular limitations in order to protect the rights
of others. Subsequently, the rights to public trial, privacy and family life,
religion, expression, association and assembly, free movement and equality
of both spouses in relation to their children can solely be exercised in full
consideration of other persons’ liberties and entitlements.

Finally, the wording of the articles that consecrate individual rights
decisively argues in favour of an interpersonal application of the Convention;
by specifying either that “everyone has the right” or “shall be entitled
to” something, or that “no one shall be” the object of a certain abuse. This
choice of formulation accentuates, instead of states’ obligations, the idea of
subjective rights opposable to everyone. The 2011 Istanbul Convention, which
has not yet entered into force, goes even further and provides for changes in
the perceptions and prejudices of private actors.

A similar application of human rights norms in interpersonal relations
can also be deduced from the text of the conventions adopted by the
United Nations and the Organisation of American States, as well as from the
positions expressed by the organs in charge of monitoring their respect. The
International Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women constitutes the most activist international text regarding the
horizontal application of human rights norms in interpersonal relations The
Preamble of the Convention pleads for a transformation of the existing society
and the traditional gender roles. This progressive program is confirmed by
different provisions of the Convention.

Article 2 observes that “states parties condemn discrimination against
women in all its forms” and “agree to pursue by all appropriate means and
without delay a policy of eliminating discrimination against women”; an
obligation reinforced by Articles 3 and 24. States are bound to use all available
means at their disposition to suppress discrimination by private actors.
They are responsible for breaches of the Convention by individuals, groups
or organisations and they are supposed to penalise them. In practice, states
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are thus liable to compensate the victims of discrimination and adopt civil
or criminal penalties against the offenders. In addition, Article 5 requires
eliminating prejudices and stereotypes, even if they are culturally or religiously
rooted. In consequence, reliance on established customs and practices cannot
be accepted any longer as an excuse for failing to defend human rights and
non-interference with the ‘personal affairs’ of a given community violates
the Convention. However, this last requirement would benefit from being
qualified, taking into account the actual experiences, views and perceptions
of the women living in the targeted communities. Finally, the United Nations
Committee responsible for the protection of women'’s rights adopted a
general recommendation on violence against women, banning all such acts,
whether public or private.?

Indirect effect between private persons at the international level

Third party application of international norms is not restricted solely
to domestic courts and tribunals. On the contrary, it is much discussed at
the level of the Council of Europe. Whereas individuals may not be cited in
Strasbourg for violation of other persons’ rights, their breaches of international
human rights law receive an indirect sanction by summoning the state
involved. A double question arises at this level: the obligation of individuals to
respect human rights, and the corollary issue of states’ international liability
for infringements committed by their citizens or other people residing on
their national territory. This second part of the question would then allow,
indirectly, horizontal application of the Convention, by putting pressure on
states and forcing them to adopt legislation or take judgements protecting
private persons from each other. The extent of states’ accountability for the
deeds of non-public authorities needs to be assessed carefully, though, since
the actions of some private actors, like terrorist organisations, may prove
extremely difficult to control, deter or influence.

First and foremost, in general public international law, states’
responsibility may be engaged not only for actions but also for omissions,

2 CEDAW, General Recommendation No 19 (11) on Violence against Women, 29 Jan. 1992.
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as recognised by several decisions of the International Court of Justice.® In
consequence, a state may be found guilty for not having taken all appropriate
measures to prevent or repress international offences, including breaches
of human rights norms, and for failing to provide adequate remedy to the
victims of these crimes. Indeed, as soon as their liability is confirmed, states
themselves are presumed to have violated the infringed rights. Secondly,
aside from the classical recognition of states’ international responsibility for
omissions, the doctrinal theory of ‘state complicity’ establishes that states
are accomplices and, thus, accountable whenever their domestic courts and
tribunals tolerate the execution of a contract that includes discriminatory
clauses (Lauterpacht, 1950: 154-160 and 340-341). Third, due to the wording
of Article 13 of the European Convention, states cannot escape liability by
claiming that it was a private person that perpetrated the infraction. Fourth,
in relation to the most fundamental rights to live and not to be tortured,
Articles 2 § 1 and 3 of the European Convention foresee the prosecution of
any infringement of these provisions (see infra). Consequently, it appears that
states may be judged responsible for individuals’ actions violating human
rights, though the extent of their liability remains uncertain.

The organs of the Council of Europe have repetitively affirmed that states
are not merely supposed to abstain from violating fundamental freedoms
and entitlements but are also required to take positive measures for them
to be protected effectively, some of which relates to the conduct of private
persons (see e.g. Warbrick, 1983: 95). The European Court of Human Rights has
decided that Articles 2 and 3 of the Convention protect rights so important
that the respect of these provisions imply an effective domestic investigation
of any claim of their breach. As a result, it is more willing to find a breach of
the Convention when the domestic investigation of the complaints was either
inadequate or purely inexistent. In addition, it affirmed that the duty to provide
an adequate remedy under Article 13 of the Convention requires the institution
of criminal proceedings in such grave cases and cannot be fulfilled either
by mere civil action against the state or by simply indemnifying the victims
or their families. So, the importance of inalienable rights, including those
enounced in Articles 2 and 3, justifies increased duties under Article 13. And
this duty of investigation benefits from the same absolute character as states’

3 ICJ, Corfu Channel, 9 Apr. 1949, p. 23; ICJ, United States Diplomatic and Consular Staff in
Tehran, 24 May 1980, pp. 31-ff,; ICJ, Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, 11 July 1996, pp. 615-ff.
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negative obligations under Articles 2 and 3 of the Convention.* In particular,
the European Court of Human Rights condemned the United Kingdom under
Article 3 for having left unpunished the private mistreatment of children.®

This new interpretation of states’ obligations under the Convention,
derived from the notion of positive duties, has been praised for its creativity
and for the importance it attaches to an effective protection of fundamental
rights in concreto. The assertion that “some human rights violations should
properly be the subject of criminal proceedings against the individuals
involved, as opposed to simply civil action against the state which they
represent” (Livingstone, 1999: 74), coupled with the imposition on public
authorities of the duty to investigate and punish abuses committed by
private individuals, implies that basic rights ought to be fully horizontalised
and respected by public and private persons alike. In addition, aside from
state responsibility for private attacks in case of public complicity or official
complaisance, charges imposed on a government under Article 2 “may also
imply in certain well-defined circumstances a positive obligation on the
authorities to take preventive operational measures to protect an individual
whose life is at risk from the criminal acts of another individual”. However, the
European Court of Human Rights interprets this requisite “in a way which does
not impose an impossible or disproportionate burden on the authorities”.? In
this context, the Court has traditionally shown reluctance to condemn states
on the basis of their positive duties under Article 2.

Direct effect between private persons at the international level

In contrast to the now well-established indirect application of human
rights treaties to private relations, their direct effect between individuals and
other non-state actors in the international sphere remains largely inexistent.
Human rights treaties, and in particular the European Convention on Human
Rights, have been applied directly between private persons in front of domestic
courts and indirectly through the invocation of state responsibility before

4 ECHR, Aksoy v. Turkey, 18 Dec. 1996, §§ 97-99.

5 ECHR, A v. UK, req. No 25599/94, 23 Sept. 1998; ECHR, Z et al. v. UK, req. No 29392/95, 10 May
2001.

6 ECHR, Osman v. UK, 28 Oct. 1998, §§ 115-116.
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international supervisory organs. In contrast, it is usually assumed that they
may not receive any direct horizontal application at the international level. The
text of the relevant agreements impose on states international responsibilities
or legal obligations and only put them under the scrutiny of monitoring bodies,
for the respect of their duties under the treaties they have signed. However,
this affirmation needs to be seriously qualified and elaborated upon, in view of
the current developments in international criminal law. The recent explosion of
supranational criminal enforcement mechanisms, including the extensive case
law of the two ad hoc International Criminal Tribunals for the former Yugoslavia
and Rwanda and the creation of the International Criminal Court, has changed
the situation at this level as well. Another question to be considered in this view
is the universal jurisdiction of municipal courts and tribunals over international
crimes, including grave human rights violations that qualify as crimes against
humanity. As a result of these parallel developments, the prospects for a direct
application of human rights norms in interpersonal or other private interactions
have significantly improved.

The Inter-American Court of Human Rights addressed this question in its
advisory opinion concerning states’ international responsibility for laws that
violate the Convention. First, the Court recognised that “international law may
grant rights to individuals and, conversely, may also determine that certain
acts or omissions on their part could make them criminally liable under that
law”. Then, it added that “at the present time individual responsibility may
only be invoked for violations that are defined in international instruments as
crimes under international law, such as crimes against peace, war crimes, and
crimes against humanity or genocide, which, of course, also affect specific
human rights”; and that, what regards those crimes, “it is of no consequence
that they are committed by enforcing a law of the state to which the agent or
official belongs”, since “the fact that the action complies with domestic law
is no justification from the point of view of international law”. Thus, “as far
as concerns the human rights protected by the Convention, the jurisdiction
of the organs established thereunder refer exclusively to the international
responsibility of states and not to that of individuals”. Nevertheless, “if these
violations were also to constitute international crimes, they would, in addition,
give rise to individual responsibility”.”

7 ACHR, International Responsibility for the Promulgation and Enforcement of Laws in

Violation of the Convention, 9 Dec. 1994, §§ 51-57.
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Most human rights conventions do not foresee actively any punishment for
private actors who violate the rights of other individuals. Yet, supervisory organs
have dismissed these people’s claims to protection by declaring their applications
inadmissible, under Article 35 § 3 of the European Convention, Article 3 of the
Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights and
Article 47 of the Inter-American Convention, on grounds of incompatibility with
the provisions of these treaties or of abuse of the right to petition.® They have
also rejected them as abusive under Article 17 of the European Convention,
Article 5 § 1 of the Covenant and Article 29 (a) of the Inter-American Convention.’
In addition, they interpret the scope of protected freedoms and entitlements
in a manner compatible with the respect of other people’s rights. Accordingly,
the European Court of Human Rights considered that the only ‘philosophical
convictions’ that qualify as such are those that are worthy of protection in a
democratic society and, hence, respectful of human dignity."°

A perfect and complete direct horizontal application, at the international
level, would require a modification of the texts of most human rights treaties
or the adoption of new additional protocols. In any event, the necessity of
such a development remains questionable in the light of the actual jamming
of the Strasbourg process by the high number of vertical applications. Besides,
the combination of existing control mechanisms already allows international
judges to press domestic authorities to apply international human rights
norms in inter-individual disputes, by condemning states whose judiciary does
not recognise them such direct effect. Of course, this does not guarantee that
states will obey the international case law or that violators will be punished.
Concerning this last point, it should be reminded, though, that the primary
purpose of human rights treaties is the protection of fundamental freedoms
and entitlements ex ante, rather than the punishment ex post of the persons
or authorities guilty for their violation. Lastly, some international conventions
already have a direct horizontal effect and allow bringing individuals on trial

8 EComHR, llse Koch v. FRG, 8 Mar. 1962, pp. 134-137; ECHR, Volkmer v. FRG, 22 Nov. 2001; ECHR,
Petersen v. FRG, 22 Nov. 2001.

®  ECHR, Witzsch v. FRG, 20 Apr. 1999; ECHR, Schimanek v. Austria, 1 Feb. 2000; ECHR, Garaudy
v. France, 24 June 2003; ECHR, WP et al. v. Poland, req. No 42264/98, 2 Sept. 2004; ECHR,
Norwood v. UK, 16 Nov. 2004; ECHR, Witzsch v. FRG (2nd case), 13 Dec. 2005; HR Committee,
JRT and the Western Guard Party v. Canada, 6 Apr. 1983; HR Committee, MA v. Italy, req. No
117/1981, 10 Apr. 1984.

10 ECHR, Campbell and Cosans v. UK, 1982, §§ 36-37; ECHR, Refah Partisi v. Turkey, 31 July 2001,
§52.
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either before international bodies or before domestic courts and tribunals, by
relying on universal jurisdiction clauses. These solutions could be extended to
cover human rights violations by private actors, including ‘private’ crimes.

Conclusion

Private violations of individual rights present a challenge for the
international legal order and its traditional focus on state actions. Yet, the
main function of international human rights law is to effectively guarantee
individual freedoms and entitlements against abuses, whether they are
committed by public agents or private persons. In this perspective, human
rights conventions are general instruments of protection of the norms that
delineate the limits of interpersonal relations and not simply the rules that
regulate the behaviour of state actors. Accordingly, international human rights
law ought to be considered by national courts and tribunals when they judge
interpersonal disputes, as well as by other public authorities that adjudicate
conflicting claims. In the absence of domestic control over the respect of
fundamental freedoms and entitlements, states may be held internationally
responsible for the private abuses that the lack of enforcement of their
positive obligations under international law has facilitated. On top of this,
all international organs condemn the failure to properly investigate claims
related to grave human rights abuses and to provide adequate remedies to
their victims as distinct violations of these provisions.

Most of the gravest violations of individual liberties are directly sanctioned
at the supra-national level by international bodies and are included in
the material scope of universal jurisdiction. To begin with, human rights
supervisory organs consider that international treaties only protect basic
rights as long as they are not exercised in a detrimental fashion and reject
other claims as if they were out of their scope or declare them inadmissible.
In addition, universal jurisdiction clauses have been introduced in several
relevant international agreements. These legal developments provide
evidence of the direct application of human rights as side constraints on all
actions, independent of the public or private character of the agent. Whereas
few cases dealing with specific breaches of women and children rights by
private persons have been judged following such lines, a more systematic use
of these avenues would greatly improve their ability to obtain redress.
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Zrtve ,privatnih” zloéina i primena ljudskih prava
u meduljudskim odnosima

Medunarodno pravo ljudskih prava je osporeno zbog navodne nesposobnosti
da zastiti prava najranjivijih Zrtava nasilja. lako su u stvarnom Zivotu oni ¢esto mar-
ginalizovani i zapravo ostavljeni bez adekvatne zastite, to se ne sme pripisati odsu-
stvu odgovaraju¢eg normativnog okvira ve¢ nepostovanju, nedostatku sprovodenja
i sistemati¢nom zanemarivanju njihovih prava. U radu se predlaze da se pronade
Jek” unutar medunarodnog prava ljudskih prava, ja¢anjem mehanizama koji dozvo-
ljavaju horizontalnu primenu standarda ljudskih prava u privatnim odnosima. Ovaj
rad je podeljen na cetiri dela. Prvi deo opisuje trenutnu problematiku, fokusirajuci
se narocito na nasilje nad Zenama i decom. Tri odeljka, koja potom slede, analiziraju
opcije koje stoje na raspolaganju zrtvama kako bi mogle da kao ,treca strana” pod-
nesu tuzbu za krsenje ljudskih prava protiv ne-drzavnih subjekata koji su prekrsili
njihova osnovna prava.

Kljuéne reci: privatni zlocini, ljudska prava, primena treée stranke, obesteéenje.

69






Zrtve i savremeni drustveni kontekst: teorija, praksa i aktivizam

TEMIDA

Mart 2013, str. 71-92

ISSN: 1450-6637

DOI: 10.2298/TEM1301071M
Pregledni rad

Zrtve vrsnjackog nasilja’
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Utekstu se predstavljaju Cinjenice vezane za Zrtve vrinjackog nasilja, kao vrste nasi-
lia koje vrse maloletna lica/deca protiv drugih maloletnika. Autorka analizira Cetiri
osnovne karakteristike vrsnjackog nasilja, koje odreduju poloZaj Zrtava tog oblika nasi-
lja: nesrazmernost moci izmedu nasilnika i Zrtve, postojanje namere povredivanja, stalna
prisutnost pretnje ponovljenim nasiliem i prestravijenost Zrtve. Identifikuju se (fizicka i
drustvena) slabost Zrtve i njena razlicitost kao glavni uzroci opredeljivanja nasilnika da
ih maltretiraju i koji ¢ine osnovu tipologije Zrtava. Kako se rad fenomenoloski oslanja na
javno prezentirane izvestaje o slucajevima vrsnjackog nasilja, u periodu od septembra
2011. do kraja 2012., sve glavne navode autorka ilustruje konkretnim primerima koji su se
odigrali u fokusiranom periodu. IzlaZu se predlozi mera protiv vrsnjackog nasilja, od onih
vec etabliranih, ali i onih nedavno predloZenih, kao sto je tzv. Aleksin &as.

Kljucéne reci: vrsnjacko nasilje, slabost i razlicitost Zrtve, grupno nasilje nad pojedin-
cima, Aleksin cas, Skola bez nasilja.

Uvod

Siroko je rasprostranjeno uverenje da nasilje i zlostavljanje dece od strane
druge dece u Srbiji ve¢ godinama uzima maha, kao i da su Cesti slucajevi kon-
tinuiranog nasilja grupe dece nad jednim detetom. Vr3njacko nasilje je nasi-
lije u kome se na obe strane (i nasilnika i Zrtava) nalaze deca istogq ili slicnog
uzrasta (Etinski, 2010: 1). Zrtve su najce3ce slabija, nemoc¢na, ometena deca,
ili mladi kao Zrtve starijih. Predmet ovog rada je fenomen Zzrtava vrinjackog

! Ovaj tekst je nastao kao deo projekta na kome je autorka angazovana: Drustvene transformaci-

je u procesu evropskih integracija-multidisciplinarni pristup, koji je finansiran od strane
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, u periodu 2011-2014.

Zorica Mrsevi¢ je naucna savetnica u Institutu drustvenih nauka u Beogradu i profesorka
Fakulteta za evropske pravne i politicke studije u Novom Sadu. E-mail: zmrsevic@idn.org.rs

71



Zorica Mrsevic

nasilja, odabran kao jedan od nacina razumevanja mehanizama funkcionisa-
nja tog specificnog oblika nasilja koje vrie deca protiv druge dece. Odgovori
na pitanje kako, kada i zasto neko postaje Zrtva svojih vrinjaka, smatramo,
moze sustinski da doprinese identifikovanju i preveniranju i vrdnjackih nasil-
nika i samog vrinjackog nasilja. Cilj rada je ukazivanje na karakteristike i speci-
fi¢nosti Zrtava ovog vida nasilja, kroz najdrasti¢nije, nedavne primere viktimi-
ziranosti dece vrnjackim nasiljem, o kojima su izvestavali mediji. Cilj je i da se,
kroz kriti¢ki osvrt na dosadasnje efikasne (ali i one neefikasne) mere sprecava-
nja viktimiziranja dece vrsnjackim nasiljem u skolama, identifikuju prave mere
preventivnog karaktera i moguceg sankcionisanja tog socijalno devijantnog i
opasnog ponasanja maloletnih lica u Skolskom ambijentu.

Kao metodoloski inovativan postupak koristi se autenti¢na grada medij-
skih izvestaja o slucajevima vrsnjackog nasilja u fokusiranom periodu od sep-
tembra 2011. do decembra 2012. godine, na osnovu dnevnog pressclipping-a
vodenog u Stru¢noj sluzbi Zastitnika gradana’. Iz tog pressclipping-a ukupno
je izdvojeno pedeset ¢lanaka koji govore o slucajevima vrdnjackog nasilja. U
tumacenju njihove sadrzine se koristi diskurzivna analiza, dakle kvalitativna
istrazivacka metoda cinjenica slucaja (u kojoj se za razliku od kvantitaivnih
metoda nista ne prebrojava, niti na neke druge nacine numericki obraduje). To
je inace, redovan postupak u tzv. kriminologiji svakodnevnih kriminalnih poja-
va’, gde se, kao izvor sadrzinski ilustrativnih primera, koriste stvarni, najnoviji
dogadaji do kojih se dolazi upravo prikupljanjem medijskih uzvestaja, uz punu
svest da su medijski izvestaji o devijantnom ponasanju bilo kojeg tipa pone-
kada i moguc¢i mehanizmi redizajniranja stvarnosti*. Do toga npr. dolazi ako

Pressclipping Zastitnika gradana vodi Branka Kaljevi¢ nekadasnja novinarka Vremena, na
teme kojima se bavi taj organ (vrinjacko nasilje je jedna od tih tema), u selektovano pracenim
medijima najtiraznijih glavnih Stampanih medija (Politika, Danas, Vreme, Blic, Vecernje
novosti, Dnevnik, Kurir, Alo, Press) i dva elektronska medija, RTS i B92.

Oblast ,kriminologije svakodnevnih pojava ili svakodnevnog Zivota” terminoloski i sadrzinski se
pojavila pre vise od trideset godina, npr. u radovima Elshtain, 1981, sledece decenije Felson, 1994
i Henry i Einstadter, 1998, da bi se nastavila i tokom dvehiljaditih u radu, npr. Kleinman, 2006.

Pada u odi pojava pravog talasa izvestaja u medijima o vrénjackom nasilju do ¢ega je doslo
krajem 2011. i narocito u prvoj polovini 2012. (dakle za vreme predizborne kampanje) koji se
koincidentalno vremenski podudara sa uo¢enom pojavom umanjivanja posledica partnerskog
nasilja isklju¢ivanjem (zapravo, pravim nestajanjem) medijskih izvestaja o ubistvima Zena od
strane partnera. | jedna druga pojava skre¢e nuzno paznju na fukcionisanje medija i moguce
vanmedijske uticaje, kao i komunikacione strategije prilagodavanja medija, ne nekoj posebnoj
ideologiji, ve¢ vise predizbornim marketinskim politickim aspiracijama (Mrsevi¢, 2012a: 114).
To nimalo ne umanjuje naucni znacaj problema o kome je re¢ u ovom tekstu.
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se pojedini incidenti i dogadaji koji inace nisu povezani, medijski predimenzi-
onirano predstavljaju kao povezani simptomi istog, navodno preteceg oblika
nastupajuce opasnosti (Tompson, 2003: 46), u konkretnom slu¢aju od npr.
ucestalog, brutalnog viktimiziranja dece od strane njihovih vrinjaka. Naslovi
su zaista ponekada uznemirujuci: ,Devojcica dobila potres mozga dok su je
maltretirali vrSnjaci iz Skole”, ,Novi Sad: Primorali desetogodisnjaka na oralni
seks”, ,Jelenu napali tri puta za mesec dana“, ,Pretukli de¢aka zbog jakne”,
,Grupa daka tukla vrinjaka, ostala deca skandirala ,Ubij Ciganina!”, ,U Novom
Sadu sekirom jurili u¢enika po Skolskom dvoristu®, ,Nis: Daci dolaze naoruzani

na Casove”, ,Tinejdzer silovao nemoc¢nog decaka”.

Karakteristike vr$njackog nasilja

Da bi se shvatio polozaj Zzrtve vrinjackog nasilja, ko i kako postaje zrtva,
potrebno je uoditi Cetiri osnovne karakteristike vrinjackog nasilja: 1) nesra-
zmernost modi izmedu nasilnika i Zrtve, 2) postojanje namere povredivanja,
3) nasilje nikada nije jednokratno, vec¢ se ponavlja u odredenom vremenskom
periodu u kome, osim nasilnih ¢inova, postoji i stalno prisutna pretnja nasiljem
i 4) prestravljenost zrtve (Etinski, 2010: 11).

1) Nesrazmernost modi se uocava u svim slucajevima vrsnjackog nasi-
lja, (slicno kao i u vedini slu¢aja nasilja medu odraslim osobama). Konflikt dva
pojedinacna deteta podjednake modi uglavnhom ne predstavlja vrinjacko
nasilnistvo i takve pojave mogu da se svrstaju u npr. odmeravanje snage, igre
rata, svadu preraslu u fizicki obracun i sl. Da bi postojali nasilnik, Zrtva i odnos
nasilnistva, neophodno je da je nasilnik jaci od zrtve, npr. malo je ali dovoljno
stariji, fizicki snazniji, bogatiji, popularniji, udruzen sa vise osoba (Popadi¢,
2009: 26, 27).

Primer nasilnog ponasanja najjaceg deteta: U jednoj beogradskoj osnov-
noj Skoli jedan desetogodisnjak, uCenik Cetvrtog razreda, svakog dana iz
zabave premlati po jedno dete. Nastavnici na ¢elu sa direktorom priznaju
da ne mogu da ucine nista u ovom slucaju. Nekada mu u pomoc¢ priskoci i
brat koji ide u osmi razred. Nasilnik postedi samo ucenike iz svog razreda,
ali su oni, zauzvrat, prinudeni da navijaju za njega i ne smeju da ga prijave.
Dok nekoga tuce, oni glasno navijaju, bodred¢i ga. Sve li¢i na koridu. Rodi-
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telji druge dece su ocajni, traze od direktora da nesto preduzme, ali on je
nemocan jer mu je zakon vezao ruke (Nedeljkovi¢. 2011: 10).

Formiranje nasilne grupe je inace poseban nacin ostvarivanja socijalne i
fizicke nadmodi nad Zrtvama, koji su po pravilu pojedinci, i to naj¢esce izolo-
vani od ostalih.

Primer nasilja izvrsenog od grupe dece: U Osnovnoj skoli ,9. oktobar” u Proku-
plju grupa starijih u¢enika maltretirala je decaka P. K., u¢enika drugog raz-
reda, tako 5to su ga silom svukli, pa golog zakljucali u poljski toalet, zatim
mu umazali odecu fekalijama i blatom i vukli po tom toaletu (Miti¢, 2012).

2) Namera povredivanja je neophodna i ne smatra se nasilnistvom situacija
u kojoj je neko dete nenamerno fizicki ili emocionalno povredeno. Nasilnistvo je
samo ono povredivanje koje je planirano i namerno (Popadi¢, 2009: 20). Slucajni
incidenti koji takode rezultiraju u nano3enju povreda, kao npr. grube igre, guranje
po $kolskim hodnicima i stepenistima, sportske povrede na ¢asovima fizickog i sl,
su primeri u kojima je doslo do povredivanja dece od strane njihovih vrinjaka, ali
u kojima nema umisljaja. Inace, linija izmedu namernog i nenamernog, tj. slucaj-
nog povredivanja, je ¢esto tesko uocljiva u konkretnim slucajevima, pa se to javlja
kao jedan od nacina na koji Skole zataskavaju vrinjacko naslje, predstavljajudi i
one, inace potpuno nesumnjive nasilne incidente, kao slu¢ajnost.

3) Pretnja daljom agresijom je stalno prisutna, jer vrdnjacko nasilnistvo po
pravilu nije jednokratno. Ponovno povredivanje Zrtve nasilja je izvesno, usled
Cega je ceo nasilni period okarakterisan ne samo nasilnim incidentima, vec i
stalno prisutnom pretnjom nasiljem. To predstavlja i jednu od osnovnih odlika
vrinjackog nasilnistva. Kao i nasilje koje se deSava izmedu odraslih, medu-
sobno poznatih osoba, nasilje se ne ogranicava na jedan dogadaj i retko pre-
staje samo od sebe, npr. zato $to nasilnik sam odluci da prestane. Nasilje pre-
staje kada naide na prepreku, kada se nasilniku neko ili nesto suprotstavi i kada
je to dovoljno snazno i moc¢no da spreci nasilje. Primena podzakonskih akata
Protokola i Pravilnika® upravo zbog toga predvida obavezno intervenisanje ve¢
i na same nagovestaje nasilja, pre nego $to ono eskalira, a pogotovo u tzv.

5 Posebni protokol o zastiti dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno

vaspitnim ustanovama i Pravilnik o Protokolu postupanja u ustanovi u odgovoru na nasilje,
zlostavljanje i zanemarivanje iz 2010.
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trecoj fazi kada dode do otvorenog ispoljavanja nasilnih ¢inova. Ali, planirani
zakon o zastiti dece od nasilja nije jos donet u Srbiji, a podzakonska akta se u
praksi ne primenjuju u mnogim skolama®.

Primer dugotrajnosti nasilja vise nasilnika: U zgradi Masinske skole u Novom
Sadu maloletnik je noZzem ranio reketase. Branislav S. (19) i Milan S. (22) su
dugo ponizavali toga ucenika i ranije ga ,reketirali” iznudujuci redovno
novac od njega (Preradovi¢, 2012a). Davao im je onoliko koliko mu se zati-
calo u dzepu, a kad nije imao ni dinara, sutradan je morao da plati duplo,
za kaznu. Cutao je i trpeo. Nikome, ¢ak ni majci nije nita rekao. Svojim bri-
gama nije hteo da opterecuje nikoga. Mislio je, prestace! Ali, nazalost, nije.
Mislio je i da ga niko nece uzeti u zastitu zato $to su mu na ulici oteli 1,500.
dinara namenjenih kupovini misa za kompjuter ili stotinu dinara za sen-
dvic. Na kraju je K. V., branedi goli Zivot, kona¢no bio prinuden da u samo-
odbrani nozem izbode tu dvojicu reketasa. (Preradovi¢, 2012b).

Primer dugotrajnosti nasilja raznih ucinilaca nad istom Zrtvom: Andelo V.
(13) iz OS ,France Pre$ern” na Miljakovcu, pocetkom nove 3kolske godine
ponovo je postao zZrtva vrinjackog nasilja. Njega je pre dve nedelje u svla-
Cionici kaisem napao drug iz razreda, a juce ga je drugi ucenik u skolskom
dvoristu pretukao pesnicama po celom telu i licu. On je, inace, ranije mese-
cima trpeo nasilje od vrinjaka iz razreda, zbog ¢ega se decak na kraju
prebacio u drugo odeljenje. Medutim, ni to nije pomoglo, pa je malisan
ponovo na meti nasilnika (Vlahovi¢, 2012: 10).

4) Prestravljenost, kao vrsta dugotrajnog, dubokog, sveprozimajuceg,
stalno prisutnog straha, uocena je kod Zrtava vrinjackog nasilja. Prestravljenost
Zrtve ne predstavlja samo sredstvo za ostvarivanje cilja nasilja, ve¢ je ona sama
sebi cilj. Deca nasilnici, poput odraslih nasilnika, ,hrane” se upravo prestravlje-
noscu zrtava, njihov ego ,raste” $to ih se vise osoba plasi i 5to je taj strah vedi i
dugotrajniji (Popadi¢, 2009: 114). Nasilnik dalje kalkulise da se zrtva nasilja, koja
je prestravljena, nece usuditi da o tome prica drugima i da, usled postojanja

Na pitanje roditelja jedne zrtve vrsnjackog nasilja da li Skola ima neki tim za zastitu od nasilja,
direktor jedne 3kole je rekao da to nije zakonska obaveza, da je malo skola koje ga imaju i
da njemu li¢no nije poznato da ijedna srednja tehnicka skola ima tako nesto. ,Budimo realni,
nemamo mi ni vremena, a ni sluha za tu nekakve psihodrame, ovo je srednja tehnicka, a ne
baletska skola”. http://www.okurazi.se/index.php/faq/43-nikola stranici pristupljeno 14.2.2013.
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takve situacije, moze nastaviti da vrsi nasilje nad istom zrtvom, bez bojazni da
Ce biti otkriven i kaznjen. Povecanju straha kod Zrtava zlostavljanja doprinosi i
uverenje da su prepustene same sebi. Problem je u tome $to deci koja su Zrtve
zaista vrlo Cesto niko ne veruje, zatim Sto se svi prave da niSta ne primecuju, a
kada nastane problem, onda niko nije kriv (Vukovi¢, 2012: 20.10).

Ucestalost pojave vrsnjackog nasilja

Vrinjackog nasilja uvek je bilo, ali je opasno $to ono postaje sve brutalnije.
Citav je spektar aktuelnog neprihvatljivog ponasanja medu decom, od pret-
nji, nazivanja pogrdnim imenima, ogovaranja, ignorisanja, omalovazavanja,
do fizi¢ckog nasilja, ¢ak i uz primenu oruzja. Posebno je zabrinjavajuce nasil-
nistvo nad jednim detetom od strane vrinjacke grupe (Talovi¢, 2012: 14). Sile-
dzijsko ponasanje se najcesce deSava posle zavrietka nastave u smeni, pored
Skole ili u dvoristu, kada nema starijih u blizini. Nasilje se priblizno jednako
Cesto deSava i ispred $kole, u dvoristu, svlacionici, sportskom terenu. Oko 20
odsto tih napada dogodi se u uc¢ionicama i isto toliko u Skolskim hodnicima,
pokazalo je istrazivanje u Novom Sadu (Galovi¢, 2012: 10). U istom istraziva-
nju, polovina je potvrdila da neko iz njihovog razreda ima hladno, ili vatreno
oruzje. Vecina ucenika su nemi posmatraci nasilja, tek mali broj njih obrati se
nastavnicima ili drugom osoblju za pomod¢. Policiji se viSe prijavljuju nasilni slu-
Cajevi do kojih dolazi u srednjim skolama nego u osnovnim, vise je tezih sluca-
jeva vrinjackog nasilja u urbanim skolama nego ruralnim. Vise je prijavljenog
vrinjackog nasilja u skolama koje pohadaju deca koja pripadaju manjinama,
siromasni ucenici i u Skolama s ve¢im brojem ucenika (Edlson, 2008: 626).

Trec¢ina daka bar jednom mesecno bude Zrtva nasilja od svojih vrinjaka, a
svake nedelje nasilje trpi 13 odsto daka u Srbiji, po podacima medunarodnog
TIMSS testiranja u kome su ucestvovali ucenici iz 52 zemlje (Micevi¢, 2012: 10).
Po tome nismo najgori, ali smo daleko od toga da su deca u Srbiji bezbedna
i zaSti¢ena od vrinjackog nasilja. Naime, medunarodni prosek govori da 20
odsto dece dozivi nasilje jednom nedeljno, 32 procenta jednom mesecno, a
48 odsto njih kaze da skoro nikada nije bilo izlozeno nasilju.

Srbija se, za poslednje Cetiri godine, pomerila za 3est mesta nanize i sada
smo na 11. mestu od 52 drzave (Micevi¢, Mijatovi¢, 2012).

Ostaje otvoreno stalno prisutno pitanje: da li postoji zaista opsti porast
vrinjackog nasilja, ili je u pitanju samo ucestalije prijavljivanje nasilnih slu-
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Cajeva usled porasta svesti o potrebi suprotstavljanja nasilju (Tanjug, 2012)?
Mozda je odgovor negde izmedu, tj. moze se usvojiti stav da su sukobi medu
decom, u borbi za svoje mesto pod suncem, oduvek postojali, ali da su danas,
pod uticajem ukupne atmosfere u drustvu, napredovali i u kvantitetu i u bru-
talitetu, npr. danas se, umesto pesnica, koriste flase, lanci, bejzbol palice (Vuk-
bas zbog toga mnogo vidljivije, te da se ono zbog toga sada mnogo vise pri-
javljuje i osuduje nego ranije. lli su mozda osnovci danas zaista otvoreniji u
iskazivanju brutalnosti i da ga ima u ve¢em stepenu (Micevi¢, Mijatovi¢, 2012).
Poruka nekih medija da su srpske Skole ,pune nasilja“ (Miti¢, 2011), uz ukazi-
vanje da je posledniji trenutak da se nesto ucini kako bi se tome stalo na put,
mozda je preterana, iako se oni po pravilu pozivaju na misljenja prosvetnih
strucnjaka. Ipak, srpska javnost je tek posle pisanja medija o raznim slucaje-
vima maltretiranja ucenika spoznala da je ambijent u nekim osnovnim Sko-
lama prozet nasiljem i pretnjama nasiljem, da mnogi roditelji sa decom - ili
zbog njih - prezivljavaju drame i da je to, u stvari, problem drzave i drustva.
Naslovi iz dnevne Stampe, ma kako Sokantni, opisuju ipak samo deo nasilja
kojem su izlozeni ucenici u Srbiji. Samo najbrutalniji slu¢ajevi stizu na novin-
ske stupce, ali policijski podaci govore da je samo u prvih osam meseci 2011.
godine u Skolama teSko povredeno 28 ucenika, a lakSe ¢ak 209. Zabelezen je
Cak i jedan pokusaj ubistva. Statistika MUP-a govori da godisnje u proseku oko
5000 maloletnika izvrsi krivi¢na dela, pri ¢emu je svaki sedmi maloletnik mladi
od 14 godina (Simi¢-Miladinovi¢, 2011).

Tipologija zrtava vrsnjackog nasilja

Zrtve vrinjackog nasilja se mogu grupisati u nekoliko tipi¢nih katego-
rija koje se naj¢esce pojavljuju. Tipologija se u stvari najbolje formira kada se
znaju razlozi usled kojih su neka deca postala zrtve vrinjackog nasilja, a oni
se saznaju ako se pogledaju razlozi koje navode sami nasilnici za napad na
svoje zrtve, tj. $ta ih je opredelilo da se odluce koga i kako da napadnu (Etin-
ski, 2010: 12-15). Uglavnom se mogu identifikovati slabost i razli¢itost, kao dve
osnovne kategorije osobina zrtava vrinjackog nasilja, a podvrste su naj¢esce
njihova mesavina, tj. neke zrtve po nekim svojim osobinama spadaju u zrtve
zbog slabosti, ali po nekim drugim u Zrtve zbog razlicitosti.
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Slabost

Kao i kada je u pitanju nasilje izmedu odraslih osoba, ocito je da se nasilje
usmerava ka osobi koju nasilnik percipira kao slabiju od sebe, fizicki ili dru-
Stveno, dakle kao nekoga od koga se ne ocekuje da uzvrati istom merom.
Ukratko, dete nasilnik, poput odraslog nasilnika, trazi nekoga koga ¢e mo¢i da
nekaznjeno zlostavlja, ne rizikujuci da dode do bitke ravnopravnih protivnika
sa neizvesnim ishodom. Slabost Zrtve moZe da proizade iz fizicke konstitu-
cije, ali i drustvenih okolnosti. Tipi¢ne zrtve, koje to postaju zbog svoje sla-
bosti proizasle iz drustvenih okolnosti, su na primer deca odbacena od svojih
vrinjaka ili deca koja jo$ nisu primljena u krug svojih vrinjaka, npr. novodo-
$avsa deca koja dolaze u novu Skolsku sredinu, gde su ve¢ formirane prija-
teljske grupe i saveznistva, gde su uloge ve¢ podeljene, ukratko, gde su vec
uspostavljeni odnosi hijerahije, solidarnosti i podrske (Popadi¢, 2009: 15). To
su deca koja su se npr. nedavno doselila u odredeni deo grada, upisala se u
novu Skolu itd. U ovakvom detetu nasilnik vidi dete koje se ,jo$ nije snaslo”,
nema zastitu i podrsku nijednog kruga svojih vrinjaka, pa tako predstavlja
laku metu. Laku metu predstavlja, takode, i najmanije ili najmlade dete u skoli
ili razredu, naj¢e$¢e nemocni, ometena deca (Talovi¢, 2012: 14). Dete koje je
fizicki slabo postaje Zrtva vrinjackog nasilja (naj¢esce fizickog), jer nije u stanju
da se samo odbrani od jaceg (jacih) od sebe. Jaci vrinjaci smatraju da ,imaju
pravo” da maltretiraju slabije i mlade od sebe u kulturi ,dozvoljenosti” nasi-
lja, tolerisanja maltretiranja, neangazovanja skolskih vlasti u pravcu vaspitnog
delovanja, pozitivnih primera nenasilne komunikacije nastavnika i sl. lako se,
ne retko, istice da posebno zabrinjava ¢injenica da su vaspitno-obrazovne
ustanove i njihova okolina mesto izbijanja vrsnjackog nasilja (Stevanovi¢, 2010:
148), to i ne treba da iznenaduje zbog hijerarhi¢ne organizacione strukture
Skole koja moze da deluje kao pogresno shvacen model da svako stariji i jaci
Jlegitimno poseduje’, u skolskim uslovima, odredenu mo¢ nad mladima i sla-
bijima (da npr. nareduje i odreduje kako ¢e se ponasati, kaznjava za neposlu-
$nost, presuduje u sporovimaisl)’.

Stidljiva i povucena deca vrlo su Cesto na meti nasilnika zbog njihovog
ponasanja i taktike izbegavanja sukoba, 5to sve dolazi u oblast slabosti. To

7 Adolescenti u $kolskoj sredini ,vezbaju” svoj buduc¢i model ponasanja, koji ce se ispoljiti

kada odrastu. Decaci koji su bili agresivni u skoli u svom kasnijem Zivotu, kad odrastu, ¢esce
zlostavljaju svoje partnerke, pokazala je studija americkih strucnjaka koji se bave nasiljem u
porodici. (N.N., 2011: 24).
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su deca koja iz raznih razloga odbijaju da se fizicki ili verbalno sukobe sa dru-
gima, ne Zele da se brane i pokusavaju da odbiju od sebe nasilje tako $to e
prihvatiti da urade sve $to im nasilnik ili nasilnici kazu, nadajuci se da ¢e im,
vremenom, dosaditi da ih maltretiraju. Vrsnjaci skloni nasilju smatraju ih ,sla-
bic¢ima i kukavicama” i upravo Cinjenica da se takve Zrtve nece braniti predsta-
vlja povod da ih nastavljeno maltretiraju.

Primeri za brojéanu nadmo¢ grupe napadaca sto predstavlja slabost Zrtve:

M. N. (15), koga je u petak u dvoristu Ekonomske skole ,Nada Dimi¢” u
Zemunu pretukla grupa mladica. Njih 20 su ga tukli i pajserima, dok mu
nisu polomili vilicu na dva mesta (Ekipa Kurira, 2012a: 11).

Dve devojke u Negotinu, koje su se osetile uvredene porukama na
Fejsbuku, sacekale su posle $kole trinaestogodisnju autorku, odvukle je u
stan jedne od njih, a nakon fizickog maltretiranja osisale su je do glave i u
tom stanju izbacile napolje (Beta Negotin, 2012: 14).

Paci su se izivljavali nad drugaricom, $to svedodi jedan snimak koji su uce-
nici ove $kole napravili mobilnim telefonima (Raci¢, 2011a: 8), a Skolom
kruze i brutalniji snimci na kojima se vidi kako Jasnu zlostavljaju ostala
deca (Raci¢, 2011b: 9).

Aleksa Jankovi¢ je 10. maja 2011. skocio sa trec¢eg sprata zgrade, u kojoj
je ziveo, nakon 3to ga je sedmoro ucenika duze od osam meseci u Skol-
skoj 2010/2011. godini fizicki i verbalno zlostavljalo. Pretukli su ga osam
puta, sacekivali ga, jurili, vredali i pretili mu, Sto se zavr3avalo i s nogom
u gipsu, potresom mozga ili psihijatrijskom dijagnozom ,posttraumatski
sindrom”. U presudama se posebno navodi Sest slucajeva brutalnog fizic-
kog nasilja nad njim. O takvom zlostavljanju njegovi roditelji obavestavali
su direktorku, Skolsku psiholoskinju, odeljenskog staresinu, jo$ nekoliko
nastavnika, skolskog policajca, policijsku stanicu Crveni krst, policiju, Skol-
sku upravu Nisa, ali grupi siledzija niko se nije suprotstavio i prekinuo nji-
hovo nasilno izivljavanje (Miladinovi¢, 2012: 14).

U domen zrtava vrinjackog nasilja, koje to postaju zbog slabosti, su deca
koja imaju prethodne ili sadasnje traume. Naime, ta deca su osetljivija, povu-
Cenija i izbegavaju druzenje sa vrSnjacima. Takve traume su prezZivljeni saobra-
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¢ajni udes, teska bolest, gubitak ¢lana porodice, premestaj deteta iz jedne u
drugu porodicu (npr. kod bake zbog roditeljskog razvoda). To mogu da budu
i sadasnji problemi, npr. nasilje u porodici prema detetu ili majci, situacije
socijalne ugrozenosti i socijalnih rizika (stambeni i materijalni problemi rodi-
telja), kriminalitet, narkomanija, alkoholizam, prostitucija jednog ili oba rodi-
telja. Suprotno pogresnom, laickom uverenju da ¢e (uglavhom muska) deca
koja trpe nasilje kod kuce, najverovatnije postati nasilni prema svojim vrinja-
cima (postace verovatno, ali ne odmah, ve¢ kad odrastu), situacija je upravo
obrnuta. Naime, traumiranost nasiljem ih razoruzava, unistava dostojanstvo
i svest o pravu na zastitu i samozastitu od nasilja, $to sve deluje podrivajuce
na normalne odbrambene sposobnosti. IzZlozenost ma kom vidu prethodnog
nasilja, ukljucujudi i incidente porodi¢nog i vrinjackog nasilja, u stvari dovodi
do dugotrajne i polivalentne viktimiziranosti, tipa ,jednom zrtva, uvek Zrtva“.

Razli¢itost

Razli¢ito dete, koje se ne ponasa kao vrinjaci, odudara od standarda pona-
$anja u vrinjackoj grupi, je takode Cesta zrtva nasilja. Tu se vrlo Cesto javljaju i
deca koja imaju neki fizicki nedostatak (neuobicajeno su niska, visoka, mrsava
ili imaju visak kilograma).

Primer Zrtve zbog fizi¢ckog izgleda: Devojcica C. L. (12) iz Subotice cCetiri
godine je trpela nasilje u O. S. ,lvan Milutinovi¢” i deca su je odbacivala
iz drustva samo zbog toga 5to je imala visak kilograma (Aleksi¢, 2011: 9).
Pojedini decaci iz razreda svakodnevno su je tukli, ponizavali, govorili da je
.debela krmaca”, ,kurva”, dobacivali joj, ,sumo rvacu”, ,keceru”... U drugom
razredu je dobila tolike batine da je morala da bude odvedena na hirurgiju.
Njen otac kaze da, iako je imao obecanje direktora da ¢e nasilnike prijaviti
policiji, to se nije dogodilo. Do3ao je kraj drugog, a i pocetak treceg raz-
reda, a sa tim je poraslo i brutalno vredanje decaka. Maltretiranje su pocela
da primenjuju i druga deca. Ucestale su Zalbe roditelja, ali se videlo da od
njih nema nikakve koristi. Otac devojcice pokusao je da zastiti svoje dete,
zalio se skoli, policiji, razgovarao sa roditeljima nasilne dece, a kada nista
nije pomoglo, odlucio je da je ispise iz te Skole i prebaci u drugu.

U te razlicite, koji su izlozeni nasilju zbog svoje razlicitosti, spadaju i kate-
gorije drugacije veroispovesti od vecinskog $kolskog okruzenja, posebno
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ona religijska pripadnost koju nasilnici smatraju inferiornom. Deca odre-
dene manjinske etnic¢ke pripadnosti koju nasilnici naj¢eS¢e napadaju su rom-
ska deca. Razlog nasilja nad njima uglavnom su predrasude. Pripadnost toj
manjinskoj etnickoj grupi povlaci sa sobom obic¢no i slabije materijalno stanje,
drugacije obicaje, nizi nivo licne higijene, drugacije oblacenje. Otvoreno izra-
Zene predrasude prema takvoj deci od strane nastavnika dodatno ohrabruju
vrinjacke nasilnike.

Primer Zrtve romske nacionalnosti: A. P. iz KruSevca se ta¢no sec¢a kada su
deca iz odeljenja pocela da ga maltretiraju krajem prvog razreda (Milen-
kovi¢, 2012). To je bilo kada mu je uciteljica, pregledajuci domaci zadatak,
rekla: ,Vidi se da si Ciganin. Pogledaj kako ti je neuredna sveska!”. Od tada
je bio izlozen torturi, fizickom i psihickom maltretiranju. Kada bi seo pored
nekoga, to dete bi povlacilo crtu na klupi koju ne sme da prede. Vise puta
je bio pretucen, ali niko nije reagovao. Posto su mu govorili da smrdi, u
napadima panike i straha je sapunom trljao lice kako bi mu koza izbledela.
Posle tri godine maltretiranja i psihickog nasilja na nacionalnoj osnovi,
desetogodisnji A. P. bio je primoran da se ispise iz OS ,Dositej Obradovi¢”
i premesti se u drugu skolu. Do toga je doslo posle poslednjeg incidenta
koji se desio krajem oktobra, kada ga je napala grupa od nekoliko decaka,
istrgla torbu i oborila na zemlju. Jedan dec¢ak ga je drzao za ruke, dok su ga
Cetvorica Sutirali i udarali. Ostali ucenici su sve to gledali i skandirali: ,Ubij
Ciganina!”, ,Nabodi ga, majku mu cigansku!” i sli¢no. Porodica maltretira-
nog decaka zivi u izuzetno teSkim uslovima. Jedini prihod im je socijalna
pomo¢ od 11,000 dinara i ono $to njegova samohrana majka zaradi radedi
povremene poslove. Zive u opstinskom stanu u neadekvatnim uslovima,
bez vode i kupatila. Pored A. P, njegova majka ima jo$ dvoje starije dece.

'll

Nasilju su izlozena i deca koja imaju posebne sposobnosti, koja odskacu
od svoje sredine, jer su talentovani ili nadareni za nesto za $ta njihovi prosecni
vrinjaci nisu, npr. za sport, muziku, matematiku, ali i deca stvarne ili pretpo-
stavljene manjinske seksualne orijentacije (muskobanjaste devojcice i femini-
zirani decaci).

Primer Zrtve manjinske seksualne orijentacije: Napad se desio u hodniku
Skole, po izlasku iz ucionice, na putu ka kabinetu za kuvarstvo, grupa od
desetak ucenika Ekonomske 3kole prvo je pocela da skandira: ,Ubij, ubij
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pedera”, ,Ubij, zakolji, da peder ne postoji”. Posle verbalnog napada usle-
dio je i fizicki (Ekipa Blic-a, 2012).

U razli¢itost, kao uzrok postajanja zrtvom vrinjackih nasilnika, spada
i vanprosec¢na imuc¢nost ili siromastvo. Deca koja se ne uklapaju u okolinu,
po kriterijumu koli¢ine materijalnih dobara kojima raspolazu, su ona koja npr.
ocito nose demodiranu ili izno$enu odecu starije brace i sestara, proslogo-
diSnje patike, nemaju mobilni ili imaju tip telefona koji je zastareo, ne mogu
da plate ekskurziju, i sl. U slucaju bogate dece, razlog nasilnistva je uglavhom
ljlubomora koju u Skolama prepoznaju kao potencijalni uzrok vrinjackog nasil-
nistva, pa decu Cesto upozoravaju da ne nose skupe stvari, da ne bi postali
meta (Preradovi¢, Ristovi¢, 2012).

Deca koja na razne nacine nerviraju druge, takode, spadaju u tu kategoriju
onih koji zbog svoje razli¢itosti postaju potencijalno mete vrinjackog nasilja. To
je ponekada samo nacin na koji neka deca govore, npr. piskavim glasom, imaju
neku govornu manu, izgovaraju ,kotrljajuc¢i” glas ,r“, mucaju, Suskaju. Posebno
su izlozena vri3njackom nasilju tzv. hiperaktivna deca koja iritiraju i vrinjake i
nastavno osoblje koje je obi¢no sklono da tvrdi da su Zrtve u stvari pravi nasil-
nici, da sami iniciraju sukobe u kojima posle dobiju ono ,5to su zasluzZili”. Kao
primeri takvog iritiraju¢eg ponasanja navodi se dosadivanje drugima, bu¢nost,
nedostatak samokontrole, uestalo izazivanje nereda, ometanje rada drugih,
Zestoke provale gneva, impulsivnost (Cimburovi¢, 2011: 135).

Primer iritantnog ponasanja Zrtve: Direktorka Skole na Miljakovcu, Slavenka
Mirkov tvrdi da Andelo nije Zrtva, ve¢ nasilnik. Ona kaZe da je on inicirao
sukob, jer je na ¢asu upucivao niz uvreda skoli, direktoru, pedagosko-psi-
holoskoj sluzbi, nastavnicima i ostalim ucenicima. Na osnovu toga ona
zakljucuje da je ,jasno da ucenik Andelo u skoli ne trpi nasilje, vec je inicija-
tor sukoba u kojima aktivno ucestvuje” (Vlahovi¢, 2012).

Izvan pomenutih kategorija su deca koja se ne mogu svrstati ni u jednu
od gore navedenih kategorija i koja pripadaju poslednjoj kategoriji Zrtava
nasumicnih napada. Oni su to postali, jer su se nasli slu¢ajno na pogreSnom
mestu u pogresno vreme.

Primer nasumicnog napada: Dok su cekali gradski autobus oko 22 casa,
Nemanju Spaji¢a (15) i njegove vrinjake D. K. i N. F. napala su iznenada tri
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nesto starija momka koji su izasli iz crvenog ,juga” koji se zaustavio neda-
leko od njih. Bez povoda su poceli brutalno da ih tuku. Sutirali su ih bez milo-
sti, najvise u glavu i grudi, sve dok se nisu onesvestili. Usta su im bila puna
blata kako su ih gazili. Momci sa kapulja¢ama su seli u auto i nastavili dalje.
Dok su lekari zbrinjavali Nemanju i njegove drugare, hitna pomo¢ dovela je
jos jednog petnaestogodisnjaka D. M. unakazenog lica, koji je sa dva druga
napadnut u okolini Buvljaka, takode od strane napadaca koji su izasli iz crve-
nog ,juga”, ali su ih ovoga puta bila petorica. Incident, inace, nema veze sa
navijackim grupama ili medunacionalnim sukobima (Lemaji¢, 2013).

Roditelji nasilne dece

Roditelji su u velikoj meri odgovorni za nasilnicko ponasanje svoje dece,
oni vaspitavaju nasilnu decu i ¢esto deca od njih nauce da budu nasilnici, a ne
retko se ukazuje da su problem i ona razmazena i prezasticena deca (Milivoje-
vi¢, 2011). Nasilje putem drustvenih mreza pruza dokaze konstataciji da su nasil-
nci najcedce naizgled dobra i poslusna deca koja ne prave probleme (Galovi¢,
2012: 10). Osim toga, roditelji tite svoju nasilnu decu posle nasilnih incidenata
koje su ona izazvala u $koli, napadaju nastavnike kad je njihovo dete uhvac¢no u
nekom prekrsaju, pomazu deci, skrivaju ih od policije (Vukovi¢, 2012).

Primer roditeljske zastite grupe nasilnika: Grupa decaka neprestano je zlo-
stavljala u¢enicu sedmog razreda osnovne Skole, trinaestogodisnju Jovanu
S. iz Sida, svakog dana su je vredali, nazivali seljankom, smrdusom, uba-
civali bube u kosu, da bi 9. novembra 2011. u poslednji ¢as bio sprecen
njen pokusaj samoubistva skokom pod voz. Roditelji nasilnika odbranili su
svoju nasilnu decu koja na kraju nisu ni¢im sankcionisana za svoje ponasa-
nje (Ekipa Press-a, 2011a).

Roditelji zapravo doprinose stvaranju nasilne dece kada se nekriticki
ophode prema njihovom ponasanju, ili ga ¢ak podsti¢u — ,mamino ¢edo,
udri ga $to jace” (Vlahovi¢, 2011), tako da bududi nasilnici razvijaju sklonost
ka takvom ponasanju vec u najnizim razredima. Pored onog 5to tradicionalna
kriminoloska etiologija prepoznaje kao uzrok maloletnicke delinkvencije, npr.
lo$ 3kolski uspeh, nedisciplinu, nepostovanje nastavnika, neprihvatanje nji-
hovog autoriteta (Konstantinovi¢-Vili¢, Nikoli¢-Ristanovi¢, Kosti¢, 2009: 375) i

83



Zorica Mrsevic

zastita mocnih roditelja svoje nasilne dece mora da bude pomenuta u etiolo-
giji vrSnjackog nasilnistva.

Ima roditelja koji se suprotstavljaju pravilima skole, barem kada je njihovo
dete u pitanju, ali o¢ekuju da ta pravila vaze kada je u pitanju drugo dete.
Odgovor na pitanje kako je moguce da deca-siledzZije maltretiraju vrSnjake
i da niko ne moze da ih zastiti, lezi najces¢e u podrsci koju imaju od svojih
roditelja, dovoljno moc¢nih da mogu da uticu na skolu da ne primene sankcije
protiv njihove nasilne dece. Kako objasnjavaju psiholozi, pedagozi i sociolozi,
kada Skola i pokusa da na vreme reaguje i spreci golobrade nasilnike, u nji-
hovu zastitu staju roditelji koji ,ne daju na svoje dete” i spremni su da optuze
sve druge osim svojih sinova i ¢erki. Poznat je slucaj kada su 2011. u elitnoj
beogradskoj skoli ,Drinka Pavlovi¢” roditelji prvaka napali uciteljice koje su ih
upozorile da njihova deca ugrozavaju svoju i bezbednost drugih daka (Vla-
hovi¢, 2011: 8). Ne retko ti roditelji nekriticno brane svoju decu, negiraju oci-
gledne slucajeve nasilnog ponasanja svoje dece (Bordevic¢, 2011). Roditelja koji
ne dozvoljavaju nikakvu vrstu kritike usmerenu ka njihovoj deci i spremni su
da nastavnike proglase krivcima za sve - ima u svim Skolama. Roditelji misle
da moraju da opravdaju detetove postupke ako ga vole, 5to je pogresno shva-
tanje ljubavi. Ako roditelji ne znaju da naprave tu razliku, upadaju u zamku i
postaju kao ,¢lanovi” bande (Ekipa Press-a, 2011b).

Da je nasilnih obra¢una medu decom pod uticajem roditelja oduvek bilo,
ilustruje na knjizevni nacin i roman ,Glasovi u vetru”, Grozdane Oluji¢, koja
je 2010. dobila NIN-ovu nagradu za roman godine. Znacajan segment radnje
je vrinjacko nasilje Cija je zrtva u detinjstvu bio Mali Ridi, jedan od glavnih
likova romana. Njegov otac je oficir koji se jedini iz tog sela Ziv vratio iz rata,
dok su obicni vojnici, ocevi ostale dece, poginuli pod njegovom komandom.
Dete prezivelog oficira surovo zlostavljaju deca poginulih vojnika, podstak-
nuta animozitetom svojih majki i ostalih odraslih srodnika, sto dokazuje da
pojava odraslih i njihovih motiva koji stoje iza vrdnjackog nasilja, nije ni nova,
a ni retka, a uticaj odraslih lica bliskih deci nasilnicima, u nekim sluc¢ajevima je
Cak presudan za izbijanje nasilja.

Ima slucajeva kada se ponekada ne zna da li su vinovnici nasilja u¢enici ili
njihovi roditelji, koji ih ponekada ohrabruju i motivisu na nasilje, a ponekada
se Cak i sami pridruze akterima vrinjackog nasilja.

Primer uce$¢a roditelja u masovnoj tuci njihove dece: Verbalni sukob izmedu
ucenika Masinsko elektrotehnicke $kole u Krusevcu, za vreme velikog skol-
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skog odmora, oko 15:30 sati, je prerastao u tucu, u koju su se umesali i
njihovi roditelji. Pet ucesnika tuce zadobilo je tom prilikom lake telesne
povrede, kojima je ukazana medicinska pomo¢ u Zdravstvenom centru
Krusevac. Policija je podnela krivi¢ne prijave protiv dvojice ucesnika u tudi,
od kojih je jedan koristio motku, a drugi je napao policajca koji je interve-
nisao (Stankovi¢, 2011: 9).

U nekim situacijama vrinjacko nasilje predstavlja odraz i nastavak posto-
jecih sukoba odraslih na nacionalnoj/etni¢koj osnovi.

Primer vrsnjackog nasilja kao produZetka sukoba na nacionalnoj osnovi: U
banatskom Radojevu neprestano tinja sukob izmedu Roma i Srba. Romska
populacija je sve brojnija i naglo se Siri zbog velikog broja dece, a kod Srba
preovladavaju staracka domacinstva. Jedna starica je pronadena mrtva,
odnosno udavljena, prilikom pljacke koju su izvrsili maloletni Romi. Zau-
zimaju se bespravno tude kuce i imovina. U Radojevu ve¢ vladaju strah
i panika. Direktor osnovne Skole posle poslednjeg sukoba romske i srp-
ske dece tvrdi da su veci problem roditelji nego deca. On kaze da medu
decom ponekad dode do nesporazuma, ali onda roditelji jo$ sve iskompli-
kuju i traze mesanje sa strane (Buki¢, 2012: 17).

Mere za suzbijanje vrinjackog nasilja

Treba imati u vidu da tradicionalna kriminologija (Kaiser, 1993: 334) upo-
zorava da, u situacijama gde su institucije neefikasne u suzbijanju nekog vida
devijantnog ponasanja, usled ¢ega se javlja nezasti¢enost velikog broja lica
od viktimizacije, dolazi do samoodbrambenih inicijativa, $to vodi ka ,uzimanju
pravde u svoje ruke”. U posmatranom periodu (2011/2012), zajedno sa ucesta-
lim izveStajima o vrdnjackom nasilju, javio se i porast javno iznetih predloga
raznovrsnih mera protiv te pojave. Prilikom ocenjivanja tih predloga, vazno je
ne proglasavati nijednu od tih mera kao jedinu i ,spasonosnu”, ve¢ je potrebno
dobro razmotriti mogucnost istovremene, sinergi¢ne primene vise njih. Medu
pomenutim predlozima isticemo one koje su ve¢ sprovedene, kao $to su npr.
uvodenje SOS telefona za vrinjacko nasilje, koji je poceo sa radom krajem 2011.
i odmah dao rezultate, jer je ve¢ u prvih 20 dana funkcionisanja registrovano
435 prijava vrdnjackog nasilja (Tanjug, 2011). Sprovedena je i obuka za zapo-
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slene u Skolama i vrti¢ima za ponasanje u kriznim situacijama. Naime, masovne
tuce, samoubistva, tragi¢ni dogadaji u porodici ucenika ili u samoj 3koli, su
situacije kada nema mnogo vremena za razmisljanje, a potrebno je brzo rea-
govanje nastavnika i ostalog skolskog osoblja. Upravo to nudi obuka Ministar-
stva prosvete (uz podrsku nemacke vladine organizacije GIZ). U slucaju da neka
Skola ipak ne uspe sama da izade na kraj sa problemima nastalim usled nekog
kriznog dogadaja, u Ministarstvu prosvete najavljuju formiranje 30 mobilnih
stru¢nih timova Sirom Srbije, koji ¢e dolaziti na poziv skola i sprovoditi psiholo-
Ske postupke, kako bi se kriza prevazisla (892, 2012).

Potrebno je siriti dalje ve¢ etablirani program ,Skola bez nasilja”. Istrazi-
vanje UNICEF-a je pokazalo da se izmedu 56 i 85 odsto dece u $kolama oseca
sigurnije zahvaljuju¢i programu ,Skola bez nasilja“. Broj daka koji ¢esto trpe
nasilje smanjen je za Sest odsto, a u nekim $kolama i za polovinu. UCenici kazu
da se popularnost njihovih vrinjaka koji se nasilno ponasaju smanjuje, a dve
trec¢ine nastavnika istiCu da se osecaju spremnije i sposobnije da reaguju. U
oktobru 2012. su jo$ 24 osnovne Skole uklju¢ene u taj program, ¢ime se broj
obrazovnih ustanova koje ucestvuju popeo na 250 (V.A., 2012: 5). Ima mislje-
nja da je potrebno ukljucivanje u vecoj meri privatnog obezbedenja, ali i raz-
vijanje vestine nenasilne komunikacije medu decom i nastavnicima u $kolama
svih nivoa (Galovi¢, 2012: 10). Periodi¢ni pretres torbi ucenika prilikom dola-
ska u Skolu, uz saglasnost roditelja, javio se kao predlog zbog ¢injenice da
je 49,7 odsto ucenika, to jest svaki drugi, unelo hladno ili vatreno oruzje u
Skolu. Ipak, ovakva mera je apsolutno represivna, ne podsti¢e odgovornost,
vec je iskljucivo re¢ o kontroli, koja moze da proizvede druge oblike nasilja
(Ekipa Kurira, 2012b). U nekim sredinama trazi se dozvola za formiranje rodi-
teljskih patrola, koje bi motrile na prostor u blizini skola i nadleZzne obavesta-
vale o incidentnim situacijama (Preradovi¢, Ristovi¢, 2012). Preventiva se inace
dosta Cesto istice kao nesumnjivo jedno od efikasnih, ako ne i jedino reSenje
za decu siledzZije (Bordevi¢, 2012). lako jo$ uvek postoji neverica u skolske poli-
cajce i video nadzor, pa se ponekad istice da ,kamere ne pomazu”, praksa je
pokazala suprotno. Interesantan je nedavno iznet predlog da se u sve skole u
Srbiji, jednom nedeljno uvede ¢as na kojem bi se govorilo o nasilju i zlostavlja-
nju i da se nazove ,Aleksin ¢as”, u znak se¢anja na decaka iz Nisa koji je izvrsio
samoubistvo zbog maltretiranja u skoli (Miladinovi¢, 2012: 14).

Jedna od najdrasti¢nijih predlozenih mera je sigurno tzv. ,apsolutna
nekaznjivost samoodbrane” koje pravo bi trebalo da ima svako dete da se
odbrani od osoba bilo kog uzrasta, koje ne spadaju u prirodno okruzenje na
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bilo kojem mestu, a narocito gde boravi samo ili s drugom decom, kao i u
slucajevima kada osobe iz prirodnog okruzenja ignorisu aktuelno psihofi-
zi¢ko stanje i nastavljaju sa agresivnim fizi¢kim ili verbalnim napadima. Ovaj
predlog je formiran zbog slu¢aja ucenika iz Kaca, koji se desio decembra 2012.
godine, koji je posle visemese¢nog maltretiranja na kraju reagovao odbra-
nivsi se nozem od napadaca, da bi bio pritvoren zbog pokusaja ubistva, zbog
¢ega su njegovi Skolski drugovi i mnogi drugi gradani revoltirano protesto-
vali (Preradovi¢, 2012¢). Isti slu¢aj je inspirisao i zahteve opstijeg tipa, npr. da
se promene u Krivicnom Zakoniku vrse sa ciljem da se, kao i svakim dobrim
zakonom, spreci dodatno kazZnjavanje napadnutog, odnosno Zrtve, kao i da
se krivicnim delom smatra ako osobe zaduZene da vode ra¢una o deci (vas-
pitaci, nastavnici i drugi) ne prijave i ne sprece maltretiranje dece, ali i strogo i
dosledno sankcionisanje nasilnika (Galovi¢, 2012: 10).

Zakljucak

Na osnovu svega re¢enog, smatramo da za dela vrinjackog nasilja jo$
uvek ne treba traziti primenu ostrih sankcija dok nisu iscrpene postojece pre-
ventivhe mogucénosti (Mijatovi¢, 2011: 13). Naime, neophodno je uloziti vise
energije i napora u primeni postoje¢ih podzakonskih akata, Posebnog proto-
kola o zastitu dece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno vas-
pitnim ustanovama i Pravilnika o tom Protokolu iz 2010. Vrlo je vazno uzeti
u obzir i upozorenja stru¢njaka da se strategija suzbijanja ovog vida, kao i
svakog drugog vida nasilja, ne formira pod uticajem drasti¢nih pojedinacnih,
najtezih slucajeva (Radulovi¢, 2010: 119). Opasno je i pozivati se na zahteve
.velikog broja gradana nezadovoljnih blagom kaznenom politikom” prilikom
odlucivanja o ozakonjenju strozih sankcija. Do talasa takvih inicijativa usled
,moralne panike” (Tompson, 2003: 48) obi¢no dolazi u kriznim vremenima,
kao i u doba predizbornih kampanja, po pravilu bez realnih pokazatelja o
uzroc¢noposledi¢nim odnosima izmedu postojecih sankcija i nivoa vrinjac-
kog nasilja, kao i usled olakog prihvatanja verovanja da je kontrola bila nedo-
voljna, institucije nemoc¢ne, zakonska resenja neefikasna i da se problem moze
resiti samo normativnim reorganizovanjem, posebno u pravcu uvodenja stro-
zih sankcija. | da ne bi sve pomenuto ostalo samo na papiru, svi moraju da
budu uklju¢eni da bi predlozene mere dobro funkcionisale: i zaposleni u skoli
i roditelji i u¢enicki parlament, posebno 3kolski timovi za sprecavanje nasilja,
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lokalna samouprava i centri za socijalni rad i svi koji mogu preventivno da
deluju i otkriju potencijalni problem (Mr3evi¢, 2012b: 340).
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ZoRrRIcA MR3EviIC

Victims of peer violence

This paper presents facts on peer violence victims, committed by minor
perpetrators against other minors. The author analyses four main characteristics
of peer violence: imbalance of power between perpetrators and victims, identified
intention to cause injuries, permanent treats of repeated violence and afraidness
of the victims. Otherness and weakness (physical and social) of the victims are
identified as the main motives of the perpetrators who decide to attack, and these
characteristics form the basis of the victim typology. Due to the fact that the research
is phenomenologically based mostly on media report on peer violence cases in the
period between September 2011 and the end of 2012, the author illustrates all main
statements with the real cases which took place in the focused period. Measures
to combat peer violence are presented, like the already established such as the
school without violence program, and those recently proposed, such as the so called
Aleksa’s class.

Key words: peer violence, weaknesses and otherness of the victim, group
violence against individuals, Aleksa’s class, school without violence.
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Deca ukljucena u zivot ili rad na ulici kao zrtve
iskoris¢cavanja i zloupotreba

IvanA STEVANOVICT

Ukazujuc’i na znacaj teme ovog rada, autorka daje prikaz relevantnih istraZivanja u
ovoj oblasti u Republici Srbiji, dostupnih podataka o deci koja su ukljuc¢ena u Zivot ili
rad na ulici i posebno istice faktore rizika koji doprinose da se dete ukljuci u Zivot ili rad na
ulici i postane Zrtva zloupotreba i iskoriS¢avanja. Uzimajuci u obzir terminolosku neuskla-
denost u ovoj oblasti za potrebe ovog rada, autorka koristi termin ,deca uklju¢ena u Zivot ili
rad na ulici” uz ukazivanje na neophodnost jasnog terminoloskog odredenja posmatrane
pojave, kao i jasnog definisanja i razlikovanja pojmova ,dete na ulici” i ,dete sa ulice”. Ima-
jucinavedeno u vidu, osnovni cilj ovog rada je da, preko analize stanja, ukaZe na oblasti za
prioritetno delovanje, odnosno na neophodnost sistemskog odgovora na ovu pojavu.
Kljuéne reci: dete na ulici, dete sa ulice, rad, Zrtve, iskoris¢avanje i zloupotreba.

Uvodne napomene

U Strategiji za smanjenje siromastva u Srbiji i u politikama u oblasti
socijalnog ukljucivanja, kao osetljive grupe stanovnistva u Republici Srbiji
posebno su apostrofirane: osobe sa invaliditetom, deca, mladi, zene, stari
preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani, neza-
posleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina. Ankete
o potrosnji domacinstva i Ankete o radnoj snazi uzeti su kao kriterijumi za
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definisanje osetljivosti i isklju¢enosti odredenih drustvenih grupa.' Od velikog
je znacaja u ovoj oblasti i Strategija za razvoj zdravlja mladih usvojena 2007.
godine.? Ova Strategija definisala je posebno osetljive grupe dece kada je re¢
o njihovom zdravlju: mladi bez roditeljskog staranja, deca ulice, mladi sme-
Steni u vaspitne ustanove, siromasni, deca i mladi koji nisu obuhvaéeni $kol-
skim sistemom, mladi kojima je potrebna posebna podrika, izbegla i interno
raseljena lica. Medutim, u odnosu na evropske politike socijalnog ukljuciva-
nja, koje definisu brojne drustvene grupe, koje su u riziku od socijalne isklju-
Cenosti i u odnosu na koje se prate socijalni i ekonomski pokazatelji, grupe
koje su od strane sistema prepoznate kao osetljive i iskljuene, nisu statisticki
definisane u Repubilici Srbiji. Administrativni podaci o ovim grupama postoje
uglavnom u okviru sektora koji se njima neposredno bave, ali ne postoje raz-
vijene sektorske, medusektorske politike i mere koje bi unapredile njihov
polozaj. Kako deca, koja su uklju¢ena u zivot ili rad na uluci, nisu naj¢esce pre-
poznata od strane sistema kao posebno osetljiva grupa stanovnista, u teoriji i
praksi postoje razli¢ita odredenja i tumacenja termina za decu koja su uklju-
¢ena u zivot ili rad na ulici.* Uzimajudi u obzir terminolosku neuskladenost u
ovoj oblasti, osnovni cilj ovog rada je da se ukaze na potrebu preciznog poj-
movnog definisanja i jasnog terminoloskog odredenja posmatrane pojave,
pre svega, jasnog definisanja i razlikovanja pojmova ,dete na ulici” i ,dete sa
ulice”. Definisanje osnovnih pojmova koji se koriste i njihovo razgranicenje,
kao i njihova implementacija u nacionalno zakonodavstvo i strateSke doku-
mente, ali i jezik stru¢njaka, predstavljaju prvi vazan korak ka stvaranju sveo-
buhvatnog zakonodavnog okvira.

Pomenuta istrazivanja godisnje sprovodi Republicki zavod za statistiku, dok dobijeni podaci
najopstije definisu socijalni i ekonomski status opste populacije i gore navedenih osetljivih
grupa.

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije sacinilo je Strategiju za razvoj i zdravlje mladih u
Republici Srbiji koje je Vlada Republike Srbije usvojila 2007. godine. Strategija definise
posebno osetljive grupe dece kada je re¢ o njihovom zdravlju: mladi bez roditeljskog
staranja, deca ulice, mladi smesteni u vaspitne ustanove, siromasni, deca i mladi koji nisu
obuhvaceni skolskim sistemom, mladi kojima je potrebna posebna podrska, izbegla i
interno raseljena lica. U Strategiji se posebno podvlaci znacaj interdisciplinarnog pristupa
u zastiti zdravlja dece i mladih, posebno na lokalnom nivou. Pored toga insistira se na
ciljanim akcijama usmerenim na rizi¢ne grupe dece i mladih, kao i na boljoj informisanosti i
dostupnost zdravstvenih usluga deci i mladima.

Zakonodavnim okvirom, termin ,deca ulice” prvi put je definisan u Prednacrtu Zakona o
pravima deteta koji je izraden na inicijativu Zastitnika gradana.
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Ukazujuci na znacaj prevencije i zastite dece ukljucene u Zivot ili rad na
ulici od iskori$¢avanja i zloupotreba, autorka daje prikaz relevantnih istraziva-
nja u ovoj oblasti u Republici Srbiji, dostupnih podataka o deci koja su uklju-
¢ena u zivot ili rad na ulici i posebno isti¢e faktore rizika koji doprinose da se
dete ukljuci u zivot ili rad na ulici i postane zZrtva zloupotreba i iskoriS¢avanja.
Preko analize stanja u zaklju¢ku autorka ukazuje na oblasti za prioritetno delo-
vanje, odnosno na neophodnost sistemskog odgovora na ovu pojavuy, s ciljem
unapredenja i razvoja strateskog pristupa na nacionalnom i lokalnom nivou.

Pojmovno odredenje

Dete ulice je bilo koji decak ili devoj¢ica do 18 godina starosti za koga je ulica
postala pretezni izvor prihoda i koji nisu adekvatno zasti¢eni ili nadzirani od
strane odrasle zrele osobe, predstavlja jednu od definicija koja se poslednjih
godina najc¢es¢e navodi medu stru¢nom javnosti u Republici Srbiji (Borde-
vi¢, Bir¢anin, Vasiljevi¢, 2011). Medutim, za decu i mlade koja zive ili borave na
ulici u Srbiji se koriste jos i termini ,drustveno neprilagodena”, ,vaspitno zapu-
Stena” ili ,vaspitno ugrozena”, ,deca prosjaci”, deca sa ,asocijalnim” ili ,antiso-
cijalnim ponasanjem” (Milovanovi¢, 1995). Pomenuti nazivi ukazuju na razlicite
pristupe drustva pojavi, razli¢itosti uzroka i ispoljavanja (Zegarac, 2007: 60-64).

Drugi autori pod terminom ,deca ulice” podrazumevaju maloletnike koji
zive na ulici u Sirem smislu reci, tj. u napustenim zgradama, Supama, vago-
nima, Sahtovima ili na drugim mestima koja inace ne sluze za stanovanije ljudi,
tako da im je ulica, pre nego Zivot sa porodicom, mesto za stanovanje, u situ-
aciji u kojoj ne postoji zastita, nadzor ili usmeravanje od strane odgovorne
odrasle osobe (Ennew, 1994). Tredi pisu o ,deci na ulici” podrazumevajuci pod
ovim pojmom ,decu koja provode veliki deo dana i rade na ulici i odrzavaju
kontakte sa porodicom i provode nodi u kudi sa njima“. Za ovu decu se u lite-
raturi koristi i termin ,deca koja rade na ulici”. Kao alternativu ovom terminu
oni razlikuju i pojam ,deca ukljucena u zivot ulice” (street-involved childre), koji
na jasan nacin ukazuje na spektar odnosa kojima se deca angazuju u okviru
socio-ekonomskog, kulturnog i fizickog prostora u okruzenju ulice (Wern-
hman, 2004). Navedeni termin obuhvata decu koja Zive, rade ili borave na ulici
i kojima ulica predstavlja centralno mesto u svakodnevnom Zivotu, koje odre-
duje ulogu u drustvu. Jasno definisanje i razlikovanja pojmova ,dete na ulici” i
,dete sa ulice (deca ukljucena u zivot ulice)” je od ogromnog znacaja za dono-

95



Ivana Stevanovic

sioce odluka i kreatore politika jedne zemlje, s ciljem kreiranja i primene odgo-
varajucih preventivnih i protektivnih programa usmerenih ka zastiti ove dece
od mogucih oblika zloupotreba i iskoris¢avanja. Uzimajuci u obzir potrebu za
jasnim terminoloskim odredenjema, u ovom radu bice koris¢en opsti termin
»deca uklju¢ena u zZivot ili rad na ulici”, koji u sebi sublimira navedena termino-
loska odredenja i razlikovanja, uz napomenu da se u poslednje vreme uvodi i
i novi termin ,deca u pokretu” (Galonja, Moraca, Avramovi¢, Diegoli, 2013: 71).
Pod ovim pojmom podrazumevaju se i ,deca uklju¢ena u zZivot ili rad na ulici”.
Medutim, ovaj pojam je Siri i u osnovi podrazumeva: ,Decu koja su, iz razli¢itih
razloga, dobrovoljno ili prisilno, u okviru zemlje ili izmedu zemalja, sa ili bez
roditelja ili staratelja, migrirala i koje pokret ¢ini potencijalno izlozenim rizi-
cima od neadekvatne brige, ekonomske i seksualne eksploatacije, zlostavlja-
nja, zanemarivanja i nasilja”.*

Prikaz stanja i problema

Dugotrajan nepovoljan drustveni kontekst, tokom prethodne dve dece-
nije u Republici Srbiji, ostavio je raznovrsne socijalne posledice na veliki broj
dece i njihove porodice. Siromastvo, porast nasilja (posebno u porodici) i pri-
nudne migracije, tranzicija, porast drustveno neprihvatljivog ponasanja (pro-
stitucija, vrsnjacko nasilje, nasilni¢cko ponasanje kod svih kategorija stanov-
nistva ukljucujuci i maloletnicko i dr.), urusavanje moralnog sistema vredno-
sti, kao i neadekvatno reagovanje drzavnih organa i svih subjekata drustva,
znacajno su doprineli stvaranju uslova za socijalnu isklju¢enost svih osetljivih
grupa, a posebno dece. Ujedno, razvijanje preventivnih i protektivnih mera
zastite osetljivih grupa dece Cesto se zasnivalo na stereotipnim pretpostav-
kama o razvoju, sposobnosti i ranjivosti dece, a pri tome su zanemarivani
kumulativni efekti politickih, socio-ekonomskih, kulturnih, interpersonalnih i
individualnih faktora koji doprinose odrzavanju konteksta u kome Zive deca
iz osetljivih grupa. Za decu koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici specifi¢na

Ovo je opsta definicija koja se odnosi na razlicite kategorije dece, kao $to su: deca trafikovana
radi ekonomske ili seksualne eksploatacije ili radi usvojenja; deca migranti u potrazi za boljim
uslovima Zivota, poslom/obrazovanjem, ili koja beze od nasilja kod kuce; deca uklju¢ena u
Zivot i rad na ulici; deca nomadi ili putnici; deca interno raseljena usled prirodnih katastrofa
ili oruzanih sukoba; deca traZioci azila; deca izbeglice; deca vracena u njihove zemlje porekla
po sporazumima o readmisiji.
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je akumulacija razlicitih faktora rizika: siromastvo, socijalna isklju¢enost, nedo-
statak obrazovanja, potreba da deca svojim radom doprinose porodi¢nim pri-
hodima ili da sami zaraduju za svoje izdrzavanje, diskriminacija zasnovana na
rodnoj i etni¢koj pripadnosti (Zegarac, 2007: 85-116).

Deca koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici su deca pogodena ekstrem-
nim siromastvom. Stopa rizika od siromastva u Republici Srbiji ukazuje da su
deca do 18 godina starosti bila najvise izlozena riziku od siromastva, u pore-
denju sa ostalim starosnim grupama. lako je stopa rizika od siromastva kod
dece do 18 godina smanjena u periodu od 2006-2009. godine, ona je 2009.
godine, porasla i iznosila je 22,1% u odnosu na 2008. godinu, kada je bila
20,8%. Jedino je kod ove starosne grupe zabelezen i statisticki znacajan rast
stope siromastva i u 2009. godini. Inace deca u Repubilici Srbiji do 18 godina
starosti su vise izloZzena riziku od siromastva u odnosu na odgovarajucu pro-
se¢nu vrednost 27 zemalja EU (20,3%) 242, i apsolutno i relativno u odnosu na
prosek populacije (Prvi Nacionalni izvestaj o socijalnom ukljulivanju i smanjenju
siromastva u Republici Srbiji, 2011: 101-118).

Prisustvo nasilja medu supruznicima, gubitak jednog ili oba roditelja,
porodic¢ne krize, zlostavljanje i zanemarivanje dece, najcesce su karakteristike
porodica iz kojih poti¢u deca ukljucena u zivot ili rad na ulici. Ovakve porodicne
okolnosti stvaraju preduslove da se deca rano ukljuce u sticanje prihoda za
porodicu ili da ih napustaju. U odsustvu emocionalne podrske u porodici,
Skoli ili zajednici, jedan broj ove dece boravi na ulici i bez konkretnih ekonom-
skih aktivnosti.

Deca uklju¢ena u zivot ili rad na ulici su uglavnom pripadnici manjina i
marginalizovanih zajednica. Prema iskustvima Centra za integraciju mladih
vecinu ove dece Cine deca Romske nacionalne manjine (97% od broja ukupno
identifikovane dece uklju¢ene u Zivot ili rad na ulici). Napori koje sistem ¢ini u
integraciji romske populacije, nezavisno od toga da li su nastanjeni u Beogradu
ili su interno raseljena lica ili povratnici, nisu dovoljni.> LoSem polozaju romskih

Unicef i Republicki zavod za statistiku zavrsili su u 2011. godini istraZivanje visestrukih
pokazatalja o kvalitetu Zivota zena i dece-MIKS 4. Prema rezultatima ovog istrazivanja
povecan je procenat dece koja pohadaju predskolsko obrazovanje kako u opstoj populaci,
tako i kod dece koja pripadaju romskoj nacionalnoj manjini, a u odnosu na rezultate
istrazivanje MIKS 3. U opstoj populaciji procenat je uvecan sa 33% na 44%. Uvecanje je
primetno i kada govorimo o Romskoj populaciji-sa 4% koliko je bilo uklju¢eno u predskolsko
vaspitanje i obrazovanje u 2005. godini, procenat se popeo na 8% u 2010. godini. Povecana
je i stopa pohadanja osnovne skole dece iz romskih naselja sa 66 (u 2005. godini) na 91 (u
2010. godini). Medutim i pored toga $to navedeni podaci donekle ohrabruju i dalje su, u
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zajednica, iz kojih potic¢u deca ukljucena u zivot ili rad na ulici, doprinosi i visok
stepen diskriminacije prema Romima. Zivot u izdvojenim neformalnim nase-
liima, bez osnovnih uslova za Zivot, visegeneracijsko siromastvo, nedostatak
obrazovanja i smanjena mogucnost za zaposljavanje, doprinose produbljiva-
nju razlika i povecavaju socijalnu isklju¢enost ove populacije u Republici Srbiji.
Prema stru¢njacima, predstavnicima drzavnih organa, ustanova i udruzenja
gradana, pripadnost romskoj etni¢koj grupi predstavlja osnovni faktor rizika
dedjeg prosjacenja” (Jovi¢, Nesi¢, Biréanin, Coli¢, 2011: 18-29).

Psihoaktivne supstance predstavljaju jedan od rizika sa kojima se deca
uklju¢ena u Zivot ili rad na ulici srecu. Usled dostupnosti ovih supstanci na ulici,
deca, ve¢ na ranom uzrastu, razvijaju zavisnost, sto ih dodatno Cini lakim sred-
stvom za manipulaciju, zloupotrebu i iskoris¢avanje. Takode, ovaj faktor rizika
dovodi i do povecanog rizika od inficiranja HIV-om i virusom hepatitisa C (Vujo-
vi¢, Dejanovi¢, Jovanovic, Pejakovic, Petrovi¢, 2006: 23; Zegarac, 2007: 90-91).

Medu brojnim sredinskim faktorima, koji uti¢u na kvalitet Zivota dece, koja
su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici, svakako se nalaze i rizik od rada na semafo-
rima i raskrsnicama. Prodajom raznovrsne robe, pruzanjem usluga (na primer
Cis¢enje cipela, pranje stakla na kolima, sviranje i sli¢no) i prosjacenjem na ulici
zaraduju sredstva, samo-organizovani su u grupe ili pod izvesnom kontrolom
i nadzorom porodice ili drugih osoba. Ova deca izlozena su i visokom stepenu
diskriminacije od strane prolaznika, koji su skloni Sikaniranju, psihickom i fizi¢-
kom maltretiranju ove populacije. Kako najveci deo svog vremena provode na
ulici, ova deca izloZzena su i visokom riziku od radne i seksualne eksploatacije,
kao i riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima. Prema navodima iz izvestaja
za Srbiju ,Deca govore, rizik od trgovine ljudima i rezilijentnost dece u Jugo-
isto¢noj Evropi”, iskustva i saznanja dece koja Zive ili rade na ulici ukazuju na
izloZzenost rizicima od razli¢itih vidova eksploatacije (Zegarac, 2007: 97-115).

odnosu na pitanje pohadanja osnovnog obrazovanja, znacajni dispariteti izmedu dece iz
opste populacije i dece iz siromasnih slojeva i romske dece. lako je procenat romske dece
predskolskog uzrasta koji pohadaju prvi razred porastao za 25% u poslednjih pet godina on i
dalje nije na adekvatnom nivou. Smrtnost dece u romskim naseljima po istrazivanju MIKS 4 je
prepolovljena u odnosu na istrazivanje sprovedeno 2005. godine, ali i dalje postoji disparitet
izmedu smrtnosti romske dece, ¢iji procenat smrtnosti je i dalje dva puta veci u odnosu na
nacionalni prosek. Tako nacionalni procenat smrtnosti odojc¢adi iznosi 7%, dok procenat
smrtnosti dece u romskim naseljima iznosi 14%, nacionalni procenat smrtnost dece ispod
pet godina iznosi 8%, dok u romskim naseljima iznosi 15%. Takode procenat prevalencije
zaostajanja u rastu dece uzrasta do pet godina je vise od tri puta veca kod dece u romskim
naseljima (7% nacionalni prosek, 24% deca Romi u romskim naseljima)-Videti Sire: Multiple
Indicator Cluster Survey—Monitoring the situation of children and women (2010).

98



Temida

Decu najcesce eksploatisu odrasle osobe iste nacionalnosti, koje ih prisiljavaju
na celodnevni rad na trgovima, Zeleznickim stanicama i drugim prometnim
mestima u velikim urbanim centrima. Prosjacenje ili obavljanje drugih jed-
nostavnih poslova koji treba da izazovu saZaljenje prolaznika, kao sto je pra-
nje stakla na kolima, uobicajene su aktivnosti kojima dete treba da obezbedi
uglavnom unapred utvrdenu zaradu ,gazdi” koji kontrolise grupu dece. Deca
se takode prodaju i razmenjuju medu trgovcima ljudima, a tokom vremena
postanu i zrtve seksualnih zloupotreba ili se koriste kao ,sredstvo” za izvrse-
nje krivi¢nih dela. Takode, deca koja se iskoris¢avaju u prostituciji, kada zbog
razlicitih okolnosti ne mogu vise da sluze u te svrhe, neretko zavrse radeci na
ulici (Zegarac, 2007: 17-24).

Kako bi prevladala ove rizike i zastitila se, deca ukljucena u zivot ili rad na
ulici primenjuju razliCite strategije koje im omogucavaju opstanak i zastitu,
a koje se oslanjaju na njihovo svakodnevno iskustvo zivota na ulici. To obu-
hvata razvoj li¢nih sposobnosti i vestina, prikupljanje i aktivno tumacenje sig-
nala iz okruzenja, izgradnju i odrzavanje odnosa sa drugima i udruzivanje u
grupu koja moze da omogudi fizicku zastitu, ekonomsku sigurnost i pripad-
nost. Karakteristi¢no za ovu decu je da ona ne prihvataju ogranicenja koja im
se namecu, a izbori koje prave, kao i aktivnosti koje preduzimaju, oblikovani su
slozenom mrezom odnosa, potrebom da ispune razliCite uloge i odgovornosti,
nastojanjem da se zastite od okolnosti koje smatraju ugrozavaju¢im po sop-
stveni integritet i zeljom da ostvare sopstvene ciljeve. Kada protektivni faktori
u sredini zakazu, deca uklju¢ena u zZivot ili rad na ulici sprovode sopstvene stra-
tegije i vestine za prezivljavanje, koje u izvesnoj meri Stite ovu decu od razlici-
tih vidova iskoriS¢avanja i zloupotreba. Medutim, njihovo uspesno prevazilaze-
nje Cesto dovodi do novih rizika i opasnosti kojima su ova deca izloZena.

Deca ukljuéena u zivot ili rad na ulici iz ugla
pojedinih istrazivanja realizovanih u Republici Srbiji

Pokazatelje stanja u ovoj oblasti predstavljaju i pojedina istrazivanja koja
su ukazala na znacaj problema i neophodnost adekvatnog dustvenog odgo-
vora. Istrazivanja, Ciji su pojedini rezultati predstavljeni u radu, sadrze, pre
svega, podatke o rasprostranjenosti pojave, njenim uzrocima, odnosno daju
prikaz visestrukiih pokazatelja kvaliteta Zivota koji najbolje oslikavaju i domi-
nantne faktore rizika u ovoj oblasti.
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Centar za prava deteta je, tokom 2006. godine uz podrsku Ministarstva
rada, zaposljavanja i socijalne politike, sproveo istrazivanje s ciljem utvrdiva-
nja poimanja decjeg rada, stepena obavestenosti opste populacije o prisutno-
sti problema decjeg rada i prikupljanje podataka o prirodi i rasprostranjenosti
decjeg rada u Repubilici Srbiji (Vujovi¢, Dejanovi¢, Jovanovic, Pejakovi¢, Petro-
vi¢, 2006). Istrazivanjem je obuhvaéeno 628 ispitanika na reprezentativhom
uzorku odraslih i prigodnom uzorku dece. Osnovne tehnike koje su prime-
njene u istrazivanju bile su anketa i struktuirani intervju. Pitanjima su pokri-
veni razli¢iti aspekti decjeg rada od razumevanja pojma decjeg rada, raspro-
stranjenosti zloupotreba decjeg rada, stavova prema radu dece, li¢nog isku-
stva, mera zastite dece i odgovornosti odraslih. Prema rezultatu istrazivanja, a
na osnovu kazivanja dece romske populacije,, koja su bila uklju¢ena u zivot ili
rad na ulici iz opstina Novi Beograd i Zemun, sedam godina je najraniji uzrast
kada su poceli sa radom koji donosi zaradu. Takode, rezultati istrazivanja su
pokazali, a po kazivanju ove dece, da oni licno takode poznaju nekog svog
vrinjaka koji radi. Preko opisa poslova dobijena je i jasnija slika o vrsti rada:
rad devojcica je CeS¢e bio vezan za rad u kudi, a samo 15% devojcica su bile
ukljucene u rad koji neposredno donosi zaradu (prodaja robe, rad u gradskoj
Cistoci), a kada je re¢ o decacima radilo se o pretezno pla¢enim poslovima
(rad na pijaci, pranje stakala, gradevinski poslovi)-dok 5% ispitanih navode i
aktivnosti koje zadiru u oblast kriminaliteta (prodaja droge). Prema izjavama
starije dece, oni su ukljuceni u rad koji podrazumeva teze poslove, dok je za
mlade karakteristicno prosjacenje i sakupljanje starog papira. Dobijeni rezul-
tati, takode, pokazuju da su fizi¢ki poslovi koji donose prihod, prosjacenje, ali i
poslovi koji zadiru u kriminalitet, realnost znacajnog broja romske dece. Uzrast
na kome romska deca pocinju da rade, po njihovim svedocenjima, iden-
ti¢na je uzrastu dece koja se svakodnevno mogu videti na ulici, u prolazima,
na pijacama i gradilistima. Posebno je alarmantno to $to su ovakvi fenomeni
dovoljno vidljivi, a adekvatna reakcija jo$ uvek izostaje.

Centar za prava deteta, Centar za integraciju mladih i Save the Children
UK su, u 2007., godini sproveli jo$ jedno ciljano istraZivanje medu decom
uklju¢enom u zivot ili rad na ulici, koje je publikovano pod nazivom: ,Deca
govore” (Zegarac, 2007). IstraZivanje je obuhvatilo 81 dete (64 muskog pola i
17 zenskog pola) do 18 godina starosti. Ispitanici su kao naj¢eSce oblike dec-
jeg rada u pomenutom istrazivanju navodili: proSnju, sakupljanje sekundarnih
sirovina, kradu, pruzanje usluga (pranje stakala na semaforima, prodaja sitnih
stvari u restoranima i barovima...). Najupadljivija aktivhost medu njima je pro-
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$nja, kojom se bavilo oko 70% ispitivane dece. Pruzanje seksualnih usluga je
nacin na koji deca, koja zive ili rade na ulici, takode, zaraduju novac. Ispitanici
su uglavnom izbegavali da pri¢aju o sopstvenom iskustvu, gotovo svi ispita-
nici su se slagali da ,toga ima preterano” i da poznaju devojcice i decake koji
povremeno ili stalno, samostalno ili organizovano pruzaju seksualne usluge.
Deca, koja su bila uklju¢ena u istrazivanje, prepoznavala su i pojam trgovine
ljudima i decom. Oni su potvrdili da su ¢esto bili u situacijama koje opisuju kao
rizicne za trgovinu (oko 40%), a znacajan broj njih zna za decu koja su dospela
u lanac trgovine ljudima. Takode, jedan broj ispitanika (sedam) poznaje drugu
decu koja su postala Zrtve trgovine.

U prvoj polovini 2011. godine Zastitnik gradana je, u saradnji sa Centrom
za integraciju mladih iz Beograda, a u okviru regionalnog projekta ,Prevencija
eksploatacije dece u Jugoisto¢noj Evropi, koji je podrzala medunarodna orga-
nizacija Save the Children Norway, sproveo istrazivanje o de¢jem prosjacenju u
Republici Srbiji, kao prvo sveobuhvatno istrazivanje ove pojave u Srbiji (Jovi¢,
Nesi¢, Bircanin, Coli¢, 2011). Istrazivanje je pokazalo da se uzroci pojave de¢-
jeg prosjacenja (i drugih aktivnosti dece na ulici) nedovoljno razumeju. Stepen
zastite ove dece je nedovoljan, kako zbog teskoca sa identifikacijom, nedosta-
ju¢im licnim dokumentima, tako i zbog nepriznavanja statusa zrtve ovoj deci.
Pravni sistem ne prepoznaje u dovoljnoj meri ¢injenicu da je decje prosjacenje
eksploatacija dece i njihovo zlostavljanje i zanemarivanje, pa ova deca—nakon
dostizanja odredenog uzrasta-sticu svojstvo izvrsioca kaznjivog dela. Upucu-
judi preporuke organima vlasti, koje su deo ,lzvestaja Zastitnika gradana ,Decje
prosjacenje u Republici Srbiji“, Zastitnik gradana posao je od Cinjenice da je
odgovornost za degji rad i de¢je prosjaCenje na svima-izuzev na deci, da je
odgovornost drzave viSestruka, a da su ova deca, Ciji je Zivot i/ili rad povezan sa
ulicom, uvek i bez izuzetka, Zrtve eksploatacije, zlostavljanja i zanemarivanja.®

®  Redovni godiinji izvestaj Zastitnika gradana za 2011. godinu.
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Podaci o deci koja su ukljuéena u zivot ili rad na ulici
u Republici Srbiji’

Zvani¢nih podataka o broju dece koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici
i rasprostranjenosti ove pojave nema, jer ne postoji jasno definisana pojava i
jedinstveni indikatori za njeno pracenje. U okviru razlicitih sistema statistika se
vodi razli¢ito, primenom razlicitih kriterijuma i razlic¢itih metodoloskih postu-
paka, pa su podaci dobijeni na taj nac¢in neuporedivi i ne daju pravu sliku o
obimu ove pojave u nasoj zemlji (Stevanovi¢, Goli¢, Zecevi¢, 2012: 10). Ipak,
vazno je ukazati da je prema Popisu stanovnistva, koje je sproveo Republicki
zavod za statistiku 2011. godine, u Srbiji Zivelo 7.186.862 ljudi, odnosno da je
konstantno smanjenje broja stanovnika usled negativnog prirodnog prira-
Staja. Broj maloletnih lica (do 17 godina) iznosio je 1.335.150 od ¢ega je malo-
letnika 323.420 (od 14 do 17 godina), bez podataka za AP Kosovo i Metohiju.?

Podaci policije

lako u Ministarstvu unutrasnjih poslova nema posebno izdvojenih stati-
stickih podataka o deci koja zive ili rade na ulici, jer ovaj pojam nije ustano-
vljen kao takav u smislu pracenja, navedena lica, ukoliko je policija postupala
prema njima, obuhvacena su opstim statistickim podacima o maloletnim udi-
niocima krivi¢nih dela ili prekr3aja i maloletnim licima oStecenim krivi¢nim
delima, dok se broj¢ani podaci o licima koja mogu biti oStecena izvrsenjem
prekrsaja ne vode. Za potrebe ovog rada izdvojeni su podaci koji se odnose
na odredene prekrsaje i krivicna dela, cije su Zrtve i deca uklju¢ena u Zivot i
rad na ulici, a u okviru opstih statistickih podataka koje vodi Ministarstvo unu-

7 Podaci o deci koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici prikupljeni su za potrebe izrade

Analize stanja i kapaciteta nacionalnog sistema prevencije i zastite dece koja su uklju¢ena u
Zivot ili rad na ulici od iskoris¢avanja i zloupotreba. Izrada ove analize inicirana je od strane
Misije OEBS u Srbiji, a u okviru projekta ,Unapredenje institucionalnog odgovora na
izazove trgovine ljudima u Republici Srbiji, finansijski podrzanim od strane Austrijske
agencije za razvoj. U procesu izrade konsultovani su dokumenti Saveta za prava deteta
Vlade Republike Srbije, Zastitnika gradana, Republickog zavoda za statistiku, Tima za
socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva, relevantni strate$ki dokumenti Republike
Srbije, odabrani medunarodni instrumenti i relevantni normativni okvir, istrazivanja koja
su u ovoj oblasti sprovedena, analize potreba i problema, koje su izradile medunarodne i
domace organizacije civilnog drustva, zakljucci i preporuke regionalnih konferencija i jedan
od modela prakse zastite dece koja su uklju¢ena u Zivot ili rad na ulici u Portugaliji.

Podaci dostupni na sajtu Republi¢ckog zavoda za statistiku Republike Srbije: www.stat.gov.rs
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trasnjih poslova. Tako na primer u periodu od 2010. do juna 2012. godine, na
teritoriji Republike Srbije, zbog izvrienja prekrsaja propustanje duznog nad-
zora nad maloletnikom od strane roditelja ili staraoca, podneto je 1698 pre-
krSajnih prijava, dok je u istom periodu protiv maloletnih ucinilaca prekrsaja
(prosjacenje i skitnji¢enje) podneto 85 prijava. Kada je u pitanju krivicno delo
zapustanje i zlostavljanje maloletnog lica, policija je u periodu od 2009 do
2011. godine, otkrila i prijavila 197 ovih krivi¢nih dela (2009-79, 2010-73, 2011-
45), od ¢ega 135 zbog zapustanja (¢lan 193. stav 1. Krivicnog zakonika) i 62
zbog zlostavljanja (¢lan 193. stav 2. Krivicnog zakonika). Ovim krivi¢nim delom
u navedenom periodu oste¢eno je 296 maloletnih lica (2009-135, 2010-99,
2011-62), od ¢ega 250 dece (126 muskog i 126 zenskog pola) i 46 maloletnika
(23 muskog i 23 zenskog pola). Zbog izvrienja navedenog krivicnog dela poli-
cija je podnela krivi¢ne prijave protiv 222 ucinioca od ¢ega 77 muskog i 145
zenskog pola (2009-91, 2010-75, 2011-56). U pogledu polne strukture ucinilaca
najzastupljenije su osobe Zenskog pola, dok u pogledu starosne dominiraju
lica od 30 do 40 godina Zivota, koja u ukupnom broju prijavljenih lica zbog
izvrSenja ovog krivicnog dela ¢ine 40%.

Podaci Prihvatilista za decu Zavoda za vaspitanje dece i omladine u Beogradu

Prema podacima Prihvatilita za decu Zavoda za vaspitanje dece i omladine
u Beogradu, populacija dece korisnika ove ustanove je heterogena po mnogim
kriterijumima. U ovu organizacionu jedinicu smestaju se deca: razlicite staro-
sne dobi (od 7-18 godina) oba pola, deca bez adekvatnog roditeljskog staranja,
deca bez roditeljskog staranja, deca Zrtve nasilja, zanemarivanja i zlostavljanja,
deca u stanju socijalne potrebe (deca koja zive ili rade na ulici), deca protiv kojih
je pokrenut sudski postupak, Zrtve i potencijalne Zrtve trgovine ljudima, deca
sa poremecajem drustvenog ponasanja i deca u postupku readmisije.

Na godisnjem nivou broj korisnika u PrihvatiliStu za decu u Beogradu je u
proseku izmedu 400 i 600. Prema nezvani¢nim podacima, iz ugla prakse Pri-
hvatilista, na ulicama Sireg centra Beograda, Zivi ili radi oko 1000 dece. Podaci
iz 2011. godine, pokazuju da izmedu 200 i 250 dece, na godiSnjem nivou, pri-
pada ovoj kategoriji.
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Podaci udruzenja gradana

UdruZenja gradana, koja su aktivna na polju prevencije i zastite dece
uklju¢ene u Zzivot ili rad na ulici, predstavljaju vazan izvor podataka i u ovoj
oblasti. U okviru programa ,Sveobuhvatna zastita za decu ukljucenu u Zivot i
rad na ulici u Jugoistoc¢noj Evropi 2012-2014", koji je pokrenuo Save the Children
za region jugoisto¢ne Evrope, tokom prve polovine 2012. godine, prikupljeni
su odredeni podaci. Medutim, podaci koji slede ne ukazuju na to koliko je
medu korisnicima svratista bilo maloletnih lica. Tako npr., prema podacima
Centra za integraciju mladih iz Beograda, ukupan broj korisnika koji su bora-
vili u svratistima od njihovog osnivanja bio je 602, u Novom Sadu Ekumenska
organizacija EHO beleZi 216 korisnika, dok je u Nisu, prema podacima Centra
za pomoc deci, taj broj iznosio 302. Broj korisnika u 2011. godini bio je gotovo
identican u Beogradu (program Svratista i Dnevnog centra imao je 191 aktiv-
nog korisnika) i Novom Sadu (192), dok je u NiSu broj korisnika bio vedi i izno-
sio je 207. Podaci iz juna meseca 2012. godine pokazuju da je u 2012. godini
broj aktivnih korisnika oba programa, u Beogradu bio 214, u Novom Sadu broj
korisnika iznosio je 206, a u Nidu 106. Sto se ti¢e polne strukture korisnika ovih
programa, ona svedoci o znatno vecoj zastupljenosti korisnika muskog pola
u odnosu na zenski pol, u Beogradu je taj odnos 65% prema 35% u Svratistu,
75% prema 25%, u Dnevnom centru u Novom Sadu 72% prema 28% i u NiSu
70% prema 30%.

Oblasti za prioritetno delovanje-korak ka unapredenju sistema
zastite dece koja su ukljuéena u zivot ili rad na ulici
od zloupotreba i iskoris¢avanja

Imajudi navedeno u vidu, u periodu koji predstoji, neophodno je u Srbiji
unaprediti sistem zastite dece koja su ukljucena u Zivot ili rad na ulici od isko-
ris¢avanja i zloupotreba. Unapredenje sistema, misljenja smo, treba zasnivati
na strateSkom-dugorocnom planiranju drzavnih mera i aktivnosti koje pod-
razumevaju relevantne drustvene aktere, kao Sto su institucije sistema obra-
zovanja, socijalne i zdravstvene zastite, komunalne policije i policije, tuzila-
Stva, sudstva, kao i stru¢njake i gradane u oblasti civilnog i privatnog sektora.
Ujedno, dugorocan fokus treba da bude na razvijanju i funkcionisanju mera
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prevencije, uz ustanovljavanje procedura za pracenje oporavka i reintegracije
dece ukljucene u zivot ili rad na ulici i njihovih porodica.

Paralelno treba raditi i na ja¢anju monitoring funkcije Odbora za prava
deteta Narodne skupstine Republike Srbije, Zastitnika gradana, Poverenika za
zastitu ravnopravnosti i specijalizovanih udruzenja gradana, $to bi trebalo da
doprinese punoj primeni zakona iz oblasti zastite dece od svih oblika iskori-
$¢avanja i zloupotreba. Deca koja su uklju¢ena u Zivot ili rad na uluci moraju
biti prepoznata od strane sistema kao posebno osetljiva grupa stanovnistva
i kao takva definisana zakonom i podzakonskim aktima. Postoje¢a pojmovna
odredenja pokazala su se kao nedovoljno precizna, te je potrebno razviti pot-
punije definicije i jasne indikatore. Unapredenje ove oblasti moze se postici i
donosenjem Zakona o pravima deteta, koji bi precizno definisao pojam ,dete
ukljuceno u Zivot ili rad na ulici®. Slede¢i korak bio bi preuzimanje generickog
pojma od strane relevantnog nacionalnog zakonodavstva, a potom i Sira upo-
treba u stru¢nim i nau¢nim krugovima.

U narednom periodu neophodno je usmeriti se i ka sveobuhvatnom spro-
vodenju medunarodnih normi i standarda u oblasti zastite od iskoris¢avanja i
zloupotreba dece koja su ukljucena u zivot ili rad na ulici, odnosno obezbediti
doslednu primenu relevantnog domaceg zakonodavstva. Takode, potrebno
je doneti nove zakonske propise kojima se, pre svega, obezbeduje i olak3ava,
pravna vidljivost ovih lica. Zakonom o mati¢nim knjigama?®, kojim se zakonski
konstatuje Cinjenica njihovog rodenja (koja predstavlja prvi korak ka njihovoj
pravnoj vidljivosti) ne sme se to uslovljavati prethodnim regulisanjem ovog
statusa njihovih roditelja. Neophodne su i izmene u oblasti prekrsajnog zako-
nodavstva, iz razloga $to se deca iznad Cetrnaest godina Zivota mogu nadi na
udaru ,prekrsajne odgovornosti”, ukoliko se npr. bave ,prosjaenjem”, a sto
je inace kaznjivo na osnovu odredaba Zakona o javhom redu i miru,”® odno-
sno propisano kao drustveno neprihvatljivo pojedinim gradskim odlukama na
osnovu kojih postupa komunalna policija."

Zakon o mati¢nim knjigama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 20/09.

Zakon o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94,
101/05-dr. zakon i 85/05-dr. zakon.

n Kao jedan od poslova Komunalne policije u Beogradu shodno ,Odluci o komunalnoj policiji®,
pored ostalog, je odredeno i neposredno odrzavanje komunalnog i drugog zakonom
uredenog reda od znacaja za komunalnu delatnost, na mestu odrzavanja reda, spre¢avanjem
narusavanja, odnosno uspostavljanjem narusenog komunalnog reda, a narocito suzbijanje
nelegalne prodaje i vrSenja drugih delatnosti na povrsinama javne namene i drugim javnim
mestima i sprecavanje prosjacenja (¢lan 6. Odluke). Grad Beograd doneo je i Odluku o
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Oblast preventivnog delovanja, kao set jasno definisanih zakonskih mera
i aktivnosti, koji bi se odnosio i na preventivni rad sa decom koja su uklju¢ena
u zivot ili rad na ulici, mora postati sastavni deo i Zakona o socijalnoj zastiti,'?
Zakona o policiji’® i Zakona o komunalnoj policiji'*, kao i jasno definisana pro-
cedura za sticanje posebnih znanja profesionalaca koji postupaju u ovoj obla-
sti i njihovog sinhronizovanog delovanja. Pravovremeno i efikasno ukljucivanje
dece koja zive ili rade na ulici, prevashodno, u redovno osnovno obrazova-
nje, namece neophodnost uskladivanja Zakona o osnovnoj skoli" sa meduna-
rodnim normama i standardima, u cilju adekvatnog odgovora na specifi¢ne
potrebe ove dece. Posebno treba voditi racuna o zakonskim re$enjima koja se
odnose na regulisanje uklju¢ivanja u nastavu dece koja su prerasla upis u prvi
razred. U oblasti finasijskih zakona, kojima se regulisu budzetski rashodi, neop-
hodno je jasno preciziranje budZetskih alokacija s ciliem unapredivanja ostva-
rivanja prava dece koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici. Misljenja smo i da
saradnja nadleznih sistema mora postati predmet zakonskog regulisanja, kao i
ustanovljavanje sankcija za kréenje ovih odredaba. Ovo iz razloga $to do sada
doneti Protokoli nisu u punoj meri obezbedili efikasnu i celovitu zastitu dece
koja se nalaze u riziku, odnosno Ciji su zivot i zdravlje neposredno ugrozeni.

Posebnu energiju, misljenja smo, treba usmeriti i ka povecanju drustvene
odgovornosti za ovu temu od strane relevantnih aktera, ukljucuju¢i medije,
privatni sektor, civilni i javni sektor-kako na nacionalnom, tako i na lokalnom
nivou. Poboljsanje poloZaja dece u drustvu nije moguce bez sistemskih pro-
mena koje zadiru u uzroke nejednakosti, siromastva, diskriminacije i margi-
nalizacije koja pogada i ovu decu. Navedeno zahteva, pre svega, preuredenje
prioriteta drustva i podizanja svesti o pravima dece i njihovog Zivota u bez-
bednom okruzenju, narocito one koja su isklju¢ena iz regularnih tokova.

komunalnom redu (Sluzbeni list grada Beograda, br. 10/11), kojom se propisuje komunalni
red na teritoriji grada Beograda i mere za njegovo sprovodenje (za komunalnu policiju u
smislu izricanja nov¢anih kazni na licu mesta, podnosenja zahteva sudiji za prekrsaje, prijava
nadleznom organu za ucinjeno krivi¢no delo i obavestavanja drugog nadleZznog organa da
preduzme mere iz svoje nadleznosti), dok samo prosjacenje i sankcije za lica koja se bave
prosjac¢enjem, nisu posebno regulisani ni jednom Gradskom odlukom.

Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24/11.
13 Zakon o policiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/05, 63/09 i 92/11.
Zakon o komunalnoj policiji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 51/09.

15 Zakon o osnovnoj Skoli, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94,
66/94—-odluka Ustavnog suda RS, 22/02, 62/03-dr. zakon, 64/03-ispr. dr. zakona, 101/05-dr.
zakon i 72/09-dr. zakon.
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Za dalje pracenje ove pojave na nacionalnom nivou i njenu detaljnu ana-
lizu neophodno je da Republicki zavod za statistiku ustanovi jedinstvene kri-
terijume za prikupljanje, obradu podataka i izveStavanje o njima. Pouzdani
podaci predstavljaju prvi korak ka jasno formulisanim politikama, a u cilju
boljeg planiranja mera i usluga na lokalnom i nacionalnom nivou. Takode,
potrebno je sprovoditi istrazivanja koja se realizuju prvenstveno na partici-
pativnom i akciono istrazivatkom pristupu, koji podrazumeva aktivno uce-
$¢e dece i njihovih porodica (ukoliko ih imaju). Sistemska istraZivanja s jedne
strane mogu da posluze za pradenje pojave i omoguce dublje razumeva-
nje fenomena zloupotreba i iskoris¢avanja dece, dok sa druge strane mogu
postati delotvorno sredstvo pracenja efikasnosti pojedinih sistema zastite i
mehanizama evaluacije sluzbi i usluga.

Jacanje medusektorske saradnje, prepoznavanje i izgradnja celovitog
sistema zastite dece koja su ukljucena u zZivot ili rad na ulici u okviru jedin-
stvenog nacionalnog sistema prevencije i zastite dece od nasilja, odnosno
dostupnost usluga na lokalnom nivou, koje treba da odgovore specifi¢nim
potrebama ove dece, istice se kao jedan od glavnih preduslova za ostvariva-
nje njihovih prava. Takode, za decu koja su uklju¢ena u Zivot ili rad na ulici, od
prvorazrednog znacaja je ,razvoj volonterskih, paraprofesionalnih i profesio-
nalnih sluzbi koje pruzaju pomo¢ i podrsku” (Zegarac, 2007: 136). U ovoj obla-
sti se posebno prepoznaje i znacaj uspostavljanja specifi¢cnih programa, koji
pre svega podrazumevaju rad na terenu, koji omogucavaju da se dopre do
tesko dostupne dece, pruze informacije, obezbedi neophodna pomoc i olaksa
pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama i obezbedi ostvarivanje prava.
Znacajno je ustanovljavanje i Sirenje mreza svratista i dnevnih centara na regi-
onalnom i lokalnom nivou.

Ucesc¢e dece u svim stvarima koje ih se neposredno ti¢u treba da pred-
stavlja osnovni standard i nacelo rada u svim fazama i procesima zastite. Par-
ticipacija se obezbeduje tako $to deca treba da budu pitana, da dobiju ade-
kvatne informacije i moguc¢nost da izraze misljenje o svim pitanjima koja ih se
ti¢u i to na nacin koji odgovara njihovom uzrastu i razumevanju. Takode, prili-
kom kreiranja programa (opstih i specifi¢nih) vazno je konsultovati misljenje
dece ukljucene u zZivot ili rad na ulici kao krajnjih korisnika.
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Zakljuéak

Pristup unapredenju zastite dece koja su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici
od iskori$¢avanja i zloupotreba, u Srbiji treba da se zasniva na strateskom-
dugoro¢nom planiranju drzavnih mera i aktivnosti koje podrazumevaju rele-
vantne drustvene aktere, kao $to su: institucije sistema obrazovanja, socijalne
i zdravstvene zastite, komunalne policije i policije, tuzilastva, sudstva, kao i
stru¢njake i gradane u oblasti civilnog i privatnog sektora. Ja¢anje monitoring
funkcije Odbora za prava deteta Narodne skupstine Republike Srbije, Zastit-
nika gradana, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i specijalizovanih udruze-
nja gradana treba da doprinese punoj primeni zakona iz oblasti zastite dece
od svih oblika zloupotreba i eksploatacije.

Poseban naglasak u novodefinisanom strateskom okviru treba usmeriti
na razvijanju i funkcionisanju mera prevencije i efikasnijem delovanju sistema
zastite, uz ustanovljavanje procedura za pracenje oporavka i reintegracije
dece ukljucene u Zivot ili rad na ulici i njihovih porodica. U tom smislu jos jed-
nom posebno ukazujemo na neophodnost sprovodenja celovitih mera pre-
vencije, smanjivanje siromastva, efikasnije delovanje sistema zastite dece koja
su uklju¢ena u zivot ili rad na ulici od iskori$¢avanja i zloupotreba, unaprede-
nje zakonodavnog okvira, razvijanje povecane odgovornosti za ovu temu od
strane relevantnih aktera, unapredenja saradnje na svim nivoima (lokalnom,
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom), kao i kontinuiranog pracenja
ove pojave i evaluacije rezultata. Razvoj edukativnih i informativnih programa,
kao i primena holistickog principa i kontinuiranog razvoja kapaciteta svih
aktera, koji su nosioci ovlas¢enja u zastiti dece uklju¢ene u Zivot ili rad na ulici
od iskoris¢avanja i zloupotreba, je jedan od osnovnih preduslova za imple-
mentaciju navedenog u praksi.
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IVANA STEVANOVIC

Children involved in the life and work on the streets as victims
of exploitation and abuse

Noting the importance of the topic of this paper the author gives an overview of
relevant research in this area in the Republic of Serbia, the available data on children
involved in the life or work on the streets, and emphasises the risk factors that contri-
bute to involving a child in the life and work on the streets and becoming a victim of
abuse and exploitation. Taking into account the terminological inconsistency in this
area, for this study the term “children involved in life or work on the street” the aut-
hor used, while stressing the need for clear terminology of the observed phenome-
non, as well as clear definition and differentiation of the terms “a child on the street”
and “a child from the street.” Based on the analysis of the current situation, the main
goal of the paper is to indicate the areas for priority action and the necessity for a
systemic response to this phenomenon.

Key words: a child on the street, a child from the street, victims, exploitation
and abuse.
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Ekoloska kriviéna dela - zloéini bez zrtve?
ANA BATRICEVICT

Ekolos”ka krivicna dela, najozbiljniji oblici povredivanja i ugroZavanja Zivotne sredine ili
njenih integralnih delova, predstavljaju globalni fenomen izuzetne drustvene opasno-
sti. Cesto su povezana sa organizovanim transnacionalnim kriminalitetom, kriviénim delima
protiv Zivota i tela, korupcijom, poreskom evazijom i diskriminacijom. Sporna priroda nji-
hovog zastitnog objekta namece pitanje: ,Ko su Zrtve ekoloskih krivi¢nih dela — pojedinci,
drustvene grupe, celo drustvo ili Zivotna sredina kao vrednost per se?” Poimanje ekoloskih
krivicnih dela kao zlo¢ina bez Zrtve umanjuje njihov znacaj i broj subjekata zainteresova-
nih za njihovo otkrivanje, dokazivanje, sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje. Zato autorka
razmatra odrzivost tradicionalnog, antropocentricno definisanog pojma Zrtve u kontekstu
biocentricne etike i njenog rastuceg uticaja na kriviéno pravo, kriminologiju i viktimologiju.
Nastojeci da odredi da li su ekoloska krivicna dela zlocini bez Zrtve, autorka determinise nji-
hov pojam, karakteristike i znacaj. Polazeci od tradicionalnih definicija Zrtve, ona analizira
pojam zlocina bez Zrtve i njegovu (ne)odrZivost u kontekstu ekoloskog kriminaliteta, ukazu-
juci na najucestalije Zrtve ekoloskih krivicnih dela i neophodnost njihove zastite.

Kljuéne reci: ekoloski kriminalitet, Zivotna sredina, krivicno delo, Zrtva, zlocini bez
Zrtve.

Uvod

Zahvaljujudi neracionalnom, nekontrolisanom i neodrzivom eksploa-
tisanju prirodnih resursa, ¢ovek je, narocito u poslednjih nekoliko decenija,
drasti¢no narusio stanje zivotne sredine, ¢ime je ugrozio ne samo opstanak
brojnih biljnih i Zivotinjskih vrsta, vec i sopstvenu egzistenciju. Paralelno sa
unistavanjem Zivotne sredine, a posebno u poslednje dve decenije, pocela je

Dr Ana Batricevic je istrazivacica saradnica u Institutu za kriminoloska i socioloska istraZivanja.
E-mail: a.batricevic@yahoo.com
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da se podize drustvena svest o ekosu kao meduzavisnoj celini. Pokrenuti su
procesi budenja ekoloske svesti, koja je doprinela i budenju ekoloske politike
kao aktivnosti ljudske zajednice usmerene na prevenciju, smanjenje i otkla-
njanje Stetnih efekata, koji pogadaju ili mogu da pogode prirodu, obnovljive
ili neobnovljive resurse, kao i ekoloske vrednosti koje je ¢ovek proizveo (Jol-
dzi¢, 2011: 17), a samim tim i razvoja ekoloskog prava kao naucne i regulatorne
pravne grane koja tretira ekos u celosti (Joldzi¢, 2011: 31). Podizanje svesti o
znacaju zivotne sredine za opstanak Citavog ¢ovecanstva i 0 neophodnosti da
se osnovna dobra i vrednosti koja sacinjavaju zivotnu sredinu zastite brojnim
merama, ukljucujudi i krivicnopravnu represiju, potvrduje i niz medunarodnih
konvencija posvecenih zastiti zivotne sredine usvojenih u poslednjih nekoliko
decenija (vise o tome: Joldzi¢, 2002: 69-78 i Joldzi¢, 2006: 10-22), a posebno
Konvencija o zastiti Zivotne sredine putem krivi¢cnog prava'. Uprkos uvidanju
da savremeno drustvo nema perspektivu bez oCuvane zZivotne sredine, kao
i da su posledice ekoloskog kriminaliteta dalekosezne, teske i dugotrajne te
da pogadaju veliki broj subjekata, krivi¢cna dela kojima se povreduju i ugro-
Zavaju ekoloska dobra i vrednosti i dalje se, kako u teoriji, tako i u praksi, neo-
pravdano tretiraju kao takozvani ,zlocini bez zrtve” (victimless crimes) (Rice i
dr., 2008: 1). Naravno, sam naziv ekoloskog kriminala i njegovo svrstavanje
ili nesvrstavanje u ranokriminolosku kategoriju kriminala bez zrtava samo na
prvi pogled deluje kao cisto terminoloski problem. Medutim, sustina ove pro-
blematike ne lezi u tome da li ¢e neka grupa krivi¢nih dela biti nazivana zlo-
¢inima bez Zrtve ili ne, ve¢ u prakti¢nim posledicama koje prouzrokuje takav
stav javnosti i eksperata prema ovim delima. Naime, neuvidanje da i ekoloska
krivicna dela imaju ne samo indirektne ve¢ i direktne zrtve, dovodi do toga da
se ona od strane kreatora kriminalnih politika, predstavnika drzavnih organa
i laicke i stru¢ne javnosti i drustva uopste percipiraju kao ,troskovi obavljanja
posla“ (costs of doing business) (Burns, Lynch, 2004: 481), ili kao ,laksi”, ,manje
ozbiljni”, ,administrativni” prestupi. Zbog toga ova krivi¢na dela ne povlace
za sobom ni tako intenzivnu drustvenu osudu kao ,klasi¢na” krivicna dela, ni
krivicnu sankciju koja je po vrsti i meri dovoljno stroga da ostvari svoju svrhu
generalne i specijalne prevencije. Tako se kao problem namece nekoliko pita-
nja. Da li ekoloska krivi¢na dela predstavljaju zloc¢ine bez Zrtve? Ko su direktne
i indirektne Zrtve ovih krivi¢nih dela? Kako izmena stava javnosti prema ovim

Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law, Strasbourg,
04.11.1998., Council of Europe, European Treaty Series — No. 172, dostupno na: http:/
conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=172&CL=ENG
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krivicnim delima, u pravcu uvidanja njihove ozbiljnosti i stvarne tezine njiho-
vih posledica, mozZe uticati na njihovo sprecavanje, sankcionisanje i suzbija-
nje? Imajuci to u vidu, potrebno je precizno odrediti pojam ekoloskih delikata,
jasno definisati zastitni objekt i Zrtvu ovih krivi¢nih dela u kontekstu savre-
mene biocentri¢ne etike i razmotriti opravdanost njihovog svrstavanja u kate-
goriju zlocina bez Zrtve i tretiranja u skladu sa tim u savremenoj viktimoloskoj
teoriji i krivicnopravnoj praksi. Na taj nacin se nastoji ostvariti nekoliko ciljeva:
preciziranje pojma ekoloskih delikata i njihovog zastitnog objekta, odrediva-
nje pojma zrtve ekoloskih delikata, preispitivanje opravdanosti svrstavanja
ekoloskih delikata u kategoriju zlocina bez Zrtve, skretanje paznje na nega-
tivne posledice takvog pristupa i pokusaj da se antropocentri¢ni pojam zrtve,
koji je do sada uglavhom bio zastupljen, donekle prosiri, kako bi se zastita
pruzila ve¢em broju dobara i vrednosti, vodedi istovremeno racuna o zahte-
vima pravne sigurnosti, racionalnosti u pogledu prakti¢nog rada drzavnih
organa i mogucéim opasnostima koje sa sobom nosi preterano Sirenje krimi-
nalne zone, odnosno hipertrofija inkriminacije.

Kaznenopravna zastita zivotne sredine

Odredena kao skup prirodnih i stvorenih vrednosti, ¢iji kompleksni medu-
sobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot ljudi?, Zivotna
sredina ima viSestruk znacaj za opstanak i odrZivi razvoj savremenog dru-
$tva, a posebno kada su u pitanju: zdravlje, ishrana, odevanje, leCenje i dobro-
bit ljudi i zivotinja, ali i privreda i njene grane poput poljoprivrede, stocar-
stva, Sumarstva, lovstva, ribarstva i turizma. Sveukupnost ljudskih ponasanja,
kojima se povreduju ili ugrozavaju drustvene vrednosti koje odreduju uslove
za Cuvanje, unapredenje i zastitu Zivotne i radne sredine Coveka, nazivaju se
ekoloskim deliktima (Jovasevi¢, 2009: 130). Tu spada i ekolodki kriminalitet
u najuzem smislu reci, kojim se smatraju ona krivicna dela ¢ija je primarna
crta da ugrozavaju ili povreduju osnovne ekoloske vrednosti (vode, vodoto-
kove, zemljiste, vazduh i zivi svet) (Joldzi¢, 2002: 28), koje su u direktnoj vezi
sa opstim zastitnim objektom krivicnog prava - pravom c¢oveka na zdravu
zivotnu sredinu. Ali, tu spada i ekoloski kriminalitet u Sirem smislu reci, odno-

2 Clan 3 stav 1 tacka 1, Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09 i
72/09.

115



Ana Batricevi¢

sno ,dvostrana” krivi¢na dela, koja su prvenstveno namenjena zastiti nekih
drugih dobara, ali kojima se ujedno povreduju ili ugrozavaju neka ekoloska
dobra na Sirem podrudju ili u znatnoj meri (Joldzi¢, 1995: 17). Ekoloski delikti
su vrsta ili deo ukupne delinkvencije sa kojom se jedno drustvo - drzava,
odnosno ¢ovecanstvo u celini, suo¢ava u odredenom vremenskom periodu,
a specifi¢nim ih ¢ini njihov objekt zastite — Covekova zdrava Zivotna sredina
sa jedne strane, odnosno pravo ¢oveka na zdrave uslove Zivota, kao jedno od
osnovnih ljudskih prava, sa druge strane (Jovasevi¢, 2009: 131). Bez obzira na
niz njihovih zajednic¢kih karakteristika, u strukturi ekoloskih delikata se mogu
jasno razlikovati tri vrste. To su: 1) krivi¢na dela, 2) privredni prestupi i 3) pre-
kr3aji. EkoloSka krivicna dela spadaju u najteze ekoloske delikte i za njih je
zakonom propisana najstroza vrsta sankcija. Postoje tri vrste ekoloskih krivi¢-
nih dela: 1) prava ekoloska krivi¢na dela (u uzem smislu), 2) neprava ekolo-
Ska krivi¢na dela (u Sirem smislu) i 3) sporedna ekoloska krivi¢na dela. Prava
ekoloska krivicna dela iz osnovnog zakonodavstva (u uzem smislu) jesu ona
krivicna dela koja su u Krivicnom zakoniku Republike Srbije sistematizovana u
okviru posebnog, XXIV poglavlja posveéenog krivicnim delima protiv Zivotne
sredine. Ona za neposredan objekt zastite imaju upravo Zivotnu sredinu kao
celinu ili njene osnovne elemente: vodu, vazduh i zemljiste, ali i elemente pri-
rode - Zivog sveta (JoldzZi¢, Jovasevi¢, 2012: 181). Neprava ekoloska krivi¢na
dela (ekoloska krivicna dela u Sirem smislu) sistematizovana su u Krivicnom
zakoniku u okviru drugih poglavlja. Ona su takode upravljena protiv Zivotne
sredine, ali na posredan nacin, te se uz nju, kao prevalentan objekt zastite,
kod ovih dela javljaju i neke druge drustvene vrednosti. Zato su, zavisno od
ovih kriterijuma, ona i svrstana u neke druge grupe krivi¢nih dela, kao $to su:
krivicna dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine, protiv bezbednosti javnog
saobracaja, protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije, protiv
drzavnih organa i protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim
pravom (Joldzi¢, Jovasevic¢, 2012: 273-274). Sporedna ekoloska krivi¢na dela su
ona krivi¢na dela koja nisu predvidena Krivicnim zakonikom, kao osnovnim
krivicnopravnim aktom Republike Srbije, ve¢ se nalaze u posebnom, spored-
nom ili dopunskom krivicnom zakonodavstvu. U pitanju su zakoni kojima se
ureduje oblast zivotne sredine u celosti ili njeni pojedini delovi. Ova krivi¢na
dela se po pravilu nalaze u kaznenim odredbama tih ekoloskih zakona, kojima
su predvidena njihova obelezja bica, karakteristike, kao i vrsta i mera kazne
koja se za njih moze izre¢i u skladu sa uslovima, na nacin i po postupku koji su
propisani Krivicnim zakonikom (Jovasevi¢, 2009: 132). Dakle, iako nisu locirane
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unutar Krivicnog zakonika, ove odredbe za primarnu funkciju imaju inkrimini-
sanje i sankcionisanje ekoloskih krivi¢nih dela (Joldzi¢, Jovasevi¢, 2012: 255).
Buduci da je, nakon stupanja na snagu vazeceg Krivicnog zakonika Republike
Srbije 1. januara 2006. godine, veliki broj krivi¢nih dela prebacen iz sporednog
zakonodavstva u ovaj glavni ili osnovni izvor krivicnog prava nase zemlje, eko-
loska krivicna dela iz sporednog zakonodavstva vise nisu toliko zastupljena.
Izuzetak je krivicno delo nadriveterinarstva ili neovlas¢enog bavljenja pruza-
njem veterinarskih usluga, koje je i dalje inkriminisano Zakonom o veterinar-
stvu®, koji se ovde javlja kao sporedni izvor krivicnog prava (Batricevi¢, 2011:
156). Neka sporedna ekoloska krivicna dela propisana su i Zakonom o zdravlju
bilja*, Zakonom o sredstvima za zastitu bilja®, Zakonom o geneticki modifiko-
vanim organizmima® i Zakonom o vodama’ (Joldzi¢, Jovasevi¢, 2012: 259-271).

U Krivicnom zakoniku Republike Srbije, krivicna dela protiv zivotne sre-
dine sistematizovana su u okviru XXIV poglavlja. To su sledeca krivi¢na dela:
zagadenje Zivotne sredine (¢lan 260), nepreduzimanje mera zastite zivotne
sredine (Clan 261), protivpravna izgradnja i stavljanje u pogon objekata i
postrojenja koja zagaduju Zivotnu sredinu (Clan 262), ostecenje objekata i ure-
daja za zastitu zivotne sredine (¢lan 263), oStecenje zivotne sredine (Clan 264),
unistenje, oStecenje, iznosenje u inostranstvo i unosenje u Srbiju zasti¢enog
prirodnog dobra (¢lan 265), unosenje opasnih materija u Srbiju i nedozvo-
ljeno preradivanje, odlaganje i skladiStenje opasnih materija (¢lan 266), nedo-
zvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja (¢lan 267), povreda prava na infor-
misanje o stanju Zivotne sredine (Clan 268), ubijanje i zlostavljanje Zivotinja
(¢lan 269), prenosenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (¢lan 270), nesa-
vesno pruzanje veterinarske pomoci (¢lan 271), proizvodnja Stetnih sredstava
za le¢enje zZivotinja (Clan 272), zagadivanje hrane i vode za ishranu, odnosno
napajanje zivotinja (¢lan 273), pustosenje suma (Clan 274), Sumska krada (¢lan
275), nezakonit lov (¢lan 276) i nezakonit ribolov (¢lan 277)8. Kao i ostala kri-
vicna dela sistematizovana po pojedinacnim poglavljima Krivicnog zakonika,

3 Clan 155, Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/05 i 30/10.

4 Clan 95, Zakon o zdravlju bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

Clan 78, Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

Clan 45, Zakon o geneti¢ki modifikovanim organizmima, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

7 Clan 210, Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10.

8 Cl. 260-277, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05,
72/09, 111/09i 121/12.
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i ova dela imaju jednu zajednic¢ku karakteristiku ili tacku vezivanja - zastitni
objekt. Zastitni objekt je dobro, vrednost ili interes kome se pruza krivi¢no-
pravna zastita od povrede ili ugrozavanja krivicnim delima. Postoje dve vrste
zastitnog objekta: opsti i grupni. Opsti zastitni objekt predstavlja sveukupnost
dobara koja se Stite Citavim sistemom krivicnog zakonodavstva jedne zemlje.
U krivicnom pravu Republike Srbije opsti zastitni objekt definisan je antro-
pocentri¢no i ¢ine ga covek i druge osnovne drustvene vrednosti®. Grupni
zastitni objekt obuhvata posebna dobra ili vrednosti koja se Stite jednom gru-
pom krivi¢nih dela, koja je predvidena u posebnom delu Krivicnog zakonika
(Jovasevi¢, 2006: 82).

lako je prihvaceno shvatanje da zastitni objekt ekoloskih krivi¢nih dela Cini
zivotna sredina, kod pojedinih krivi¢nih dela iz ove grupe njegova pravna pri-
roda je sporna. Njima se Stite posebne drustvene vrednosti — ekoloske vred-
nosti, kojima se smatraju svi oni elementi ukupnog ekosa, njihovi medusobni
odnosi i procesi, koji su od uticaja na ekoloske procese ili omogucéavaju samo
postojanje ekoloskih procesa kao trajnog ili obnovljenog sleda dogadaja, te
time omogucavaju zivot kakav poznajemo (Joldzi¢, 1995: 16). Ali, neka od ovih
dela imaju viSe zastitnih objekata od kojih nisu svi ekoloska dobra i vredno-
sti (privreda i njene pojedine grane, zdravlje ljudi itd.). Takode, nije sasvim
jasno koja dobra i vrednosti se ovim inkriminacijama zapravo Stite, te se moze
postaviti pitanje da li je to zivotna sredina, kao celina zbog vrednosti koju
ima za ¢oveka, Zivotna sredina kao dobro ili vrednost per se, covekovo pravo
na zdravu Zivotnu sredinu, pojedini elementi Zivotne sredine (voda, vazduh,
zemljiste, flora, fauna), pojedinacni primerci (jedinke) biljaka i Zivotinja, kao
dobra znacajna za Coveka, ili pojedinacni primerci (jedinke) biljaka i Zivotinja
kao dobra per se? Posledice ekoloskih krivi¢nih dela sastoje se u povredi ili
ugrozavanju zivotne sredine, odnosno njenih integralnih delova — vazduha,
vode, zemljista, flore ili faune. Bilo da su direktne ili indirektne, zajednicko im
je to da su Cesto drasti¢ne (,ekoloske katastrofe”) i dalekosezne (,produzeni
efekat”). Zbog toga se moZe konstatovati da je drustvena opasnost ekoloskih
krivicnih dela izuzetno velika — ¢ak na znatno visem stepenu nego $to se na
prvi pogled moze zakljuditi. Sporna pravna priroda zastitnog objekta krivicnih
dela protiv Zivotne sredine, njihova drustvena opasnost, kao i dugotrajnost,
geografska rasprostranjenost, dalekoseznost, kompleksnost i teska otklonji-

9 Clan 3, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09i 121/12.
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vost njihovih posledica namecu pitanje: ,Ko je Zrtva ovih najtezih ekoloskih
delikata?” Kao subjekti koji su neposredno povredeni ili ugrozeni ovim krivi¢-
nim delima se, kao i kod ostalih krivi¢nih dela, mogu pojaviti pojedinci, odno-
sno fizicka lica. Statisti¢ki podaci pokazuju da u svetu godisnje vedi broj ljudi
izgubi Zivot usled ekoloskih krivi¢nih dela nego usled ,klasi¢nih” ubistava, a
milioni njih trpe i razne druge negativne posledice ovog oblika kriminaliteta
(Burns, Lynch, 2004: 481). Medutim, u slucaju ekoloskog kriminaliteta, viktimi-
zaciji mogu biti izlozene i Citave drustvene grupe koje, zbog odredenih svo-
jih karakteristika kao $to su: geografski prostor koji naseljavaju, pripadnost
odredenoj etni¢koj grupaciji, siromastvo, neobrazovanost, priroda delatnosti
kojom sebi obezbeduju egzistenciju i slicno, mogu postati zrtve takozvane
~ekoloske diskriminacije” (environmental discrimination)' ili ,ekoloskog rasi-
zma” (environmental racism)'. U pitanju su pripadnici lokalnih zajednica, ¢iji
izvori prihoda pocivaju na odrzivom koris¢enju prirodnih resursa na odrede-
noj teritoriji u vidu uzgajanja i eksploatisanja odredenih biljnih kultura, lova,
ribolova i turizma. Oni postaju oSteceni u slucaju devastiranja ekosistema na
prostoru koji oni naseljavaju i iskoris¢avaju usled nelegalnog ili ¢ak legalnog,
ali svakako nelegitimnog, neracionalnog, prekomernog i neodrzivog eksploa-
tisanja tih prirodnih bogatstava od strane mo¢nih multinacionalnih kompanija
(Bullard, 2002). Takvim postupanjem se ove i onako siromasne zajednice, Cija
egzistencija direktno zavisi od prirodnih resursa odredene geografske celine,
ostavljaju bez ikakvih izvora prihoda, ¢ime se na najneposredniji nac¢in ugro-
Zavaju Zivot, zdravlje i telesni integritet njihovih ¢lanova, ali i umanjuju njihove
$anse za privredni, kulturni i ekonomski prosperitet.

Osim pojedinih drustvenih grupa, kao zrtva ekoloskih krivi¢nih dela moze
se, u krajnjoj liniji, posmatrati i drustvo kao celina, u smislu zajednice svih,
ne samo sadasnjih, vec¢ i bududih generacija. U prilog tome govori shvatanje
da funkcija ovih krivi¢nih dela nije da $tite zivotnu sredinu radi nje same, vec
zbog njene funkcije i vaznosti za ¢ovecanstvo, te da njihov objekt zastite nije
Zivotna sredina kao takva, vec pravo ¢oveka na zdravu i relativno ocuvanu
Zivotnu sredinu (Stojanovi¢, 2006: 600), koje kao jedno od osnovnih ljudskih
prava spada u takozvana ,prava solidarnosti” ili ,prava tre¢e generacije” (Pau-

10 Johnson, J. A. (2008, 16. Novembar), Environmental discrimination: Poor People of Color

Suffer Biggest Burden, New York Times, dostupno na: http:/www.nwitimes.com/news/
opinion/article_2d7700c4-09¢6-59d5-8e4e-61392c9ef02e.html

Vise o pojmu i karakteristikama ekoloskog rasizma (environmental racism) videti na: http:/
www.pollutionissues.com/Ec-Fi/Environmental-Racism.html
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novi¢, Krivokapi¢, Krsti¢, 2007: 292). Nasuprot ovom stavu, sve je zastupljeniji i
argument da je zrtva ovih krivi¢nih dela Zivotna sredina kao celina, odnosno
da su to njeni pojedini elementi - integralni delovi (flora, fauna, vazduh, voda
i zemljiste) (Jovasdevi¢, 2009: 265). On je inspirisan osnovnim postulatima bio-
centri¢ne etike, prema kojoj prirodna dobra poseduju vrednost per se, dakle,
neovisno od koristi koju donose ¢oveku ili funkcije koju za njega obavljaju.

lako savremeni pristup inspirisan biocentricnom etikom sasvim oprav-
dano nalaze prihvatanje Sireg pojma Zrtve, neophodno je imati u vidu da
suvise ekstenzivno definisanje tog pojma moze dovesti do odredenih pro-
blema kako teorijske tako i prakti¢ne prirode. Naime, potpuni, radikalni i nagli
prelazak na apsolutni biocentrizam u krivicnom pravu imao bi za posledicu
preterano Sirenje kriminalne zone. Ta, takozvana ,hipertrofija inkriminacije”
mogla bi dovesti do ozbiljnog preopterecenja pravosudnih organa i brojnih
komplikacija u njihovom radu. Takode, postavilo bi se pitanje na koji nacin bi
sve indirektne Zrtve i drustvo kao celina mogle da nastupaju u ulozi ostece-
nog, kako bi se do svake od njih doslo, na koji nacin bi se od svake od njih pri-
bavio iskaz i kako bi se one obestetile. Imajudi u vidu navedene argumente pro
et contra, najispravnije i najracionalnije bi bilo prihvatiti onu definiciju pojma
zrtve koja je dovoljno ekstenzivna da omoguci zastitu Sto Sirem krugu lica, ali
istovremeno i dovoljno precizna da uvazava zahteve pravne sigurnosti i realne
mogucnosti pojedinacnih pravosudnih sistema.

Pojam zrtve

Da bi se uopste moglo govoriti o potencijalnim zrtvama ekoloskih deli-
kata, a posebno krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine, neophodno je preispitati
definiciju samog pojma zrtve, buduci da u viktimoloskoj literaturi jo$ uvek
nije iskristalisan univerzalno prihvacen pojam zrtve. Takode, treba imati u
vidu da pojam Zrtve nije rezistentan na promene etickih shvatanja u drustvu.
Pojam zZrtve u uzem smislu odnosi se na lica ¢ija su dobra ili prava neposredno
povredena ili ugrozena izvrSenjem krivicnog dela, odnosno kréenjem medu-
narodno priznatih normi o ljudskim pravima, dok zrtva u Sirem smislu obu-
hvata lica i druge subjekte (socijalne grupe, kolektive, drustvo) cija su dobra ili
prava neposredno ili posredno povredena ili ugrozena izvrSenjem krivicnog
dela ili drugih kaznjivih radnji, odnosno krsenjem medunarodno priznatih
normi o ljudskim pravima. Direktna zZrtva jeste lice koje je neposredno isku-
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silo viktimizaciju, odnosno pretrpelo krivicno delo i njegove posledice, dok
se indirektnim Zrtvama smatraju lica iz blizeg okruzenja direktne zrtve, koja
emocionalno pate ili trpe finansijske posledice krivicnog dela, iako nisu bile
neposredno izlozene viktimizaciji (Ignjatovi¢, Simeunovi¢-Pati¢, 2011: 21-22).

Deklaracija Ujedinjenih nacija o osnovnim principima pravde za zrtve kri-
vi¢nih dela i zloupotrebe vlasti, iz 1985. godine, pojam Zrtve odreduje prilicno
ekstenzivno, podvodedi pod njega lica koja su, pojedinacno ili kolektivno pretr-
pela Stetu, ukljucujudi telesnu ili dusevnu povredu, emocionalnu patnju, materi-
jalni gubitak ili grubi napad na svoja osnovna prava, usled ¢injenja ili necinjenja
koja predstavljaju krsenje krivicnog zakonodavstva drzave ¢lanice. Po potrebi,
pojam zrtve obuhvata i ¢lanove uze porodice direktne zrtve, lica koja ona izdr-
Zava, kao i lica koja su pretrpela Stetu pomazudi Zrtvama u nevolji ili sprecava-
judi viktimizaciju, kao i lica koja su, pojedinacno ili kolektivno, pretrpela Stetu,
uklju€ujudi i telesnu ili dusevnu povredu, emocionalnu patnju, materijalni gubi-
tak ili teSku povredu osnovnih prava, usled Cinjenja ili necinjenja koja jos uvek
ne predstavljaju kréenje nacionalnog krivicnog zakonodavstva, ali predstavljaju
krsenje medunarodno priznatih normi o ljudskim pravima.'

Pojam zlo¢ina bez zrtve (victimless crimes)

U drugoj polovini XX veka, Edwin Schur je skrenuo pazju na postojanje
niza krivi¢nih dela bez zrtve u tradicionalnom smislu (crimes without victims),
kod kojih postoje dobra ili interesi koji se vredaju ili ugrozavaju, ali ih je teSko
identifikovati (Schur, 1965: 169). Otuda se, kako je istakao Walsh 1983. godine
(prema Ignjatovi¢, 2008), za ova krivicna dela u anglosaksonskoj literaturi,
uobicajio izraz ,dela bez zrtve” (victimless crimes). U pitanju su ljudska pona-
$anja (Cinjenja ili necinjenja) koja spadaju u kategoriju mala prohibita, $to znaci
da ona nisu zlocini po sebi (per se), ve¢ da su proglasena za zlocine iskljucivo
zahvaljujuci volji zakonodavca. Tu se uglavhom svrstavaju krivi¢na dela pro-
tiv javnog reda, za koja se smatra da zbog svoje prirode ugrozavaju drustveni
moral zbog toga Sto sadrze elemente ,greha” i ,poroka” (Ignjatovi¢, 2008: 179-
-180). Hugo Bedau (prema Ignjatovi¢, 2008) istice da zloc¢inima bez zrtve treba
smatrati krivicna dela ciji akteri deluju saglasnos¢u volja odraslih osoba (kao

12 Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, General

Assembly Resolution A / RES / 40 / 34, adopted on 29th November 1985 on 96th Plenary
Meeting, dostupno na: http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm
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$to moze biti slu¢aj kod pobacaja, pod uslovom da se zaceto dete ne smatra
licem), delo ne prijavljuju policiji, (mada to mogu uciniti druga lica), sami ne
smatraju da su oSteceni njegovim izvrsenjem, (iako druga lica to mogu misliti).
Kao primeri dela koja po pravilu spadaju u ovu kategoriju delikata, najcesce se
u literaturi navode: 1) opijanje i zloupotreba opojnih droga, 2) skitnja i prosja-
Cenje, 3) kockanje, 4) prostitucija, 5) socijalno neprihvatljiva ponasanja malo-
letnika, kao $to je bezanje od kuce ili besposli¢enje. U nekim pravnim siste-
mima su ovakva postupanja inkriminisana, bilo kao krivi¢na dela bilo kao pre-
krsaji, dok se u drugima nalaze izvan kriminalne zone (Ignjatovi¢, 2008: 180),
$to samo potvrduje da je svrstavanje nekog ponasanja u zlocine bez Zrtve u
znatnoj meri uslovljeno istorijskim, socijalnim, kulturnim, ekonomskim i poli-
tickim okolnostima u jednoj drzavi, odnosno drustvu. Stoga, pojedini autori,
kao 5to je Donald Dickson (prema Ignjatovi¢, 2008), smatraju da su ova pona-
$anja stekla status krivicnih dela samo zahvaljujuci pritisku na zakonodavce
od strane pojedinih politicki mo¢nih drustvenih grupa cija moralna osecanja
ili ekonomske interese ona ugorzavaju. Ipak, treba istaci da delikata bez Zrtve,
barem u smislu u kome ih citirani kriminolozi odreduju, zapravo nema. Kod
svakog delikta, povredeno je ili ugrozeno neko dobro ili interes, a Zrtvu ne
treba svoditi samo na fizicka lica, odnosno njihove kolektivitete (Ignjatovic,
2008: 180).

Ekoloska kriviéna dela kao zloéini bez zrtve - argumenti
pro et contra

Osim ponasanja koja se tradicionalno smatraju zloCinima bez zrtve, u ovu
kategoriju delikata se sve Ce3Ce svrstavaju i ekoloska krivicna dela. Izvestaji
relevantnih medunarodnih organizacija koje se bave zastitom zivotne sredine,
kao sto je Environmental Investigation Agency (EIA)'®, upozoravaju da ekoloska
krivicna dela, upravo zbog ¢injenice da se Cesto percipiraju kao zlocini bez
zrtve (victimless crimes), zauzimaju nezavidno mesto na listi prioriteta nacional-
nih politika suzbijanja kriminaliteta. Zato adekvatan odgovor drustva i drzave

3 Environmental Investigation Agency (EIA) je nezavisna organizacija posvecena pokretanju i

vodenju istraga i kampanja usmerenih na otkrivanje, dokazivanje i sprec¢avanje ekoloskih
delikata i ostvarivanje pozitivnih promena u oblasti zastite Zivotne sredine od najrazlicitijih
vidova zloupotreba, povreda i ugrozavanja. Vise o radu ove organizacije videti na njenoj
zvani¢noj internet prezentaciji: http://www.eia-international.org/
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na takva ponasanja veoma Cesto izostaje, uprkos njihovim neretko drasti¢nim
posledicama (Rice i dr., 2008: 3). Naime, paznja nauke i prakse krivicnog prava
usmerena je uglavhom na takozvana ,klasi¢na” ili ,tradicionalna” krivi¢na
dela kao $to su: ubistvo, krada, silovanje i slicno, dok se ekoloska krivi¢na dela
nedovoljno proucavaju, iako su jednako znacajna (Burns, Lynch, 2004: 482). U
svetlu tih saznanja moze se postaviti pitanje da li je uopste opravdano ekolo-
Ska krivicna dela tretirati kao zlocine bez zrtve i zbog Cega je ,victimless” kon-
cept neodrziv u kontekstu ekoloskog kriminaliteta.

Svrstavanje ekoloskih krivi¢nih dela u zlocine bez Zrtve bilo bi opravdano
samo pod uslovom da Zrtvu definiSemo u najrestriktivnijem smislu, dakle, kao
fizicko lice koje je direktno pogodeno posledicama delikta. Naime, ¢injenica
je da se kod krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine ne moze uvek identifikovati
neposredna Zrtva, te da ona cesto ni ne pogadaju direktno pojedince (fizicka
lica) ve¢ zivotnu sredinu, njene delove, odredene kolektivitete (razlicite soci-
jalne grupe) ili pravna lica. Kao argument u prilog primene ,victimless” kon-
cepta, u odnosu na ova krivi¢na dela, treba istadi i ¢Cinjenicu da on svoje upori-
$te ima u postulatima antropocentri¢ne etike, koja je i dalje u temeljima krivic-
nopravnih sistema vecine zemalja, ukljucujuci i nasu. Shodno tome, i Krivi¢ni
zakonik Republike Srbije u ¢lanu 3 predvida da se krivicnopravna zastita pruza
samo Coveku i drugim osnovnim drustvenim vrednostima, koje predstavljaju
osnov i granice za odredivanje krivi¢nih dela, propisivanje krivi¢nih sankcija i
njihovu primenu, u meri u kojoj je to nuzno za suzbijanje tih dela™.

Sa druge strane, treba uzeti u obzir da promenjena eticka shvatanja, u
vidu radikalnog zaokreta od antropocentrizma ka biocentrizmu, dopustaju
da se u savremenim viktimoloskim studijama Zrtva definise na nacin koji je
znatno $iri od tradicionalnog i to tako da obuhvati i pojedince koji su indi-
rektno pogodeni posledicama delikta, ali i pravna lica, kolektivitete koji
nemaju svojstvo pravnih lica, ali i Zivotnu sredinu i njene integralne delove
(zemljiSte, vazduh, vodu, floru i faunu) kao dobra i vrednosti per se. Naime,
biocentri¢na etika je takva etika kojoj je Zivot u sredistu paznje i koja zahteva
neposrednu zastitu svakog Zivota kao vrednosti po sebi, a ne samo posrednu
zastitu zivih bica kao vrednosti koje su sredstvo za ostvarenje nekih drugih
ciljeva (Viskovi¢, 2009: 323). Savremena naucna saznanja o znacaju Zivotne
sredine uopste, pa i za opstanak Citavog Covecanstva, ali i njenoj vrednosti

% Clan 3, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09i 121/12.
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per se, uticala su na to da antropocentrizam u modernoj etici postepeno bude
zamenjen biocentrizmom. Odstupanje od izrazito antropocentri¢cnog nacela
i prelazak na principe biocentri¢ne etike postepeno se odrazavaju i na zako-
nodavstvo, kako na medunarodnom tako i na nacionalnom nivou, te se moze
primetiti i znatno ekstenzivnije i fleksibilnije odredivanje zastitnog objekta u
krivicnom pravu, $to pogoduje prihvatanju Sire definicije pojma Zrtve. Fleksi-
bilnost zakonskih okvira, kojima je odreden pojam opsteg zastitnog objekta,
potvrduje i opste prisutna tendencija Sirenja krivicnopravne zastite na norma-
tivnom planu, zastupljena ne samo u nasem, ve¢ i u uporednom krivicnom
pravu (Stojanovi¢, 2006: 31). Trend Sirenja krivicnopravne zastite na dobra i
vrednosti koja ranije njome nisu bila obuhvacena ima brojne prednosti,
posebno u kontekstu suzbijanja ekoloskog kriminaliteta. Razlog za to leZi u
konstantnoj degradaciji stanja zivotne sredine u celom svetu i njenoj stalnoj
izlozenosti najtezim oblicima povredivanja i ugrozavanja od strane ¢oveka,
sa jedne strane, i uvidanja njene neophodnosti za opstanak cCitavog covecan-
stva, sa druge strane. Dosadasniji, restriktivni pristup definisanju pojma Zrtve
i ,kruto” i strogo antropocentri¢no definisanje zastitnog objekta nisu omo-
gucavali da se tim pojmovima obuhvate i odredeni elementi Zivotne sredine,
dok savremeni, fleksibilniji pristup to dopusta te ga zbog toga treba prihvatiti
kao podobnijeg da omoguci efikasnu zastitu ekoloskih dobara i vrednosti.
Zatim, Cinjenica je da i indirektna zZrtva Cesto trpi veoma intenzivne i
dugotrajne posledice ovih dela, kao i da ona po svojoj prirodi pogadaju ne
samo pojedince vec¢ upravo njihove skupine, koje su, na primer, naseljene na
odredenom geografskom podru¢ju ili izlozene dejstvima odredenih faktora.
Kao argument protiv victimless crime koncepta treba istadi i njegovu teorijsku
neodrzivost uopste, posto je kod svakog delikta povredeno ili ugrozeno neko
dobro ili interes. Ipak, ¢ini se da je on posebno neopravdan u pogledu eko-
loskih krivi¢nih dela, buduci da moze generisati niz Stetnih prakti¢nih posle-
dica kako u domenu primarne, sekundarne i tercijarne prevencije ekoloskog
kriminaliteta, tako i na polju drzavne reakcije na ekoloska krivicna dela i to
pre svega u vidu njihovog redeg prijavljivanja i blazeg sankcionisanja ucini-
laca tih delikata. U skladu sa tim, kao klju¢ni razlog za odbacivanje victimless
crime koncepta u ekoloskom kontekstu moze se navesti stav da on dovodi
do odnosa prema ovim deliktima kao ,manje drustveno opasnim”, odnosno
kao prema ,administrativnim prestupima” ili prekrsajima, zbog ¢ega izostaje
dovoljno snazna drustvena osuda njihovih ucinilaca, a samim tim i njihovo
blagovremeno procesuiranje i adekvatno sankcionisanje. Takav pristup, u kraj-
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njoj liniji, doprinosi i pogoduje pojavi recidiva medu uciniocima ovih krivi¢-
nih dela, pre svega zato $to primena ekoloskog kaznenog zakonodavstva u
vecini zemalja jo$ uvek nije dovoljno dosledna i efikasna da bi bila u stanju da
odvrati ucinioce od vrenja ovih krivi¢nih dela (Burns, Lynch, 2004: 483). Zato
se upravo insistira na tome da krivi¢ne sankcije, koje se izricu uciniocima ovih
krivi¢nih dela, narocito kada su to pravna lica (korporacije), budu na takvom
nivou strogosti i efikasnosti da sprece njihovo vrienje, odnosno odvrate ucini-
oce od toga (Lemkin, 1996: 307).

Ekoloski kriminalitet u Republici Srbiji - statisticki pokazateliji

Imajuci u vidu sasvim opravdanu pretpostavku da je procenat tamnih
brojki kriminaliteta, kada su u pitanju krivicna dela protiv zivotne sredine u
nasoj zemlji, relativno visok, raspoloZive statisticke pokazatelje o broju lica
koja su za njih prijavljena, optuzena i osudena treba posmatrati sa rezer-
vom. Stvaranje realne slike o stanju u ovoj oblasti kriminaliteta u nasoj zemlji
donekle otezava i Cinjenica da se statisti¢ki podaci za njih vode odvojeno od
ostalih krivi¢nih dela tek od 1. januara 2006. godine, kada je na snagu stupio
vazedi Krivi¢ni zakonik u kome su ona po prvi put sistematizovana u okviru
zasebnog, XXIV poglavlja. Poznato je da je evidencija o broju lica koja su pri-
javljena, optuzena i osudena za ekoloska krivicna dela vodena i ranije (vise o
tome videti u: Joldzi¢, 1995: 187-242), ali su izmene krivicnog zakonodavstva
iz 2006. godine uticale na nacin njihovog evidentiranja'. Naime, u poglavlje
posveceno krivi¢cnim delima protiv Zivotne sredine su sada svrstana neka dela
koja su ranije bila u drugim poglavljima Krivi¢cnog zakonika, na primer, u grupi
krivi¢niih dela protiv privrede ili u sporednom zakonodavstvu (Joldzi¢, 2006:
181-182). Pored toga, kriminalna zona je u ovoj oblasti prosirena tako Sto su
uvedene i neke nove inkriminacije, kao 5to je, na primer, krivicno delo ubija-

Videti: Statisticki bilten - Punoletni ucinioci krivi¢nih dela - Prijave, optuzenja i osude - 2006,
br. 490 (2009); Statisticki bilten — Punoletni u¢inioci krivi¢nih dela — Prijave, optuzenja i osude
- 2007, br. 502 (2009); Statisticki bilten — Punoletni ucinioci krivi¢nih dela — Prijave, optuzenja
i osude — 2008, br. 514 (2010); Statisticki bilten — Punoletni ucinioci krivi¢nih dela - Prijave,
optuzenja i osude - 2009, br. 529 (2010); Saopstenje: Punoletni ucinioci krivi¢nih dela u
Republici Srbiji, 2010. br. 201 (2011).
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nja i zlostavljanja Zivotinja'®. Dakle, sadrzina pojma ekoloskih krivi¢nih dela
u uzem smislu, odnosno krivi¢nih dela protiv zivotne sredine, izmenjena je
nakon 1. januara 2006. godine usled zakonodavnih izmena, te tim pojmom
vie nisu obuhvacena ista dela kao pre tog datuma, $to otezava uporedivanje,
na primer, ukupnog broja prijavljenih, optuzenih i osudenih lica za ovu grupu
krivicnih dela pre i posle tog datuma. Naravno, evidentiranje pojedinih krivic-
nih dela je moguce pratiti iako su, kao 5to je to slucaj sa krivicnim delom neza-
konitog lova ili krivicnim delom nezakonitog ribolova,"” ona sada sistematizo-
vana u okviru krivi¢nih dela protiv zivotne sredine, dok su se ranije nalazila u
okviru krivi¢nih dela protiv privrede (Joldzi¢, 1995: 195-203).

Raspolozivi statisti¢ki podaci pokazuju da je udeo krivicnih dela protiv
zivotne sredine u ukupnom broju krivi¢nih dela ucinjenih u nasoj zemlji od
2006. do 2010. godine relativho mali. Naime, broj lica prijavljenih za krivi¢na
dela protiv Zivotne sredine u ovom periodu ¢ini svega oko 1,8% od ukupnog
broja prijavljenih krivi¢nih dela - (2006. godine 1,87%, 2007. godine 1,81%,
2008. godine 1,82%, 2009. godine 2,04% i 2010. godine takode 2,04%). Kada
je u pitanju broj lica optuzenih za krivi¢na dela protiv Zivotne sredine, njihov
udeo u ukupnom broju osudenih lica se krece oko 2%. Naime, 2006. godine
on je iznosio 2,49% od ukupnog broja prijavljenih krivi¢nih dela, 2007. godine
2%, 2008. godine 1,95%, dok Saopstenje Republitkog zavoda za statistiku ne
sadrzi podatke o broju lica optuzenih za ova krivi¢na dela u 2010. godini. Udeo
broja lica koja su osudena za krivi¢na dela protiv zivotne sredine, u ukup-
nom broju osudenih ucinilaca, varira u iznosu od 1,5% do 2,4%. Tacnije, 2006.
godine je taj procenat bio 2,36%, 2007. godine 1,79%, 2008. godine 1,87%,
2009. godine 1,74%, a 2010. godine je iznosio 1,46 %.

U periodu od 2006. do 2010. godine nisu uo¢ene znacajnije oscilacije u
pogledu broja lica koja su prijavljena, optuzena i osudena za krivi¢na dela pro-
tiv Zivotne sredine. Izuzetak u tom pogledu predstavlja krivicno delo uniste-
nja, oStecenja, iznodenja u inostranstvo i unosenja u Srbiju zasticenog prirod-
nog dobra iz ¢lana 265. Krivicnog zakonika, za koje je u 2010. godini prijavljen
znatno veci broj lica nego prethodnih godina — on je iznosio ¢ak devedeset i

16 Clan 269, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05,
72/09, 111/09 i 121/12.

7' Clan 2761 277.

18 Clan 162 163 Krivi¢ni zakon Srbije, Sluzbeni glasnik SRS, br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84,
39/86, 51/87, 6/89, 42/89 i 21/90, i Sluzbeni glasnik RS, br. 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92,
51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02, 80/02, 39/03 i 67/03.
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tri, dok je za isto delo, na primer, 2008. godine prijavljeno samo jedno, a 20009.
svega dva lica (Batricevi¢, 2012: 206).

O efikasnosti drzavne reakcije na ekoloski kriminalitet govori odnos
izmedu broja prijavljenih i broja optuzenih, odnosno broja prijavljenih i broja
osudenih lica za ova krivi¢na dela. Iz analize statisti¢ckih podataka proizlazi da
je 2006. godine u 70,5% slucajeva prijavljivanja krivi¢nih dela protiv zivotne
sredine potencijalni ucinilac i optuzen. Medutim, narednih godina je udeo
broja optuzenih lica u broju prijavljenih bio znatno nizi i kretao se oko jedne
polovine od broja prijavljenih. Tako je 2007. godine od ukupnog broja prija-
vljenih lica optuzeno 55,68%, 2008. godine 56,68%, a 2009. godine 50,97%.
U Saopstenju Republickog zavoda za statistiku nema podataka o broju lica
koja su 2010. godine optuzena za krivicna dela protiv zivotne sredine, vec
samo o broju lica prijavljenih i osudenih za ta dela. Od ukupnog broja lica
koja su prijavljena za krivi¢na dela protiv zivotne sredine, 2006. godine je osu-
deno 49,88% lica, 2007. godine 39,45% lica, 2008. godine 43,21% lica, 2009.
godine 39,90% lica, a 2010. godine 21,36% lica. Dakle, moze se uociti da je
2010. godine taj procenat bio znatno manji nego prethodnih godina. U sva-
kom slucaju, on nikada nije preSao polovinu prijavljenih lica, $to moze dovesti
u pitanje efikasnost rada pravosudnih organa na planu njihovog dokazivanja,
ali i poznavanja fenomenologije ekoloskog kriminaliteta.

Zakljucak

lako mali broj prijavljenih, optuzenih i osudenih lica za krivi¢na dela protiv
Zivotne sredine na prvi pogled moze upucivati na zakljucak da ekoloski krimi-
nalitet nema znacajnijeg udela u ukupnom kriminalitetu u Republici Srbiji u
posmatranom periodu, priroda ovih krivi¢nih dela i okolnosti pod kojima se
ona vrde pre ukazuju na okolnost da u ovoj oblasti kriminaliteta u nasoj zemlji
egzistira visok procenat tamnih brojki. Kao jedan od razloga za takvo stanje
moze se navesti Cinjenica da se takva dela (Cinjenja i necinjenja) ¢esto i ne pre-
poznaju kao nedozvoljena, odnosno nezakonita i kriminalna, kako od strane
gradana, tako i od strane predstavnika drzavnih organa nadleznih za njihovo
otkrivanje, dokazivanje, sprecavanje, sankcionisanje i suzbijanje. Kao jedan od
razloga za takvu situaciju moze se navesti nepoznavanije ili nepotpuno pozna-
vanje fenomenologije i etiologije ekoloskog kriminaliteta. Osim toga, stice se
utisak da ni lai¢ka ni stru¢na javnost nije u dovoljnoj meri upoznata sa rele-
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vantnim zakonskim odredbama krivi¢nog i prekr$ajnog prava kojima su takva
ponasanja inkriminisana. Medutim, ¢ak i u slu¢aju postojanja adekvatnog nor-
mativnog okvira relevantnog za zastitu Zivotne sredine i podrobnog poznava-
nja istog, u praksi nadleznih drzavnih organa se, pre svega zbog nedovoljno
duge, razvijene i dosledne prakse, ali i nedostatka edukacije u vezi sa tom
problematikom, ucestalo javljaju problemi prilikom tumacenja odgovaraju-
¢ih zakonskih odredbi. Takva situacija oteZava ili ¢ak potpuno onemogucava
pravilnu implementaciju postojecih propisa, $to vodi ka pravnoj nesigurnosti i
krSenju medunarodnih obaveza koje je nasa zemlja na sebe preuzela ratifiko-
vanjem brojnih medunarodnih konvencija iz domena zastite Zivotne sredine.
Kao sto je vec istaknuto, visokom procentu tamnih brojki u oblasti ekolo-
Skog kriminaliteta doprinosi i nezainteresovanost gradana i nadleznih organa
za prijavljivanje i procesuiranje ucinilaca ovih krivi¢nih dela. To je samo izraz
niskog nivoa drustvene svesti o opasnosti i globalnim Stetnim posledicama
ekoloskih krivi¢nih dela, kao i o znacaju zivotne sredine za opstanak cCitavog
Coveclanstva i neuvidanju da je zrtva ovih krivi¢nih dela zapravo celokupna
drustvena zajednica. Kao jedan od uzroka takvog stanja drustvene svesti
moze se istadi i ¢Cinjenica da se ekoloska krivi¢na dela neretko od strane javno-
sti percipiraju upravo kao ,zlocini bez zrtve”, a, samim tim i kao dela ¢ija dru-
$tvena opasnost nije dovoljno izrazena da zahteva blagovremenu i adekvatnu
drzavnu reakciju. Takav koncept doprinosi izostanku drustvene osude ovih
ponasanja, neopravdanom umanjivanju ozbiljnosti i domasaja njihovih posle-
dica i svodenju istih na nivo ,komunalnog ili administrativhog problema”.
Upravo zbog toga se namece potreba za opreznim ali sustinskim preispi-
tivanjem postojece, ,klasicne” i antropocentri¢ne definicije pojma Zrtve i nje-
govim ekstenzivnijim odredivanjem u kontekstu principa biocentri¢ne etike.
Na taj nacin bi se stvorili uslovi da se zZrtvom mogu smatrati i Zivotna sredina
i pojedini njeni elementi, kao dobra i vrednosti per se, a ne samo ¢ovek kao
fizicko lice. Osim toga, izuzetno je vazno senzibilisati stru¢njake i predstavnike
nadleznih drzavnih organa kako bi oni uvideli do koje mere su zapravo ugro-
Zena osnovna ljudska prava ne samo direktnih, vec i indirektnih Zrtava ekolo-
skog kriminaliteta i uvazili neophodnost izlaZzenja u susret njihovim zahtevima
i potrebama. Ovo se u prvom redu odnosi na lokalne stanovnike ekoloski
devastiranih podrucja, koji su neretko zrtve relativno novog oblika diskrimina-
cije poznatog pod nazivom ,ekoloski rasizam”. U tom cilju, potrebno je uciniti
napore na planu podizanja svesti javnosti o opasnim i dalekoseznim posle-
dicama ekoloskog kriminaliteta, kako u odnosu na direktne, tako i u odnosu
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na indirektne Zrtve. Znacajna uloga u tom procesu pripada medijima, razlici-
tim udruzenjima gradana, ali i obrazovnom sistemu, a njegov cilj se najbolje
moze ostvariti kroz organizovanje akcija, kampanija, tribina, javnih rasprava i
naucnih skupova posvecenih toj problematici. Treba insistirati i na kontinuira-
noj razmeni informacija o stanju i tendencijama u oblasti ekoloskog kriminali-
teta sa medunarodnim (univerzalnim i regionalnim) organizacijama, kao i na
doslednoj implementaciji potvrdenih medunarodnih dokumenata od znacaja
za zastitu Zivotne sredine i ratifikaciji onih u odnosu na koje taj korak jos uvek
nije preduzet. Pored medunarodnog, treba insistirati i na efikasnom spro-
vodenju nacionalnog normativnog okvira (zakona i podzakonskih akata) od
znacaja za zastitu zivotne sredine, ¢emu bi u znatnoj meri doprinela i eduka-
cija predstavnika nadleznih drzavnih organa (pravosuda, organa unutrasnjih
poslova i inspekcijskih organa) o etiologiji i fenomenologiji ekoloskog krimi-
naliteta. Konac¢no, kao jedan od preduslova za promenu slike o ekoloskom
kriminalitetu i njegovim Zrtvama u nasem drustvu, a samim tim i za njegovo
efikasnije suzbijanje, namece se i saradnja izmedu drzavnih organa i predstav-
nika civilnog sektora koji se bave zastitom Zivotne sredine i to, pre svega, na
razmeni informacija, kreiranju ekoloske politike i politike suzbijanja ekoloskog
kriminaliteta, izradi i izmeni propisa, ali i na otkrivanju, dokazivanju i spreCava-
nju vrienja ekoloskih delikata.

Literatura
Batricevi¢, A. (2011) Krivicno delo nesavesnog pruzanja veterinarske pomodi u zako-
nodavstvu Republike Srbije. Zastita prirode, 2, str. 147-168.

Batricevi¢, A. (2012) Krivicnopravna reakcija na nezakonit promet zasti¢enim Zivotinj-
skim vrstama. Srpska pravna misao, 45, str. 203-225.

Burns, R.G., Lynch, M.J. (2004) Environmental Crime — A Sourcebook. New York: LFB
Scholarly Publishing.

Ignjatovi¢, B. (2008) Kriminologija. Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu.

Ignjatovi¢, B., Simeunovié¢-Pati¢, B. (2011) Viktimologija. Beograd: Pravni fakultet Uni-
verziteta u Beogradu.

Joldzi¢, V. (1995) Ekoloski kriminalitet u pravu i stvarnosti. Beograd: Institut za krimino-
loska i socioloska istraZivanja.

129



Ana Batricevi¢

Joldzi¢, V. (2002) Ekolosko pravo, Opsti i poseban deo. Beograd: Savezni sekretarijat za
rad, zdravstvo i socijalno staranje, Sektor za Zivotnu sredinu.

Joldzi¢, V. (2006) Konvencije od znacaja za zastitu Zivotne sredine i interesa Republike
Srbije. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Joldzi¢, V. (2011) Ekolosko-pravna zastita kao razvojno promenljiva, teorijsko-prakticki
pristup. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Joldzi¢, V., Jovasevi¢, D. (2012) Ekolosko krivicno pravo, medunarodni i ustavni osnovi,
stvarnost i mogucnosti. Beograd: Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja.

Jovasevi¢, D. (2006) Krivicno pravo, Opsti deo. Beograd: Nomos.

Jovasevi¢, D. (2009) Sistem ekoloskih delikata — ekolosko kazneno pravo. Nis: Pravni
fakultet Univerziteta u Nisu.

Krivi¢ni zakon Srbije, Sluzbeni glasnik SRS, br. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86,
51/87, 6/89, 42/89 i 21/90, i Sluzbeni glasnik RS, br. 16/90, 26/91, 75/91, 9/92, 49/92,
51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02, 80/02, 39/03 i 67/03.

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, SluZzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09,
111/09i 121/12.

Lemkin, J.M. (1996) Deterring Environmental Crime Through Flexible Sentencing: A
Proposal for the New Organizational Environmental Sentencing Guidelines. Califor-
nia Law Review, 2, str. 307-376.

Paunovi¢, M., Krivokapi¢, B., Krsti¢, 1. (2007) Osnovi medunarodnih ljudskih prava. Beo-
grad: Megatrend Univerzitet.

Rice, M., Banks, D., Davies, C., Gosling, J., Newman, J., Wadley, J., Walravens, F. (2008)
Environmental Crime — A Threat to our Future. London: Environmental Investigation
Agency (EIA).

Saopstenje: Punoletni ucinioci krivicnih dela u Republici Srbiji, 2010, br. 201. (2011) Beo-
grad: Republi¢ki zavod za statistiku.

Schur, E. (1965) Crimes Without Victims: Deviant Behavior and Public Policy: Abortion,
Homosexuality, Drug Addiction. Englewood Cliffs New Jersey: Prentice-Hall.

Statisticki bilten — Punoletni ucinioci krivicnih dela — Prijave, optuZenja i osude — 2006, br.
490 (2009) Beograd: Republicki zavod za statistiku.

Statisticki bilten — Punoletni ucinioci krivicnih dela - Prijave, optuZenja i osude — 2007, br.
502 (2009) Beograd: Republicki zavod za statistiku.

Statisticki bilten — Punoletni ucinioci krivicnih dela - Prijave, optuZenja i osude — 2008, br.
514 (2010) Beograd: Republicki zavod za statistiku.

130



Temida

Statisticki bilten — Punoletni ucinioci krivicnih dela - Prijave, optuZenja i osude — 2009, br.
529 (2010) Beograd: Republicki zavod za statistiku.

Stojanovi¢, Z. (2006) Komentar Krivicnog zakonika. Beograd: Javno preduzece Slu-
zbeni glasnik.

Viskovi¢, N. (2009) Kulturna zoologija - Sto je Zivotinja covjeku i Sto je Covjek Zivotinji.
Zagreb: Naklada Jesenski i Turk.

Zakon o geneticki modifikovanim organizmima, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.
Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/05 i 30/10.

Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS, br. 30/10.

Zakon o zastiti Zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135/04, 36/09 i 72/09.
Zakon o zdravlju bilja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

Internet izvori

Bullard, R. (2002) Poverty, Pollution and Environmental Racism:
Strategies for Building Healthy and Sustainable Communities, a Discussion for the
National Black Environmental Justice Network (NBEJN) Environmental Racism Forum
World Summit on Sustainable Development (WSSD) Global Forum Johannesburg,
South Africa July 2, 2002, Environmental Justice Resource Center, Dostupno na:
http://www.ejrc.cau.edu/PovpolEj.html, stranici pristupljeno 4.2.2013.

Convention on the Protection of the Environment through Criminal Law, Strasbourg,
04.11.1998., Council of Europe, European Treaty Series — No. 172, Dostupno na: http://
conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=172&CL=ENG, stranici
pristupljeno 4.2.2013.

Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power,
General Assembly Resolution A/RES/40/34, adopted on 29 November 1985 on 96th
plenary meeting. Dostupno na: http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.
htm stranici pristupljeno 4.2.2013.

Environmental Investigation Agency (EIA) Dostupno na: http://www.eia-international.
org/ stranici pristupljeno 4.2.2013.

Johnson, J. A. (2008, 16. novembar) Environmental discrimination: Poor People of
Color Suffer Biggest Burden, New York Times. Dostupno na: http:/www.nwitimes.
com/news/opinion/article_2d7700c4-09¢6-59d5-8e4e-61392c9ef02e.html, stranici
pristupljeno 4.2.2013.

Pollution Issues. Dostupno na: http://www.pollutionissues.com/Ec-Fi/Environmental-
Racism.html stranici pristupljeno 4.2.2013.

131



Ana Batricevi¢

ANA BATRICEVIC

Environmental criminal offences - victimless crimes?

Ecological criminal offences, the most serious forms of harming and threatening
of environment or its integral parts, represents a global phenomenon of great social
hazard. They are often connected with organized transnational criminality, criminal
offences against life and bodily integrity, corruption, tax evasion and discrimination.
Disputable nature of the subject these incriminations protect imposes a question:
“Who are the victims of ecological criminal offences — individuals, social groups,
entire society or environment as value per se?” Perceiving ecological criminal
offences as victimless crimes diminishes their importance and the circle of subjects
interested to unveil, prove, prevent, suppress and impose punishments for these
offences. Therefore, the author discusses the sustainability of the traditional,
anthropocentrically defined term of victim in the context of biocentrism and its
growing influence on criminal law, criminology and victimology. Attempting
to determine whether ecological criminal offences represent victimless crimes,
the author analyzes their term, characteristics and significance. Starting from the
traditional definition of victim, she analyzes the term of “victimless crimes” and
its (un)sustainability in the context of environmental crime, focusing on its most
frequent victims and the necessity of their protection.

Key words: environmental crime, environment, criminal offence, victim,
victimless crimes.
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Suzbijanje diskriminacije osoba sa invaliditetom
u oblasti rada i zaposljavanja - stanje i perspektive

Natasa TANJEVIC
FiLie Miri¢

Diskriminacija po osnovu invalidnosti je veoma sloZzena pojava koja je prisutna u
svim sferama drustvenog Zivota, a narocito u sferi rada i zaposljavanja. Razlozi koji
su doveli do toga su brojni: Zivotni uslovi, socijalna i ekonomska politika raznih perioda,
ali i mnogi drustveni faktori poput neznanja, nemara, nebrige, straha, predrasuda. Zbog
toga su na medunarodnom i nacionalnom nivou usvojeni razliciti dokumenti koji sadrze
odredbe o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom i koji pruZaju pravni okvir za nji-
hovo zaposljavanje. U skladu sa tim, Srbija je domace zakonodavstvo u znacajnoj meri
pribliZila standardima medunarodne zajednice i Evropske unije u ovoj oblasti i time otvo-
rila mogucnost za efikasniju zastitu osoba sa invaliditetom. Ipak, jedan od osnovnih pro-
blema je primena zakona u praksi. Autori su u radu pokusali da, kroz prikaz relevantnih
dokumenata medunarodnog i unutrasnjeg prava, ukazu na pojedine njihove manjkavo-
sti, predlazuci pritom i odredene izmene postojecih zakonskih resenja de lege ferenda, u
cilju pronalazenja efikasnih nacina za suzbijanje diskriminacije osoba sa invaliditetom u
oblasti rada i zaposljavanja, $to je i osnovni cilj ovog rada.

Kljuéne reéi: diskriminacija, zaposljavanje osoba sa invaliditetom, pravo na rad i
pristupacno radno okruZenje, zakonodavstvo.
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Uvod

Kada se govori o osobama sa invaliditetom i njihovom polozaju u drustvu,
neophodno je pojmovno odrediti ko se sve smatra osobom sa invaliditetom. U
Zakonu o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom1, termin ,0sobe sa
invaliditetom” oznacava osobe sa urodenom ili steCenom fizickom, senzornom,
intelektualnom ili emocionalnom onesposobljenoscu, koje usled drustvenih
ili drugih prepreka nemaju mogucénosti ili imaju ograni¢ene moguénosti da
se ukljuce u aktivnosti drustva na istom nivou sa drugima, bez obzira na to
da li mogu da ostvaruju pomenute aktivnosti uz upotrebu tehnic¢kih poma-
gala ili sluzbi podrske. Ovako Siroka definicija osoba sa invaliditetom pokazuje
nameru zakonodavca da Sto Siri krug ljudi zastiti od svake vrste diskriminacije.

Tacan broj osoba sa invaliditetom nije poznat i tesko ga je utvrditi, jer u veli-
kom broju zemalja ne postoje precizni podaci o tome. Ipak, procenjuje se da 7 -
10% celokupne populacije ima neku vrstu invalidnosti ili oko 600 miliona ljudi.
Jedan od 10 Evropljana ima neku invalidnost fizi¢ckog, senzornog, mentalnog ili
psihickog karaktera. Od tog broja 50% njih su u produktivnom dobu?. Kada je
re¢ o nasoj zemlji i dalje nedostaju sveobuhvatni statisticki podaci o osobama
sa invaliditetom, a upitnik na popisu stanovnistva iz 2011. godine je prvi put
sadrzao nekoliko pitanja koja se odnose na invaliditet. Dok se rezultati Popisa
ne objave koriste se istraZivanja udruzenja prema kojima osobe sa invaliditetom
predstavljaju 6,5% ukupne populacije u Srbiji, odnosno oko pola miliona sta-
novnika, od kojih je 300.000 u radnom dobu (15-64 godine)®.

S obzirom da je invalidnost drustveni fenomen koji dotice sve oblasti dru-
$tvenog zivota, to podrazumeva da je uredivanje polozaja osoba sa invalidite-
tom veoma slozeno i delikatno pitanje koje zahteva multidisciplinarni pristup.
lako je poslednjih godina poboljsan normativni okvir i povecana drustvena
vidljivost osoba sa invaliditetom, ova kategorija gradana i dalje je u mnogo
gorem polozaju u odnosu na ostale gradane. Ovo je posledica dugog peri-
oda tokom kojeg su ove osobe bile izlozene nejednakom tretmanu, predra-
sudama i marginalizaciji u svim sferama drustvenog zivota. Nema sumnje da
diskriminacija osoba sa invaliditetom, posredna i neposredna, postoji u svim

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik RS, br. 33/06.

Podaci Resurnog centra za osobe sa invaliditetom, dostupno na: http://resursnicentar.ehons.
org/rs/o-invalidnosti

Videti Persons with Disabilities and their Environment, 2001.
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sferama drustvenog i privatnog zivota. Ipak, ona je najizrazenija u oblasti
zaposljavanja, obrazovanja, pristupa objektima i uslugama i stanovanja.
Polozaj osoba sa invaliditetom moze se najbolje sagledati ako se ima u vidu
visok stepen nezaposlenosti, nizak stepen obrazovanja, siromastvo, politicka
nezastupljenost, nasilje, rizik od instrumentalizacije, kao i otezan pristup
javnim objektima, povrsinama i uslugama. U vezi sa navedenim, veliki broj
medunarodnih i domacih dokumenata reguliSu problematiku zastite i zabrane
diskriminacije osoba sa invaliditetom. U daljem tekstu ¢emo posebnu paznju
posvetiti onim medunarodnim dokumentima koji se odnose na zastitu, odno-
sno pravni status, osoba sa invaliditetom u sferi rada i zaposljavanja. U tom
kontekstu, ukaza¢emo i na propise nacionalnog prava koji se odnose na ovu
oblast i pokusati da utvrdimo razlike izmedu proklamovanog i stvarnog i
damo predloge za unapredenje zakonodavstva, a sve u cilju preduzimanja
adekvatnijih mera za uklanjanje svih prepreka, kako bi se i fizicka i socijalna
sredina ucinila pristupacnim osobama sa invaliditetom i postigla njihova pot-
puna integracija u svim segmentima zivota. Iz ovako postavljenog predmeta
rada nuzno proizilazi i njegov cilj da se kroz prikaz najznacajnijih pravnih
akata nacionalnog i medunarodnog karaktera, relevantnih za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, ukaze na neophodnost pronalazenja efikasnih nacina
za suzbijanje diskriminacije ove kategorije ljudi u oblasti rada i zaposljavanja.

Dokumenti medunarodnog prava od znacaja za polozaj osoba
sa invaliditetom u sferi rada

Standardna pravila UN o izjedna¢avanju moguénosti za osobe sa invaliditetom

Ova pravila nastala su na osnovu iskustava ste¢enih tokom Decenije
osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija (1983-1992)*. Svrha pravila je da
obezbede da osobe sa invaliditetom uzivaju ista prava i obaveze kao i ostali
¢lanovi drustva u kojem Zzive. Za sferu rada veoma je znacajno pravilo br. 7
kojim se preporucuje iznalaZzenje mehanizama zaposljavanja lica sa invalidi-
tetom koja nemaju diskriminatorni karakter. U vezi sa ovim pravilom je i pra-
vilo 8 kojim se insistira na odgovornosti drzave za socijalnu sigurnost invalida.
Naime, drzave treba aktivno da podrzavaju integraciju osoba sa invaliditetom

4 Progladena u Generalnoj skupstini rezolucijom 37/53.
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i njihovo slobodno zaposljavanje. Takva aktivna podrska moze se pruzati kroz
niz mera kao $to su: profesionalno osposobljavanje, podsticajne kvote, rezer-
visano ili namensko zaposljavanje, zajmovi ili bespovratna sredstva za mala
preduzeca, ekskluzivni ugovori ili prioritetna proizvodna prava, poreske olak-
Sice, ugovorne obaveze ili druga tehnicka ili finansijska pomo¢ preduzeéima
koja zaposljavaju osobe sa invaliditetom. Drzave treba takode da podsti¢u
poslodavce da vrie razumna prilagodavanja kako bi se izaslo u susret oso-
bama sa invaliditetom (npr. fleksibilno radno vreme, rad sa skra¢enim radnim
vremenom, deljenje radnog mesta, samozaposljavanje i staranje o osobama
sa invaliditetom).

Konvencija MORa broj 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom®

Ogroman napredak u cilju integracije osoba sa invaliditetom u proces
rada pruza Konvencija MOR-a br. 159 o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposlja-
vanju osoba sa invaliditetom. U Konvenciji se koristi termin ,invalid” kojim se
oznacava ,svako lice iji su izgledi da dobije i sacuva odgovarajuce zaposlenje
(kao i da napreduje u njemu) stvarno umanjeni zbog smanjenja njegovih fizi¢-
kih i psihi¢kih sposobnosti”. Upotreba ovog termina je problemati¢na kako
sa etimoloskog aspekta, tako i sa aspekta ukljucivanja osoba sa invaliditetom
na ravnopravnim osnovama u svet rada, $to je cilj koji proklamuje ovaj pravni
akt. Medutim, treba imati u vidu da je Konvencija usvojena u vreme kada se u
mnogome primenjivao ,medicinski pristup invaliditetu”, koji je osobe sa inva-
liditetom u velikoj meri iskljucivao iz drustvenog zivota.

Konvencijom se predvida da svaka ¢lanica mora da ustanovi vlastitu naci-
onalnu politiku o profesionalnoj rehabilitaciji osoba sa invaliditetom, kao i
politiku zaposljavanja u skladu sa vlastitim potencijalima. U vezi sa tim, predlo-
Zene su i mere za: otvaranje radnih mesta na slobodnom trzistu rada, ukljucu-
judi i finansijsko stimulisanje poslodavaca u cilju zaposljavanja osoba sa inva-
liditetom, mere koje se ti¢u vladine podrske u formiranju razlicitih zastitnih
radionica za radnike sa invaliditetom, koji ne mogu konkurisati za zapo3ljavnje
na slobodnom trziStu rada, podsticaji za razvoj male privrede, raznih tipova
proizvodnih radionica za radnike sa invaliditetom, kao i niz drugih mera veza-

Usvojena u junu 1983, a stupila na snagu 1985. godine. Nasa zemlja je ratifikovala 1987.
godine, Sluzbeni list SFRJ Medunarodni ugovori, br. 3/87.
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nih za ucesc¢e radnika sa invaliditetom u normalan radni proces. Od velikog
znacaja za integraciju radnika sa invaliditetom u radni proces je i paragraf 12
gde se ukazuje da prilikom kreiranja programa za reintegraciju osoba sa inva-
liditetom u drustvo treba uzeti u obzir sve oblike osposobljavanja: osposoblja-
vanje za aktivnosti svakodnevnog zivota, stru¢no osposobljavanje, ali i sve
oblike neposredne podrske i podsticaje za zaposljavanje, zadrzavanje i napre-
dovanje u poslu. Najzad, imajuci u vidu da je populacija stanovnistva sa inva-
liditetom posebno ugroZena u seoskoj sredini i u izolovanim malim zajedni-
cama, Konvencija predvida i formiranje i razvoj stru¢nih sluzbi koje bi se bavile
specifi¢cnostima rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom u ovim sredi-
nama (paragraf 8).

Evropska socijalna povelja

Jedan od temeljnih dokumenata Saveta Evrope, koji sadrzi i odredbe koje
se odnose na zastitu osoba sa invaliditetom, je i Evropska socijalna povelja
potpisana 1961. godine u Torinu, a stupila na snagu 1965. godine. Za osobe
sa invaliditetom izuzetno su znacajne odredbe ¢lana 15 koji ovim osobama
garantuju pravo na samostalnost, socijalnu integraciju i uces¢e u Zivotu zajed-
nice, bez obzira starost, prirodu i poreklo invaliditeta. DrZzave ¢e posebno
preduzimati mere neophodne kako bi osobama sa invaliditetom osigurale
usmeravanje, obrazovanje i stru¢nu obuku, u sklopu opsteg obrazovanja ili
opstih programa obuke, kad god je to moguce. Kada to nije moguce, drzave
¢e osobama sa invaliditetom osigurati usmeravanje, obrazovanje i stru¢nu
obuku u specijalizovanim javnim ili privatnim organima (¢lan 15, odeljak 1).
Takode, drzave ¢e posebno promovisati pristup osoba sa invaliditetom radnim
mestima, preduzimanjem mera ¢iji cilj jeste da ohrabre poslodavce da zapo-
Sljavaju ili da zadrze na poslovima osobe sa invaliditetom na otvorenom trzi-
$tu, u uobicajenoj radnoj sredini i uz prilagodavanje radnih uslova potrebama
ovih osoba kada je to neophodno. Kada to ne bude moguce, zbog onespo-
sobljenosti osoba sa invaliditetom, drzave ¢e organizovati ili stvarati posebne
vrste zaposljavanja za osobe sa invaliditetom, prilagodene stepenu sposobno-
sti ovih osoba, uz pravljenje posebnog rasporeda i osnivanje dodatnih sluzbi
u odredenim okolnostima (¢lan 15, odeljak 2).
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Zakonodavstvo Republike Srbije u kontekstu zastite osoba
sa invaliditetom

Korpus pravnih akata koji Stite prava osoba s invaliditetom u Srbiji je u
porastu poslednjih godina, te je usvojeno nekoliko znacajnih dokumenata koji
se odnose na zastitu i unapredenje njihovih prava. Uredeno je zaposljavanje i
profesionalna rehabilitacija osoba s invaliditetom i ratifikovani su vazni medu-
narodni dokumenti u ovoj oblasti. Pored toga, usvojena su i strateSka doku-
menta koja sadrze i odrednice kojima se planira oblast zaposljavanja osoba sa
invaliditetom, a svakako najznacajnija je Strategija unapredenja polozaja osoba
sa invaliditetom za period 2007-2015. godine, Ciji je osnovni cilj unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom do pozicije ravnhopravnih gradana sa svim pra-
vima i odgovornostima. U daljem tekstu ¢emo ukazati na najznacajnije pravne

akte za regulaciju prava osoba sa invaliditetom u sferi radnih odnosa.
Zakon o radu

Zakon o radu® regulise ¢itav niz prava i odgovornosti koja se ticu polozaja
osoba sa invaliditetom ili onih koji se staraju o osobama sa invaliditetom u
svojoj porodici. Ovim zakonom invalidnost je navedena kao jedan od zabra-
njenih osnova diskriminacije u oblastima zaposljavanja, radnih odnosa, uslova
rada, profesionalnog obrazovanja, osposobljavanja i usavrsavanja, napre-
dovanja na poslu i otkaza ugovora o radu. Najpre, ¢lan 12 Zakona propisuje
da zaposleni invalid ima pravo na posebnu zastitu. Clanom 18 zabranjuje se
neposredna i posredna diskriminacija lica koja traze zaposlenje kao i zapo-
slenih, izmedu ostalih svojstava i s obzirom na zdravsteno stanje, odnosno
invalidnost. Takode, Zakon izri¢ito propisuje da su niStave odredbe ugovora
o radu kojim se utvrduje diskriminacija po bilo kom licnom svojstvu (¢lan 20
stav 2). Sedmi odeljak Zakona koji nosi naziv Zastita invalida propisuje oba-
vezu poslodavca da zaposlenom invalidu rada obezbedi obavljanje poslova
prema preostaloj radnoj sposobnosti. Takode, predvidena je obaveza poslo-
davca da zaposlenom kod koga je, u skladu sa propisima o penzijskom i inva-
lidskom osiguranju, utvrdjeno da postoji opasnost od nastanka invalidnosti na
odredenim poslovima, obezbedi obavljanje drugog odgovarajuceg posla.

6 Sluzbeni glasnik RS, br. 24/05, 61/05, 54/09.
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Medutim, moramo napomenuti da se u zakonu koristi termin ,invalid”
koji je, po naSem misljenju neadekvatan da oznaci osobe sa invaliditetom, ne
samo zato $to je on u suprotnosti sa Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom, vec je problematican, kako sa etimoloskog, tako i sa semantic-
kog stanovista’. Naime, rec invalid poti¢e od latinske reci invalidus $to znadi
nevazedi. Sa druge strane, u sintagmi ,osoba sa invaliditetom” glavna re¢ sin-
tagme je ,0soba”, dok je ,invalidnost” shvacena kao li¢no svojstvo konkretne
osobe, 5to je u skladu sa vladaju¢im socijalnim pristupom invalidnosti, koji
osobe sa invaliditetom prepoznaje kao ravnopravne ¢lanove drustva. U tom
smislu smatramo da bi trebalo izvrsiti terminoloske izmene u Zakonu o radu,
jer jezicki termin kojim se oznacava jedna kategorija stanovniStva u mnogome
odslikava i stav drustva o toj kategoriji ljudi, $to svakako prevazilazi Cisto lin-
gvisticke okvire.

Zakon o spreéavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom®

Usvajanje ovog zakona predstavljalo je prekretnicu u nasem zakono-
davstvu, jer se od tog trenutka na sasvim novim osnovama tretira problem
osoba sa invaliditetom i zastita njihovih prava. Veliki znacaj za praksu, koji je
ovim zakonom uveden, je moguénost da se odredene povrede prava mogu
procesuirati tuzbom koja precizno definise da se radi o protivpravnoj radnji,
odnosno da je re¢ o diskriminaciji po osnovu invalidnosti, budu¢i da je do
donosenja zakona problem diskriminatorskog postupanja ostajao zamaski-
ran (skriven) i tuzbe zbog ocigledne diskriminacije su se podnosile po drugim
osnovama. Zakonom se ureduje opsti rezim zabrane diskriminacije po osnovu
invalidnosti, posebni slu¢ajevi diskriminacije osoba sa invaliditetom, postupak
zastite osoba izloZzenih diskriminaciji i mere koje se preduzimaju radi podsti-
canja ravnopravnosti i socijalne ukljucenosti osoba sa invaliditetom. Takode,
Zakonom se predvida, izmedu ostalog, obaveza drzavnih organa da ucine
dostupnim javne usluge i objekte oosobama sa invaliditetom i zabranjuje se
diskriminacija osoba sa invaliditetom u radnim pravima, u oblasti zdravstvene
zastite i obrazovanja (¢l. 11-31). Ujedno, Zakon obavezuje drzavne organe i
organe lokalne samouprave da preduzimaju posebne mere za podsticanje

Zakon o potvrdivanju Konvencije o zastiti prava osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik RS,
Medunarodni ugovori, br. 42/09.

8 Sluzbeni glasnik RS, br. 33/06.
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ravnopravnosti osoba sa invaliditetom (¢l. 32-38). U okviru Posebnih slu¢ajava
diskriminacije ovaj zakon sadrzi i zabranu diskriminacije u vezi sa zaposljava-
njem i radnim odnosom. Clanom 21 zabranjeno je vrsiti diskriminaciju zbog
invalidnosti u zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz radnog odnosa prema:
osobi sa invaliditetom koja trazi zaposlenje; pratiocu osobe sa invaliditetom
koja trazi zaposlenje; zaposlenoj osobi sa invaliditetom i zaposlenom pratiocu
osobe sa invaliditetom. Clanom 22 propisano je da se diskriminacijom zbog
invalidnosti u zaposljavanju smatra sledece: neprimanje u radni odnos osobe
sa invaliditetom ili pratioca osobe sa invaliditetom zbog invalidnosti, odnosno
zbog svojstva pratioca osobe sa invaliditetom; postavljanje posebnih zdrav-
stvenih uslova za prijem u radni odnos osobe sa invaliditetom, osim ako su
posebni zdravstveni uslovi za obavljanje odredenih poslova utvrdeni u skladu
sa zakonom; prethodna provera psihofizickih sposobnosti koje nisu u nepo-
srednoj vezi sa poslovima za koje se zasniva radni odnos; odbijanje da se izvrSi
tehnicka adaptacija radnog mesta koja omogucuje efikasan rad osobe sa inva-
liditetom, ako troskovi adaptacije ne padaju na teret poslodavca ili nisu nesra-
zmerni u odnosu na dobit koju poslodavac ostvaruje zaposljavanjem osobe sa
invaliditetom. Sa druge strane, diskriminacijom zbog invalidnosti u ostvariva-
nju prava iz radnog odnosa smatra se: odredivanje manje zarade zbog invalid-
nosti zaposlenog, nezavisno od radnog ucinka; postavljanje posebnih uslova
rada zaposlenom sa invaliditetom, ako ti uslovi neposredno ne proisticu iz
zahteva radnog mesta; postavljanje posebnih uslova zaposlenom sa invali-
ditetom za korid¢enje drugih prava iz radnog odnosa koja pripadaju svakom
zaposlenom (¢lan 24). Najzad, ¢lan 26 Zakona ureduje posebno tezak oblik
diskriminacije zbog invalidnosti. Re¢ je o uznemiravanju, vredanju, omalova-
Zavanju zaposlenog sa invaliditetom od strane poslodavca, odnosno nepo-
sredno nadredenog lica u radnom procesu, zbog njegove invalidnosti.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom®

Motiv za donosenje ovog zakona bila je potreba da se oblast zaposljava-
nja lica s invaliditetom regulise savremenim sveobuhvatnim zakonom koji ¢e
biti u skladu s legislativom evropskih zemalja, medunarodnim standardima
i konvencijama koje regulisu ovu oblast i obezbedi sveobuhvatna institucio-
nalna podrska zaposljavanju i aktivnom ucescu lica s invaliditetom u drustve-

®  Sluzbeni glasnik RS, br. 36/09.
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nom zivotu. Zakonom se pod profesionalnom rehabilitacijom osoba sa invali-
ditetom podrazumeva organizovanje i sprovodenje programa mera i aktivno-
sti u cilju osposobljavanja za odgovarajuci posao, zaposljavanje, odrzavanje
zaposlenja, napredovanje ili promena profesionalne karijere. Tako se profesi-
onalna rehabilitacija ovih osoba sprovodi primenom razli¢itih mera i aktivno-
sti koje obuhvataju: radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i
programe za odrzavanje i unapredivanje radnih sposobnosti; karijerno vode-
nje, profesionalno informisanje, savetovanje i individualni plan zaposljavanja;
pojedinacne i grupne programe za unapredenje radno-socijalne integracije;
razvoj motivacije, tehnicku pomo¢, stru¢nu podrsku, pracenje i proveru rezul-
tata profesionalne rehabilitacije; edukaciju i trening seminare za poslodavce
i stru¢na lica za radno osposobljavanje i profesionanu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom i druge aktivnosti (¢lan 13).

Potpunijoj participaciji osoba s invaliditetom na otvorenom trzistu rada
tezi se i tako 5to se Zakonom uvodi kvotni sistem, pa svako preduzece koje
ima vise od 20 zaposlenih mora da zaposli jednu osobu s invaliditetom, a ono
koje ima vise od 50 zaposlenih — dve osobe i dalje po jednu na svakih 50 zapo-
slenih (¢l. 24). Poslodavac koji ne ispuni ovu obavezu mora da uplati penale u
budzet Republike Srbije, a sredstva prikupljena na ovaj nacin koristi¢e se za
mere aktivne politike zaposljavanja osoba sa invaliditetom, ukljucujuci i nji-
hovu profesionalnu rehabilitaciju. Medutim, iako u dobre namere u dono3enju
ovog zakona ne treba sumnijati, ostaje bojazan kako ce se ovaj zakon primeniji-
vati u praksi, jer je poznato da Poreska uprava i fondovi ne uspevaju da efika-
sno naplate ni standardne poreze i doprinose, a poslodavci, ionako pritisnuti
krizom, suoceni sa dodatnim implicitnim ili eksplicitnim porezom, mogu da se
opredele za ignorisanje propisa ili za njihovo nepostovanje (npr. pritiskom na
svoje zaposlene radnike da se prijave kao osobe sa invaliditetom).

Poboljsanju radnopravnog polozaja osoba sa invaliditetom svakako
doprinosi i predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o profesional-
noj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, koji je Vlada Repu-
blike Srbije februara 2013. godine uputila Narodnoj skupstini na usvajanje.
Jedna od vaznijih predlozenih novina se tie obaveze da je poslodavac, koji ne
zaposli osobe sa invaliditetom u skladu sa ¢lanom 24. ovog zakona, duzan da
uplati iznos od 50% prosecne zarade po zaposlenom u Republici Srbiji, prema
poslednjem objavljenom podatku republickog organa nadleznog za poslove
statistike, za svaku osobu sa invaliditetom koju nije zaposlio. Povecanje visine
penala, koje je poslodavac duzan da plati ukoliko ne zaposli odreden broj
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osoba sa invaliditetom, svakako moze doprineti boljem zaposljavanju osoba
sa invaliditetom (¢lan 1. Predloga zakona). U vezi sa tim, znacajna je i odredba
¢lana 6. koja propisuje da subvencija zarade iz stava 1. ovog ¢lana iznosi do
75% ukupnih troskova zarade sa pripadajué¢im doprinosima za obavezno soci-
jalno osiguranje, ali ne vise od iznosa minimalne zarade utvrdene u skladu s
propisima o radu, a ostvaruje se prema propisima o drzavnoj pomodi za zapo-
$ljavanje osoba sa invaliditetom i drugim propisima o drzavnoj pomoci, koji
su potrebni za primenu propisa o drzavnoj pomocdi za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom. Povecanje subvencija ima za cilj da se poslodavci stimulisu da
preduzimaju mere aktivne politike zaposljavanja osoba sa invaliditetom, sto
doprinosi njihovom boljem socijalnom polozaju.

Diskriminacija osoba sa invaliditetom u oblasti zaposljavanja -
stanje i perspektive

Uprkos tome 3to je Srbija poslednjih godina na normativnom planu pred-
uzela znacajne korake u pravcu poboljsanja polozaja osoba sa invaliditetom,
nivo diskriminacije osoba sa invaliditetom u svim segmentima drustva i dalje
je veoma visok. Ovo se posebno odnosi na oblast zaposljavanja i radnog
odnosa, zbog ¢ega i dalje postoji visok stepen nesklada izmedu proklamova-
nog i stvarnosti. Ovakvo stanje i sa aspekta osoba sa invaliditetom i sa aspekta
drustvene zajednice nije prihvatljivo. Najpre, pravo na rad i zaposljavanje, kao
jedno od osnovnih ljudskih prava, garantuje se i osobama sa invaliditetom
medunarodnim konvencijama, poveljama, strategijama i domac¢im zakono-
davstvom. Ovo pravo garantovano je i Ustavom Republike Srbije. Takode, pri-
stup trzistu rada predstavlja osnov za ispunjavanje svih ostalih ljudskih prava
(uslov socijalne inkluzije). Medutim, osobe sa invaliditetom nemaju jednake
mogucnosti za pristup trzistu rada kao i osobe iz opste populacije. Ukupna
nezaposlenost osoba sa invaliditetom je tako tri puta ve¢a nego kod ostalog
stanovnistva, a prema podacima Svetske banke'™, u Srbiji je zaposleno samo
oko 13% osoba sa invaliditetom. Dodatno zabrinjava i podatak da je od toga
10% zaposleno u nevladinom sektoru (najvise u organizacijama samih osoba
sa invaliditetom), a samo 1% u privredi i javhom sektoru. Ovako nizak pro-

10 videti Nacrt izves$taja o primeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u Srbiji,

dostupno na: http://www.ljudskaprava.gov.rs/vesti/nacrt-o-primeni-konvencije-o-pravima-
osoba-sa-invaliditetom
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cenat zaposlenih osoba sa invaliditetom u javhom sektoru, svakako nega-
tivno uti¢e na njihovu socijalnu inkluziju, jer osobama sa invaliditetom nisu
dostupna ona radna mesta na kojima se kreira drzavna politika, pa samim tim
nisu u mogucnosti da znacajnije na nju uticu i u¢estvuju u donosenju vaznih
drzavnih odluka, koje se ti¢u i njih samih. Svakako jedan od znacajnijih raz-
loga za ovakvo stanje na trzistu rada, kada je re¢ o osobama sa invaliditetom,
pored nepristupacnosti radnih mesta i nezainteresovanosti poslodavaca da u
vecoj meri koriste radne kapacitete ove grupe ljudi, je i nizak obrazovni nivo
samih osoba sa invaliditetom. Gotovo polovina osoba sa invaliditetom na
evidenciji NSZ ima osnovno i osmogodisnje obrazovanje, diplomu vise Skole
ima 349, a fakultetsku 259 osoba." Prema misljenju autora, razloga za ovakav
obrazovni status osoba sa invaliditetom ima mnogo, a najvazniji su: porodica
koja u dovoljnoj meri ne stimulise osobe sa invaliditetom da se Skoluju i tako
steknu bolje profesionalne kompetencije, nezainteresovanost samih osoba sa
invaliditetom za obrazovanje, nepristupacnost obrazovnih objekata, kao i losa
primena inkluzivhog obrazovanja.

Nedostatak zvani¢ne evidencije o broju osoba sa invaliditetom u Srbiji je
doveo do toga da je veoma tesko utvrditi pokazatelje o stanju nezaposlenosti
i drugim cinjenicama u vezi sa radom i zaposljavanjem osoba sa invaliditetom.
Zbog toga smo se u ovom delu ogranicili na dostupne podatke Nacionalne
sluzbe za zapoésljavanje, pri ¢éemu moramo napomenuti da ova sluzba, prema
jedinstvenom metodoloskom principu, vodi evidenciju o nezaposlenim oso-
bama sa invaliditetom, ali s obzirom na to da ne postoji obaveza prijavljivanja
na evidenciju te sluzbe, pomenuta evidencija, koja se prvenstveno vodi zbog
sagledavanja stanja i kretanja na trzistu rada, nije potpuna. Prema podacima
NZS u periodu od 2010. do sredine 2011. godine posao je naslo 5.290 osoba
sa invaliditetom, a prema podacima od 31.oktobra 2011. godine posao trazi
jo$ 20.470 osoba sa invaliditetom'?. Podaci Nacionalne sluZzbe za zaposljavanje
pokazuju da je stepen obrazovanja osoba sa invaliditetom veoma nizak, kao i
da je samo 3,5% vise i visoko obrazovanih osoba sa invaliditetom, 5to dodatno
oteZava i suzava mogucnosti za zaposljavanje. Pored navedenog, nezaposle-
nosti osoba sa invaliditetom doprinosi i nedostatak programa psihosocijalne
podrske u zajednici, kao i nezainteresovanost poslodavaca da zaposle osobe

" Videti tekst ,O polozaju osoba sa invaliditetom”, dostupan na adresi: http://www.b92.net/

info/vesti/index.php?yyyy=2010&mm=12&dd=02&nav_category=12&nav_id=476573

Preuzeto iz lzvestaja o radu Zastinika gradana za 2011. godinu, dostupno na: http:/www.
zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji
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sa invaliditetom, odnosno njihova nedovoljna informisanost o potencijalima
osoba sa invaliditetom (Stanimirov, Jablan, 2009: 153). Takode, jedan od osnov-
nih faktora, koji se negativno odrazava na nisku stopu zaposlenosti osoba sa
invaliditetom, je jo$ uvek prisutno misljenje u opstoj populaciji, ukljucujuci i
poslodavce, da za osobe sa invaliditetom treba da se brine zajednica, posred-
stvom svojih ustanova, ¢ime im se oduzima mogucénost integracije i participa-
cije u zajednici ravnopravno sa ostalim ¢lanovima drustva.

Zanimljivu sliku o polozZaju osoba sa invaliditetom u Srbiji pruzaju i podaci
iz Redovnog godisnjeg izvestaja o radu poverenika za zastitu ravnopravnosti
za 2012. godinu®. Prema navedenim podacima, najvise prituzbi u 2012. godini
odnosilo se na diskriminaciju na osnovu invaliditeta - 76 (19,2%). Iz prituzbi
se moze zakljuciti da je diskriminacija osoba sa invaliditetom prisutna i dalje
u skoro svim oblastima drustvenog Zivota, pri ¢emu je 20 prituzbi podneto
zbog diskriminacije na osnovu invaliditeta prilikom pruzanja javnih usluga ili
pri korid¢enju objekata, 15 prituzbi se odnosilo na postupak pred organima
javne vlasti, dok se 14 prituzbi odnosilo na diskriminaciju na osnovu invalidi-
teta u oblasti rada i zapo3ljavanja. Ne$to maniji broj prituzbi je primljen u obla-
stima zdravstvene i socijalne zastite, kao i penzijskog i invalidskog osiguranja.
Ovako mali broj prituzbi zbog diskriminacije osoba sa invaliditetom u oblasti
rada i zaposljavanja ukazuje da treba i dalje osnazivati same osobe sa invali-
ditetom da prepoznaju akte diskriminacije i u ovoj oblasti i istovremeno podi-
zati drustvenu svest o Stetnosti diskriminacije u sferi rada i zaposljavanja.

Po pravilu, osobe sa invaliditetom se u najve¢em broju zaposljavaju u
nisko akumulativnim delatnostima, pa su i nadoknade u tim delatnostima
manje. Pritom, skoro polovina radno anaZovanih osoba sa invaliditetom dopri-
nosi ukupnom porodi¢cnom budzetu vise od ostalih ¢lanova porodice, $to
znaci da Zive uglavnom u porodicama sa malim prihodima.

Jo$ jedan problem koji otezava ostvarivanje mnogih prava osobama sa
invaliditetom, a posebno onih koja se ti¢u sfere rada, jeste i nepristupacnost
javnih objekata i povrsina kojim bi se omogucilo, odnosno osiguralo nesme-
tano kretanje i pristup osobama sa invaliditetom. Cak i u slu¢ajevima kada
postoji pozitivan (pojedinac¢an) primer adaptiranog radnog mesta, javlja se
problem u prevozu od kuée do radnog mesta ili neretko predrasude okoline
sa kojima je tesko boriti se (Stanimirov, Jablan, 2009: 155). Na zZalost, ¢esto se

13 Redovan godisnji izvestaj o Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2012. godinu, dostupan

na adresi: http://www.ravnopravnost.gov.rs/lat/izvestaji.php?idKat=16
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na ovakve primere gleda kao na trazenje posebnih privilegija manjine, iako je
zapravo rec o investiciji za sve, jer osobe sa invaliditetom znacajano doprinose
nacionalnoj ekonomiji, njihovim zaposljavanjem se znacajno redukuju troskovi
invalidnine, a ono $to je najvaznije, zaposljavanje predstavlja priliku za njihovo
aktivno uc¢esce u drustvu. Takode, sva istrazivanja na ovu temu, medu poslo-
davcima u inostranstvu, pokazuju da su osobe sa invaliditetom lojalni radnici,
da rede izostaju sa posla, duze se zadrzavaju na jednom radnom mestu, a
Cesto svojim prisustvom podizu radni moral u organizaciji, motivisuci ostale
zaposlene da se vise zalazu i budu inicijativniji.'*

Nema sumnje da u sferi ostvarivanja prava na rad mnoge socijalne i
fizicke barijere ograni¢avaju mogucnosti osoba sa invaliditetom. Zbog toga
su modifikacije i prilagodavanje na radnom mestu potrebni da bi se ovim
osobama garantovalo uzivanje i ostvarivanje prava na rad. Jedan od nacina
da se to obezbedi je i prepoznavanje i primena asistivnih tehnologija, pod
kojim se, u najsirem smislu, podrazumevaju hardverska i softerska resenja koja
poboljsavaju kvalitet zivota osoba sa ograni¢enim sposobnostima kretanja i
komunikacije i osoba sa senzornim i mentalnim ostecenjima (npr. elektronska
pomagala, poput specijalnih tastatura, alternativnih komandi, kao i ergonom-
ska pomagala i specijalni softveri). Medutim, zbog ogranicenosti proizvodnje
asistivne tehnologije nisu jeftine, Cesto je potreban njihov uvoz, sto podrazu-
meva da je pomoc drzave u ovom smislu neophodna.”

| pored ne tako dobrog polozaja u kome se osobe sa invaliditetom nalaze
u nasoj zemlji, posebno kada je re¢ o radu i zaposljavanju, ima i pozitivnih
primera socijalne inkluzije osoba sa invaliditetom. Naime, u pojedinim gra-
dovima, lokalne samouprave su finansijski podrzale projekat finansiranja
sluzbi personalnih asistenata. Tako, u Nisu je u saradnji sa lokalnom samo-
upravom realizovan projekat Centra za samostalni zivot osoba sa invalidite-
tom Nisa u kome su angazovani personalni asistenti, pri emu svaki korisnik sa
invaliditetom ima svog asistenta koji mu pomaze u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti. Gradsko vece grada NiSa na sednici odrzanoj 27.03.2013. godine
donelo je odluku o ucesc¢u i sufinansiranju projekta ,Servis personalnih asi-

Videti: Diversity Council Australia, 2005 prema: http://hr.unimelb.edu.au/__data/assets/
pdf_file/0009/87480/Employing_People_with_Disablities.pdf

VidetiInicijativu organizacija civilnog drustva za prepoznavanje vaznosti asistivnih tehnologija
u ostvarivanju prava na rad osoba sa invaliditetom, dostupno na: http://resursnicentar.ehons.
org/rs/wpcontent/uploads/2011/11/ inicijativa-ocd.pdf
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stenata Nis-SPAN3“'®. Ova odluka samo pokazuje da je lokalna samouprava u
Nisu, shodno propisima o socijalnoj zastiti, na pravi nacin prepoznala potrebu
postojanja ovakve sluzbe pomodi svojim sugradanima sa invaliditetom. Ovo
je vrlo vazan oblik vaninstitucionalne pomo¢i osobama sa invaliditetom, jer
im omogucava veliku samostalnost u donosenju i sprovodenju odluka vaznih
za kvalitet njihovog zivota. Sluzba personalne asistencije je viSestruko korisna.
S jedne strane pomaze se osobama sa invaliditetom da poboljsaju kvalitet
svog Zivota uopste, a na izvestan nacin im se i olak3ava zaposljavanje, a sa
druge strane, kroz angaZzovanje ljudi bez invaliditeta, kao personalnih asiste-
nata, smanjuje se opsta stopa nezaposlenosti.

U smislu obezbedenja odrzivosti koncepta samostalnog zivota, kroz
sistem personalne asistencije, posebno su znacajne odredbe Zakona o soci-
jalnoj zastiti"” koji u ¢l. 40 st. 3 predvida usluge podrske za samostalan Zivot
- stanovanje uz podrsku; personalna asistencija; obuka za samostalni Zivot i
druge vrste podrske neophodne za aktivno ucedce korisnika u drustvu, a u ¢l.
209 st. 2 da se usluge podrske za samostalan zivot, osim usluge stanovanja
uz podrsku, za osobe sa invaliditetom finansiraju iz budZeta jedinica lokalne
samouprave. Insistiranje na doslednom sprovodenju navedenih zakonskih
reSenja ¢e u znacajnoj meri doprineti da personalna asistencija ostane zaista
delotvorni oblik pomo¢i osobama sa invaliditetom.

Zakljuéak

Osobe sa invaliditetom se suocavaju sa velikim problemima prilikom poku-
$aja da udu u svet rada na ravnopravnim osnovama kao i svi ostali gradani.
Kao $to je vec receno, poslednjih godina je ucinjeno mnogo na normativhom
planu usvajanjem brojnih zakona i ratifikacijom mnogih znacajnih meduna-
rodnih konvencija koje se ti¢u osoba sa invaliditetom. Ta zakonska re3enja su
u najvecoj meri dobra i usmerena su na stvaranje povoljnih uslova za zapo-
Sljavanje osoba sa invaliditetom. Medutim, problem nastaje kada treba pri-
meniti postojec¢a zakonska reSenja. To se narocito odnosi na primenu odredbi
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom u

16 Tekst Odluke Gradskog veca Grada NiSa, dostupan na: http://www.ni.rs/uploads/doc/
akta/130327-34/130327-34-32.pdf

7" Sluzbeni glasnik RS, br. 24/11.
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delu koji se odnosi na primenu kvotnog sistema zaposljavanja. Zbog nedovolj-
nih profesionalnih kvalifikacija osoba sa invaliditetom, uslovljenim njihovim
niskim obrazovnim statusom i jos uvek prisutnim predrasudama kod poslo-
davaca o radnom ucinku i moguénostima osoba sa invaliditetom, poslodavci
se uglavnom odlucuju da svoju obavezu predvidenu ovim Zakonom izmire
na drugi nacin (pla¢anjem penala ili sklapanjem ugovora o poslovnoj sarad-
nji sa preduzec¢ima koja zaposljavaju osobe sa invaliditetom). Misljenja smo da
bi moguénost sklapanja ugovora o poslovnoj saradnji trebalo iskljuciti, jer se
time samo favorizuju zastitne radionice koje uglavnom i sklapaju takve ugo-
vore na ustrb zaposljavanja osoba sa invaliditetom na otvorenom trzistu, sto
je svakako mnogo bolje reSenje za sve strane u radnopravnom odnosu. Neki
poslodavci smatraju da je drzava nespremno usla u primenu Zakona o pro-
fesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom'®, $to naravno
ne moze i ne sme biti opravdanje za manjkavosti u njegovoj primeni koje su
rezultirale malim brojem zaposljenih osoba sa invaliditetom. Subvencije drzave
za zaposljavanje osoba sa invaliditetom su svakako dobar stimulans poslodav-
cima, ali one ne smeju prerasti u svojevrsnu nagradu poslodavcima za jedno
normalno i svrsishodno ponasanje — zaposljavanje osoba sa invalditetom bez
bilo kakve diskriminacije. Takode, trebalo bi osobama sa invaliditetom olak3ati
pristup obrazovnom procesu, narocito visokom obrazovanju, i 5to je jos vaznije
kod njih razvijati i podizati svest o znacaju obrazovanja i podizanja stru¢nih
i profesionalnih kompetencija. Time bi same osobe sa invaliditetom postale
kvalifikovanije za mnogo bolje i placenije poslove i ujedno direktno uticale na
podizanje kvaliteta sopstvenog zivota.

Problem zaposljavanja osoba sa invaliditetom je jako komplikovan i vise-
dimenzionalan, a njegovo reSavanje zahteva zajednicki rad celog drustva.
Samo zajednic¢kim delovanjem drzavnih organa, poslodavaca i samih osoba
sa invaliditetom, moze do¢i do poboljsanja radnopravnog polozaja osoba sa
invaliditetom i poboljSanja broja zaposlenih osoba sa invaliditetom, Sto ce biti
od koristi celom drustvu i uciniti ga daleko pravednijim i humanijim.

8 0 tome videti ¢lanak ,Grlom u paragrafe”, dostupan na adresi: http://www.politika.rs/rubrike/

Beograd/Grlom-u-paragrafe.lt.html
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Suppression of discrimination against people with disabilities
in the field of labor and employment-situation and prospects

Discrimination based on disability is a complex phenomenon that is present in
all spheres of social life, especially in the world of work. The reasons that led to this
are numerous: living conditions, social and economic policies of different times, but
also many social factors such as ignorance, carelessness, neglect, fear and prejudice.
Therefore, various documents on the international and national levels are adopted
which contain provisions prohibiting discrimination against persons with disabilities
and that provide a legal framework for their employment. Accordingly, the Serbian
national legislation is now significantly closer to the standards of the international
community and the European Union in this field, which opened the way for more
effective protection of persons with disabilities. However, one of the main problems
is the application of the law in practice. The authors tried to, through the presentation
of relevant documents of international and domestic law, point out their individual
shortcomings while proposing certain amendments to the existing legal solutions fot
the purpose of finding effective ways to combat discrimination against persons with
disabilities in the labor and employment area, which is the main aim of this paper.

Keywords: discrimination, employment of people with disabilities, the right to
work, affordable working environment, legislation.
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Viktimizacija proganjanjem putem interneta
Vipa Viui¢®

G lobalne drustvene mreZe doprinele su stvaranju novog, neupadijivog, tehnicki savr-
Senog oblika kriminaliteta koga je veoma tesko suzbiti zbog njegovih karakteristika
koje je tesko uociti. Najces¢i vidovi zloupotrebe virtuelne komunikacije su proganjanje i
uznemiravanje putem interneta, krada identiteta, internet prevare, manipulacija licnim
podacima i zloupotreba licnih fotografija, nadgledanje i ,zatrpavanje” elektronske poste,
prisluskivanje i snimanje ,pricaonica”. Proganjanje koris¢enjem interneta definise se kao
uporno i ciliano zlostavljanje pojedinca putem elektronskih nacina komunikacije. Zrtva
postaje nesigurna, uplasena, zastrasena i ne sagledava nacin na koji moZe da utic¢e na
prestanak uznemiravanja i proganjanja. Cilj ovog rada je da ukaZe na znacaj i neophod-
nost proucavanja proganjanja putem interneta i da predstavi njegove forme radi pro-
nalaZenja najboljih nacina za suzbijanje i sprecavanje ove negativne drustvene pojave.
Osnovne teme, koje Ce biti u radu analizirane, odnose se na razlicito definisanje sajber
proganjanja, oblike ovog proganjanja, mehanizme proganjanja i najznacajnije karakte-
ristike izvrsilaca i Zrtava.

Kljuéne reéi: drustvene mrezZe, zloupotreba sajber komunikacije, proganjanje
putem interneta.

Uvod

Internet svakodnevno koristi veliki broj ljudi Sirom sveta, kako bi medu-
sobno komunicirali, stupali u razli¢ite drustvene odnose i veze, razvijali licne
i profesionalne odnose. Pored prednosti koje internet i drustvene mreze pru-
Zaju za uspostavljanje medusobnih kontakata, zabelezen je veliki broj razlicitih
zloupotreba vezanih za virtuelni prostor. Najces¢i vidovi zloupotrebe su: pro-

Vida Vili¢ je studentkinja doktorskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, zaposlena
na Klinici za stomatologiju u Nisu. E-mail: vila979@gmail.com
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ganjanje i uznemiravanje pojedinih osoba koris¢enjem internet komunikacija,
krada identiteta, internet prevara, manipulacija licnim podacima i zloupotreba
licnih fotografija, nadgledanje i ,zatrpavanje” elektronske poste (,spam”), pri-
sluskivanje i snimanje ,pricaonica” (chat rooms). Kada se uzme u obzir broj
korisnika interneta i druStvenih mreza, jasno je da je veliki broj potencijalnih
Zrtava ovih krivi¢nih dela. Procenjuje se da je u SAD jedna od 1,250 osoba
potencijalni progonitelj, da su jedna od 12 Zena i jedan od 45 muskaraca bar
jednom u Zivotu bili Zrtve proganjanja (Tjapa, Kumar, 2011: 11). Sajber proga-
njanje se moze sagledati i kao oblik kompjuterskog kriminaliteta." (Konstanti-
novi¢ Vili¢, Nikoli¢ Ristanovi¢, Kosti¢, 2009: 184).

Ovaj rad ima za cilj da, na osnovu dosadasnjih istrazivanja, prikaze razlicite
definicije pojma sajber proganjanja i proganjanja putem interneta, nacine i oblike
proganjanja, mehanizme proganjanja i karakteristike izvrsilaca i zrtava. Sagleda-
vanje navedenih obelezja sajber proganjanja od znacaja je za rasvetljavanja pri-
rode ove pojave i trazenje najboljih nacina za njeno sprecavanje i suzbijanje.

Odredivanje pojma - razlidite definicije proganjanja
putem interneta

Pojam proganjanja putem interneta (u daljem tekstu sajber proganjanje,
cyber stalking) jos uvek nije preciznije odreden i usaglasen u teorijskim i istra-
Zivackim radovima. Sire definicije sajber proganjanja se odnose na proganja-
nje putem svih sredstava informacione i komunikacione tehnologije, ne samo
putem interneta. Prema ovim definicijama proganjanje putem interneta samo
je oblik sajber proganjanja. Osim toga, postoji veliki broj shvatanja koja nastoje
da utvrde razliku izmedu klasi¢nog proganjanja i sajber proganjanja. Naj¢esce
se navodi da se prilikom klasi¢cnog proganjanja, Zrtva progoni ,iz blizine” - pro-
gonitelji zele da ih Zrtva vidi i bude svesna njihovog prisustva (Gilbert, 1996:
125-149), dok prilikom sajber proganjanja, blizina dobija novo znacenje jer u
virtuelnom svetu korisnici imaju iluziju blizine, iako su fizicki udaljeni.

Pojam klasi¢nog proganjanja, koji je nastao osamdesetih godina XX veka,
koristio se za oznacavanje ,trajnijeg oblika zlostavljanja prema istoj osobi name-

! Kompjuterske mreze mogu da se koriste kao cilj napada (napadaju se servisi, funkcije i sadrzaji

koji se nalaze na mrezi), sredstvaili alat (on line prodaja seksualnih usluga, ljudskih organa, Zena
i dece za prostituciju, proizvodnja i distribucija Stetnih sadrzaja, kao $to su de¢ja pornografija,
pedofilija, rasisticke, nacisticke i sli¢cne ideje), okruzenje u kome se napadi realizuju.
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tanjem komunikacije ili kontakta koje ta osoba ne zeli” (Mullen et. al., 2001: 9
prema Yar, 2006: 123). Ovako definisano, proganjanje obuhvata ponavljanje
izvesnih radnji koje traju duze vreme, kao $to su: Cesti telefonski pozivi upu-
¢eni zrtvi, slanje zrtvi pisama ili poklona razli¢ite sadrzine, pracenje i posma-
tranje zrtve, prelazak i boravak u prostoru koji je u vlasnistvu zrtve, stupanje
u kontakt sa porodicom Zrtve, sa njenim prijateljima ili saradnicima (McGuire,
Wraith, 2000: 317). Prema ovoj definiciji, klasicno proganjanje predstavlja vise
puta ponovljen nac¢in ponasanja kojim jedna osoba drugoj namece nezeljenu
komunikaciju ili susrete, $to ima za posledicu ispoljavanje straha Zrtve da nije
bezbedna (Purcell, Pathe, Mullen, 2004: 157 prema Clough, 2010: 365).

Jednu od prvih i najsirih definicija sajber proganjanja dao je Paul Bocij
navodeci da sajber proganjanje predstavlja skup ponasanja kojima individua,
grupa ljudi ili organizacija, koristi informacione i komunikacione tehnologije
kako bi zlostavljala drugu individuu, grupu ljudi ili organizaciju (Bocij, 2004:
14). Ovakvo ponasanje moze da obuhvati, izmedu ostalog, pretnje i lazne
optuzbe, kradu identiteta, kradu podataka, oste¢enje podataka i opreme, neo-
vlas¢eno koris¢enje video nadzora i kontrole, bilo kakav vid agresije, koris¢enje
odredene informacije i sl., kojom se nekoj osobi nanosi emocionalni bol i nesi-
gurnost (Bocij, 2004: 14). Prema ovoj definiciji, za postojanje sajber proganja-
nja nije neophodno da se iskljucivo koriste raCunarske mreze i internet, sajber
proganjenje postoji i kada se kao sredstvo izvrSenja koriste druge informacio-
no-komunikacione tehnologije (SMS, faks, prislusni uredaji, kamere, GPS).

Pojedini teoreticari, uporedujudi klasi¢no i sajber proganjanje, definisu
sajber proganjanje kao kontinuirano i sistematsko uznemiravanje pojedinca
putem elektronskih nac¢ina komunikacije (Yar, 2006: 122) ili kao upotrebu
novih tehnologija u cilju proganjanja neke osobe (Clough, 2010: 366). Pri
tome isticu da ovakvo ponasanje moze da bude samo ,virtuelno” i ograni-
¢eno na komunikacioni prostor na internetu, ali se moze preneti iz ,virtuel-
nog” u ,stvarni” svet i tada predstavlja nastavak klasi¢cnog proganjanja i uvod
u najopasnije oblike viktimizacije. Proganjanje putem interneta moze da se
definise i kao ,viSe puta ponovljeno koris¢enje interneta, elektronske poste
ili nekog drugog elektronskog nacina komunikacije u cilju nerviranja, zastra-
Sivanja, pretnji ili zlostavljanja odredene osobe” (D'Ovidio, Doyle, 2003: 10). |
drugi autori povezuju sajber proganjanje sa nastankom psiholoskih posledica
kod zrtve. U ovim definicijama se istiCe da upotreba interneta, elektronske
poste, ili bilo kog drugog oblika elektronske komunikacije, moze da dovede
do zastradivanja, zlostavljanja i osec¢anja straha kod jedne ili kod viSe Zrtava i
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da se menja od naizgled bezopasnih do potencijalno veoma opasnih poruka
(Petrocelli, 2005; Reno, 1999 prema Pittaro, 2007: 181). Sli¢nu definiciju formu-
lise i Organizacija za internet sigurnost ,Internet andeli” (CyberAngels?), koja
pod proganjanjem putem interneta podrazumeva koris¢enje interneta, elek-
tronske poste ili nekog drugog oblika elektronske komunikacije u cilju pretnji,
pracenja i zlostavljanja neke osobe. Pojedini autori navode osnovna obeleZja
ovako ispoljenog ponasanja, naglasavajuci da kod progonitelja dominira ose-
¢anje zlobe, da postoji namera za takvo ponasanje, da se izvrsenje ponavlja,
ispoljava se opsesivnost, osveta, maltretiranje, a pretnje i proganjanje ne pre-
staje uprkos zahtevima Zrtve (Bocij, 2004: 9). Ovakvo ponasanje kod zrtve pro-
uzrokuje konstantno osecanje uznemirenosti i nesigurnosti.

Na osnovu navedenih definicija, moze se konstatovati da se razgranice-
nje klasi¢nog dela proganjanja od sajber proganjanja vrsi na osnovu cinjenice
da se internet progonitelji oslanjaju uglavnom na internet, kao sredstvo elek-
tronske komunikacije, kako bi maltretirali, pretili i zastraSivali svoje zrtve koje
su odabrali. Najveci broj ponasanja internet progonitelja moze da se opise
kao svesno isplanirano, sklono ponavljanju, veoma dosadno i uporno pona-
$anje. Jedna od ociglednih razlika izmedu klasi¢nog i internet proganjanja je i
geografska udaljenost izmedu progonitelja i zrtve. Internet progonitelj moze
svoju zrtvu da zlostavlja i iz susedne kuce, ali i iz daleke zemlje (Reno, 1999
prema Pittaro, 2007: 184). Kod proganjanja putem interneta retko postoji bilo
kakav fizicki kontakt, pa je to jedan od razloga sto policija ne pridaje veliku
paznju prijavljivanju ovakvog ponasanja i ne reaguje na zrtvine prijave (Reno,
1999 prema Pittaro, 2007: 185).

Prilikom definisanja pojma sajber proganjanja, autori posvecuju paznju
nacinu i sredstvima kojima se vrsi zlostavljanje pojedinca, dok motivi zbog
kojih se to Cini nisu obuhvaceni definicijama. Razlog za ovakav pristup svakako
je mnostvo i razli¢itost motiva sajber proganjanja. Sajber proganjanje moze
da bude motivisano postojanjem netrpeljivosti izmedu progoniteja i Zrtve,
agresije koja je nastala kao posledica nejednakosti modi i ugleda u drustvu,
nedostatka materijalnih dobiti ili postojanjem seksualnih opsesija (Mustaine,
Tewksbury, 1999 prema Pittaro, 2007: 181). Sli¢no klasichom proganjanju, saj-
ber proganjanje moze da bude prouzrokovano osecanjima besa, modi, kon-
trole, koji su nastali kao reakcija na ponasanja Zrtve.

2 Videti http://www.cyberangels.org/, stranici pristupljeno 1.11.2012.godine
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Nacini sajber proganjanja i oblici ispoljavanija

Nacini vrienja sajber proganjanja mogu da budu vrlo razliciti i zavise od
cilja i motiva koji ima progonitelj. NajéesSce se javljaju (Bocij, 2004: 13): uce-
stale pretnje — pretnje mogu da budu upucene odredenoj osobi (Zrtvi), nje-
nim ¢lanovima porodice, kolegama ili prijateljima koris¢enjem elektronskih
nacina komunikacije (elektronska posta, drustvene mreze, pri¢aonice, faks ili
cak i SMS); plasiranje neistina o Zrtvi - mnogi progonitelji pokusavaju da naruse
ugled zrtve i da joj napakoste plasirajudi razlicite neistine, koriste¢i elektron-
sku postu da dode do zZrtvinih prijatelja, rodaka, kolega. Ponekad progonitelji
plasiraju neistine i kroz mreze razliCitih internet interesnih grupa, na internet
portale i sl.; uznemiravanje Zrtve - progonitelji mogu svojim zrtvama da 3alju
elektronske poruke ili poruke preko ,¢askanja” sa razlicitim uvredljivim ili por-
nografskim sadrzajem, kako bi ih uznemiravali; napad na elektronske podatke
i kompjutersku opremu Zrtve — sredstvo napada progonitelja mogu da budu
i elektronski podaci zrtve ili kompjuterska oprema koju zrtva ima, slanjem
zlonamernog softvera ili racunarskog virusa; prikupljanje razlicitih licnih poda-
taka o Zrtvi - li¢ni podaci se mogu prikupljati na razli¢ite nacine: protivpravnim
Lsupadom” u kompjuter zZrtve, kroz razgovore sa prijateljima, rodacima i kole-
gama zrtve, pa ¢ak i unajmljivanjem privatnih detektiva koji bi pratili Zrtvu;
krada identiteta zrtve i / ili lazno predstavljanje Zrtvinim imenom — progonitel;j
moze u ,pricaonicama” da koristi ime zrtve dok komunicira sa drugim lju-
dima i dok 3alje poruke drugima, sa ciliem da omalovazi zrtvu ili izvrsi pre-
varu; vrsenje uticaja na druge da maltretiraju Zrtvu — ponekad i tre¢a lica mogu
indirektno da zlostavljaju zrtvu; narucivanje i kupovina u Zrtvino ime - moguce
je da progonitelj narucuje skupocene stvari na zrtvino ime, tako da zrtva ima
problem da ove stvari plati ili vrati onome od koga su narucene ili narucuje
predmete koji bi osramotili i kompromitovali Zrtvu (npr. seksualna pomagala,
koja se Zrtvi dostavljaju na radno mesto); fizicki susret sa Zrtvom — neki progo-
nitelji koji ne poznaju li¢no Zrtvu, ve¢ sa njom komuniciraju samo putem inter-
neta, mogu da odluce da organizuju susret sa zrtvom ili da je bez njenog zna-
nja prate prilikom obavljanja dnevnih aktivnosti; fizicki napad na Zrtvu — ovakvi
slucajevi su retki, ali je moguce da progonitelj i fizi¢cki napadne Zrtvu.
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Istrazivanje sajber proganjanja u Srbiji* pokazalo je da su se Zrtve pro-
ganjanja naj¢es$ce suocavale sa ,insistiranjem na nezeljenoj komunikaciji“,
LSirenjem negativnih komentara i glasina®, ,slanjem zarazenih fajlova“, ,infil-
triranjem i nadgledanjem racunarskog sistema” i dr. Ovo istrazivanje je, pored
ostalog, pokazalo da je kao osnovno sredstvo proganjanja koris¢en e-mail
(62,5%), zatim telefon (25%) i programi (sajtovi) za socijalno umrezavanje i
e-mail liste (Kovacevi¢ Lepojevi¢, Lepojevi¢, 2009: 103).

Mehanizmi proganjanja putem interneta mogu da se klasifikuju prema
kriterijumu odnosa izmedu Zrtve i progonitelja (Sheridan, Grant, 2007: 627-
-640) na: (1) proganjanje koje se desava samo koris¢enjem interneta i dru-
Stvenih mreza, nema li¢nih kontakata izmedu zrtve i progonitelja, osim onih
koji se odnose na virtuelni svet, moze da se vrsi slanjem elektronskih poruka,
komunikacijom u pri¢aonicama i preko blogova, drustvenih mreza ili internet
stranica; (2) mesoviti tip proganjanja — proganjanje pocinje najpre preko inter-
neta i kao takvo traje nekoliko nedelja, nakon ¢ega pocinje da se deSava i u
,realnom” svetu (npr. progonitelj pokusava da ostvari licni kontakt sa Zrtvom),
kontakt moZze da se odrzava i elektronski, koris¢enjem interneta, ali je moguce
i obrnuto: da progonitelj zrtvu iz ,realnog” okruzenja pocne da prati po virtu-
elnoj stvarnosti.

Internet proganjanja mogu da se manifestuju kroz sledeca ponasanja:
sakupljanje podataka o zrtvi preko interneta u cilju zlostavljanja, zastrasiva-
nja ili ucenjivanja; slanje ili objavljivanje netacnih navoda o zZrtvi; preuzimanje
necijeg identiteta u virtuelnom okruzenju, objavljivanje izuzetno li¢nih infor-
macija o zrtvi, slanje racunarskih virusa i zZlonamernih programa Zzrtvi. Najce-
8¢i pojavni oblici internet proganjanja su (Clough, 2010: 375): komunikacija sa
Zrtvom - obuhvata slanje nezeljenih elektronskih poruka putem elektronske
poste, pri¢aonica, foruma, pa ¢ak i mobilnih telefona, pri ¢emu progonitelj
ostaje anoniman, koristi anonimne internet adrese i adrese elektronske poste,
a lakoca i brzina internet komunikacije omogucava da zrtvu zasipa nezeljenim
porukama; objavljivanje / Cinjenje dostupnim li¢nih podataka o Zrtvi - veliki broj
informacija koje se svakodnevno dobrovoljno plasiraju na internetu preko raz-
li¢itih druStvenih mreza progonitelj koristi da zastrasi zrtvu; napad na kompju-
ter Zrtve — moguce je da progonitelj, koji je tehnicki obrazovan, putem zlona-
mernog programa dobije pristup racunaru zrtve u cilju unistavanja podataka,

3 Istrazivanje je sprovedeno u periodu jun — septembar 2009. godine od strane Fakulteta za

specijalnu edukaciju i rehabilitaciju. Podaci o zrtvama sajber proganjanja dobijeni su on line
anketom o viktimizaciji. Upitnik je popunilo 237 ispitanika / ispitanica.
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zastrasivanja ili Spijuniranja aktivnosti i kretanja Zrtve, ali i da kontroliSe pri-
stup informacijama, aktivnostima, da brise i menja podatke koje Zrtva ima u
racunaru; stalan nadzor nad aktivnostima Zrtve / stavljanje Zrtve pod prismotru
- nadzor nad Zrtvom u cilju prikupljanja licnih podataka o Zrtvi, o ljudima sa
kojima kontaktira, o svakodnevnom kretanju, ali i bukvalno pracenje kretanja
zrtve, direktno pracenje ili pracenje i snimanje razli¢itim digitalnim uredajima.

Karakteristike internet progonitelja i zrtve

Sli¢no klasi¢nim progoniteljima, internet progonitelji pokusavaju da prate
aktivnosti svoje Zrtve, pronadu $to vise podataka o njoj, kontaktiraju osobe
sa kojima je zrtva bliska, da na nezakonit nacin ¢itaju postu svoje zrtve i prate
njene on line aktivnosti. Zbog toga Zrtva postaje nesigurna, uplasena, zastra-
$ena i ne sagledava nacin na koji moze da utice na prestanak uznemiravanja i
proganjanja.

Relativna anonimnost internet progonitelja uti¢e na nedostatak drustvenih
inhibicija i moralnih ogranicenja kod njega. S druge strane, nemoguc¢nost gle-
danja i slusanja sagovornika moZze da dovede do potpunog otudenja i ogranice-
nja drustvene komunikacije. Progonitelj moze da se pretvara da je neka sasvim
druga osoba, 5to ga oslobada straha da ¢e biti otkriven, optuzen i kaznjen (Bow-
ker, Gray, 2004 prema Pittaro, 2007: 181). On moze da preuzme identitet nekog
prijatelja ili rodaka Zrtve, kako bi prikupio $to viSe informacija, a moze da se
predstavlja Zrtvinim imenom i da $iri razlicite neistine (Ellison, 2001: 141).

Nedostatak licnog kontakta progonitelja sa Zrtvom moze da dovede do
razlicitih projekcija progonitelja, zbog ¢ega Zrtva moze biti izloZzena odbaci-
vanju, ponizenju ili besu (McGrath, Casey, 2002: 86). U literaturi se navodi da
je veliki broj internet progonitelja ve¢ imao prethodnu kriminalnu aktivnost,
istorijat nasilnickog ponasanja ili poremecaj ponasanja koji, direktno ili indi-
rektno, povecava verovatnocu da ¢e se osoba ponasati sociopatski (Hutton,
Haantz, 2003; Reno, 1999 prema Pittaro, 2007: 184). Prikupljene studije o inter-
net progoniteljima pokazale su da kod njih postoji poremecaj licnosti, koji
moze da varira od visokog nivoa paranoje do razli¢itih opsesivnih misli i pona-
$anja (Mullen i dr., 1999 prema Pittaro, 2007: 184).

U jednom istrazivanju internet progonitelja i njihovih zrtava (McFarlane,
Bocij, 2005: 8) razlikuju se Cetiri grupe internet progonitelja: osvetoljubiv inter-
net progonitelj, najce$¢e mentalno obolela osoba koja pokusava da viktimizuje
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svoje zrtve i ima tendenciju da iz ovih oblika proganjanja prede u fizicko pro-
ganjanje; staloZen internet progonitelj, nije mentalno bolesna osoba, a taktiku
proganjanja bazira na Zelji da kod Zrtve stvori stalan osecaj straha i nesigur-
nosti; intimni internet progonitelj, ima za cilj da bude u intimnoj vezi sa Zrtvom
i opsednut je njome; kolektivni internet progonitelji, u slu¢aju da dva ili vise lica
zlostavljaju jednu istu Zrtvu. Druga klasifikacija internet progonitelja razlikuje
tri kategorije: opsesivni internet progonitelj — zlostavlja¢ koji odbija da veruje
da je veza koju je imao sa Zrtvom (prijateljska, emotivna) zavrsena; internet
progonitelj u zabludi - progonitelj koji moze da bude mentalno bolesna osoba
(poput shizofrenicara), koji veruje da izmedu njega i zrtve postoje neraskidivo
jake veze koje ne smeju da se prekinu, ¢ak i ako se nikada nije sreo sa zrtvom;
osvetoljubiv internet progonitelj — osoba koja je besna na svoju Zrtvu, bez obzira
da li razlog zaista postoji ili je umisljen, npr. nezadovoljni zaposleni ili bivsi
partner, koji ¢e pokusavati da se osveti za situaciju u kojoj on veruje da je bio
viktimizovan (Tjapa, Kumar, 2011: 5).

Progonitelj uvek Zeli da se oseca nadmoc¢no u odnosu na Zrtvu. Osoba
koja se izabere za Zrtvu nikada nije jednako jaka kao progonitelj. Upravo je
to razlog zbog Cega su najcesce zrtve internet proganjanja novi korisnici dru-
Stvenih mreZa (npr. deca) i emocionalno nestabinle osobe (Tjapa, Kumar, 2011:
8). Svako moze da postane zrtva internet progonitelja. lako statistike pokazuju
da je najvedi broj zrtava zenskog pola, a progonitelja muskog pola (Hutton,
Haantz, 2003; Reno, 1999 prema Pittaro, 2007: 188), zabelezeni su i slu¢ajevi da
su internet progonitelj i Zrtva istog pola (Reno, 1999 prema Pittaro, 2007: 188).
Za razliku od muskaraca koji proganjaju preko interneta, zene rede proganjaju
nepoznate ljude, vec iskljucivo svoje ranije partnere ili njihove partnerke (Pur-
cell, Pathe, Mullen, 2001 prema Pittaro, 2007: 188). Prema istrazivanju sajber
proganjanja u Srbiji (Kovacevi¢ Lepojevi¢, Lepojevi¢, 2009: 103) u vecini sluca-
jeva Zrtve sajber proganjanja su Zenskog pola (58,4%).

Ukoliko se ovaj procenat rodne zastupljenosti sagleda u okviru broja inci-
denata koji su se desili u ranijim partnerskim odnosima progonitelja i Zrtve,
teorija je na stanovistu da proganjanje predstavlja samo nastavak nasilja u
porodici i prethodnog zlostavljanja. Na ovaj nacin, progontelj pokusava da
+kazni” zrtvu ili da je privoli da se predomisli i da nastavi okoncanu vezu, pri
¢emu progonitelj veruje da ¢e zrtva konstantno prisustvo shvatiti kao dokaz
privrzenosti i odanosti (McGuire, Wraith, 2000: 318).

Posledice proganjanja za zrtvu mogu da bude veoma teske, uprkos cCinje-
nici da do fizickog nasilja nije doslo. Strah i anksioznost su naj¢esce i neizo-
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stavne reakcije, mogu da se jave i poremecaji sna, depresija i samoubilacke
misli. Pojedina istrazivanja su pokazala da jedna trecina Zrtava zbog posle-
dica proganjanja potrazi psiholosku pomo¢, jedna petina pocne da izostaje
sa radnog mesta, dok 7% Zrtava ne bude u stanju da se uopste vrati na posao
(Tjaden, 1997: 2). Zrtva je, takode, ,primorana” da svoj Zivot prilagodava situ-
aciji i da ¢ini sve kako bi izbegla progonitelja: promeni broj telefona, dodatno
osigura prostor u kome Zivi i boravi, nosi sa sobom sredstva koja mogu da
posluze za samoodbranu, ide na kurs samoodbrane, promeni auto, promeni
posao, promeni li¢ni identitet (ime, prezime), ¢ak i da se preseli u neku drugu
zemlju (McGuire, Wraith, 2000: 323).

Zakljuéak

Proganjanje putem interneta poslednjih godina privlaci sve vecu paznju, jer
je globalno drustvo pocelo sve vise da razmatra ovaj problem i stvara mehani-
zme za sprecavanje razlicitih vrsta zlostavljanja i viktimizacije uopste. lako su u
teoriji zastupljena i misljenja da internet proganjanje treba razlikovati od klasic-
nog proganjanja, drzave koje predvidaju internet proganjanje kao krivi¢no delo,
najcesce ga kvalifikuju kao klasi¢no proganjanje (Clough, 2010: 369).

Globalne drustvene mreze doprinele su stvaranju novog, sofisticiranog,
neupadljivog, tehnicki savrsenog, oblika online vrenja krivi¢nih dela, kojima
je teSko suprotstaviti se zbog njihove ,nevidljivosti” i ,neopipljivosti”. Zbog
izuzetno velikog broja korisnika, dostupnosti podataka, otvorenosti u komuni-
kaciji, ali i nedovoljne zakonske regulative na nacionalnom i medunarodnom
planu, drustvene mreze predstavljaju odli¢no skroviste za izvriioce ove vrste
krivi¢nih dela i znatno otezavaju zastitu Zrtava.

ReSavanje problema sajber proganjanja obuhvata razlicite pristupe, uklju-
Cujuci licne preventivne strategije, zakonodavna resenja i pravne regulative,
kao i pronalazenje tehnoloskih resenja za otklanjanje tehnickih mana drustve-
nih mreza. Po drustvenoj opasnosti sajber kriminalitet se ne razlikuje od klasic-
nog kriminaliteta. S obzirom na to da je koris¢enje interneta postalo neodvo-
jivi svakodnevni deo zivota velikog broja ljudi, nije reSenje jednostavno isklju-
Citi kompjutere: internet korisnici moraju da nauce kako sami sebe da zastite
od svih vrsta potencijalno opasnih ponasanja na internetu, jer je dosadasnja
praksa pokazala da apsolutno svako ko koristi internet moze da postane Zrtva
sajber kriminaliteta.
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VipA ViLi¢

Cyberstalking victimization

Global social networks contributed to the creation of new, inconspicuous,
technically perfect shape of criminality which is hard to suppress because of its
intangible characteristics. The most common forms of virtual communications’
abuse are: cyberstalking and harassment, identity theft, online fraud, manipulation
and misuse of personal information and personal photos, monitoring e-mail
accounts and spamming, interception and recording of chat rooms. Cyberstalking is
defined as persistent and targeted harassment of an individual by using electronic
communication. The victim becomes insecure, frightened, intimidated and does
not figure out the best reaction which will terminate the harassment. The aim of
this paper is to emphasize the importance and necessity of studying cyberstalking
and to point out its forms in order to find the best ways to prevent this negative
social phenomenon. Basic topics that will be analyzed in this paper are the various
definitions of cyberstalking, forms of cyberstalking, and the most important
characteristics of victims and perpetators.

Key words: social networks, abuse of cyber communication, cyber stalking.
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Od 12. do 15. septembra 2012. godine, u organizaciji Instituta za kriminolo-
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ferencija Evropskog udruzenja za kriminologiju'. Konferencija je nosila naziv
,Kriminologija u 21. veku: neophodna ravnoteza izmedu slobode i sigurnosti”.

Zvani¢no otvaranje konferencije upriliceno je govorom dobrodoslice
direktora Instituta za kriminologiju baskijskog okruga. Tom prilikom, kroz
video prezentaciju, prisutni ucesnici konferencije su imali priliku da se upo-
znaju sa razvojnim putem grada Bilbao, od industrijske prestonice do univer-
zitetskog centra i uredenog i razvijenog grada u Baskiji. Rad skupa se odvi-
jao kroz tri plenarne, jednu poster i 154 tematske sesije, tokom kojih je svoje
radove prezentovalo vise od 700 izlagaca iz Evrope i sveta, kroz koje je bio
obuhvacen Sirok dijapazon teorijskih i empirijskih pitanja i problema savre-
mene kriminologije. Ono $to ovu konferenciju Cini posebno znacajnom jeste
stupanje prof. dr Vesne Nikoli¢-Ristanovi¢, direktorke Viktomoloskog drustva
Srbije, na funkciju predsednice Evropskog udruzenja za kriminologiju. Cla-
novi i ¢lanice Viktimoloskog drustva Srbije-VDS su na konferenciji prezen-
tovali rezultate dva istrazivacka projekta realizovana od strane istrazivackih

Vise o konferenciji mozete pogledati na www.eurocrim2012.com
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timova VDS: Ljudska prava Zena u zatvoru — Zalaganje za Zene Zrtve nasilja, koje
se nalaze u zatvoru i Pracenje primene zakona u oblasti nasilja u porodici.?

U okviru plenarnih i tematskih sesija obradivane su brojne teme, kao $to
su: poloZzaj i prava Zena u zatvoru, uslovi u zatvoru i postovanje ljudskih prava
zatvorenika; potom, kriminalitet maloletnika, trendovi kriminaliteta, razvoj tzv.
zelene kriminologije, feministicka kriminologija. Posebno su diskutovani poje-
dini oblici kriminaliteta, kao $to su: nasilje u porodici, trgovina ljudima, sek-
sualno nasilje, nasilje nad decom, nasilje nad Zenama, vrinjacko nasilje, nasi-
lje na radnom mestu, sajber kriminalitet, organizovani kriminalitet, krimina-
litet belog okovratnika, privredni kriminalitet, korupcija. Izlagaci su u svojim
radovima razmatrali pitanja vezana za razvijanje programa prevencije, kriticki
su analizirali pitanja bezbednosti, kao i mogucnosti i izazove u primeni alter-
nativnih, drustveno zasnovanih sankcija i alternativa pritvoru. Diskutovali su i
postojecu kaznenu politiku, postpenalnu pomo¢ i zastitu, mogucnosti i znacaj
restorativne pravde u odgovoru na kriminalitet, kao i ulogu medija u prevenciji
kriminaliteta, ali i stvaranju moralnih panika. Ono 5to se posebno uocava, kada
se pogleda program Konferencije u celini, je da su znacajno mesto imale vikti-
moloske teme, Sto govori o tome da pitanja koja se ti¢u viktimizacije i prava i
polozaja zrtava kriminaliteta u najSirem smislu zaokupljaju paznju kriminologa,
pravnika, sociologa i istrazivaca drugih profila. U prilog tome govori i ¢injenica
da je ove godine formirana jo$ jedna u nizu radnih grupa u okviru Evropskog
udruzenja za kriminologiju, koja je upravo posvecena viktimologiji. S obzirom
na izuzetno veliki broj sesija, u nastavku ce biti predstavljene neke od sesija,
koje autorke smatraju posebno interesantnim, a kojima su prisustvovale.

Plenarna izlaganja imali su eminentni evropski stru¢njaci u oblasti krivicnog
prava i kriminologije. Prva plenarna sesija bila je posvecena tranzicionoj pravdi
i u tom kontestu izgradnji mira u konfliktnom drustvu. William Schabas (Naci-
onalni Univerzitet u Irskoj) je u svom izlaganju, pod nazivom Mitovi i realnost
o tranzicionoj pravdi, nakon kratkog uvoda o karakteristikama ovog koncepta i
razlikama u odnosu na koncept restorativne pravde, prisutne upoznao sa prak-
ti¢nim aspektom tranzicione pravde kroz primer Komisije za istinu i pomirenje u
Sijera Leoneu u Africi, ¢iji je bio ¢lan i doprinos ove Komisije uspostavljanju mira
i postizanju pravde za Zene Zrtve seksualnog nasilja u ratom zahva¢enom pod-

2 Prezentovani su slede¢i koautorski radovi: Copi¢, S., Stevkovié, Lj., Saciri, B., Women

in prison in Serbia; Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Stevkovi¢, Lj., Application of domestic
violence laws: The impact of gender and and related factors, i Stevkovi¢, Lj., Vasiljevic-
Prodanovi¢, D., Do penal policy makers listen or shape public oppinion?.
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ru¢ju. U izlaganju pod naslovom Izgradnja mira i se¢anja Zrtava terorizma: napori
i perspektiva okruga Baskija, direktor baskijskog Instituta za kriminologiju, prof.
José Luis de la Cuesta Arzamendi, prisutne je upoznao sa stradanjima i kolek-
tivnom viktimizacijom naroda Baskije izazvanom visedecenijskim delovanjem
teroristicke organizacije ET.A. i ultradesnicarskih organizacija, kao i naporima
ucinjenim na planu izgradnje mira u ovom Spanskom okrugu.

Na drugoj plenarnoj sesiji govorile su dve izuzetne izlagacice, koje se u
svom domenu bave pitanjima viktimizacije i zastite zena. Kristina Kangapunta
(UNICRI, Italija) se u svom izlaganju, na osnovu dostupnih podataka na regi-
onalnom i globalnom nivou, osvrnula na karakteristike Zena Zrtava trgovine
ljudima, a potom i karakteristike i ulogu zena kao izvsiteljki u lancu trgovine
ljudima. Pri tome, Kangapunta je poseban akcenat stavila na smenu procesa
viktimizacije i kriminalizacije, odnosno na ulazak Zena Zrtava u lanac trgo-
vine ljudima kao izvrsiteljki. Pri tome, kako je navela autorka, ove Zene zau-
zimaju najnize pozicije u lancu trgovine Zenama i bave se poslovima koji su
opasniji i lakse dostupni organima krivicnog gonjenja, sto je i razlog zbog
cega se u povecanom broju® pojavljuju u zvani¢nim evidencijama kriminali-
teta kao izvrsiteljke ovog krivicnog dela. U svom izlaganju Renne Romkens
(Nacionalni institut za rodnu ravnopravnost i Zensku istoriju interpersonalnog
nasilja, Holandija) bavila se iscrpnom analizom rodno zasnovanog nasilja i vik-
timizacije Zena, kao pitanjem krsenja osnovnih ljudskih prava i sloboda Zena,
na nacin kako su regulisana medunarodnim pravnim dokumentima. U prvom
delu svog izlaganja, Renne je prikazala rezultate komparativne analize legi-
slative u oblasti nasilja prema Zenama u 27 zemalja ¢lanica EU, isti¢uci da jo$
uvek dominantni krivicnopravni pristup, u vecini zemalja, zanemaruje posle-
dice i potrebe zZrtava. Ovaj deo svog izlaganja autorka je zakljucila konstataci-
jom o nuznosti $to hitnije izgradnje integrisanog multidisciplinarnog pristupa
nasilju prema Zzenama na nivou cele EU. U nastavku, Romkens je ukazala na
ulogu i mogu¢nosti Evropske komisije u domenu harmonizacije zakonodav-
stava Clanica EU, na planu sagledavanja rodno zasnovane viktimizacije zena,
prvenstveno u svetlu krsenja ljudskih prava. Svoje izlaganje o ovom globalno
znacajnom pitanju Romkens je zakljucila predstavljanjem tzv. Istanbulske kon-
vencije (Konvencija o prevenciji i suprotstavljanju nasilju prema Zzenama i nasi-
lju u porodici), koja predstavlja prvi medunarodni instrument koji obavezuje

3 Prema navodima Kristine Kangapunta, a na osnovu dostupnih zvani¢nih podataka na nivou

Evropske unije, daleko najveci broj zena osudenih zbog krivi¢cnog dela trgovine ljudima,
unazad nekoliko godina, registruje se u Litvaniji.
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zemlje potpisnice na izgradnju integrisanog, tzv. 3P pristupa, nasilju prema
zenama (prevention-protection-prosecution) u Cijoj osnovi je preventivno
delovanje, zastita Zrtava, a potom i krivicno gonjenje nasilnika.

Radni deo konferencije zapoceo je tematskim sesijama, od kojih je jedna
bila posvecena fenomenu opadanja stope kriminaliteta, kako prema zvani¢-
nim statistickim podacima, tako i prema rezultatima medunarodne ankete o
viktimizaciji. Na ovoj sesiji pod nazivom Opadanje stope kriminaliteta izlagaci
su bili Jan van Dijk (Univerzitet u Tilburgu, Holandija), Marchelo Aebi i Anto-
nia Linde (Univerzitet u Lozani, Svajcarska), Andromachi Tseloni (Notingem
Trent Univerzitet, UK) i Paul Knepper (Sefild Univerzitet, UK). Pozivajuéi se na
podatke policijskih statistika i poslednje realizovane medunardone ankete
o viktimizaciji, van Dijk je trend opadanja stope kriminaliteta u zemljama
Zapada doveo u vezu sa povecanim strahom od kriminaliteta i, u vezi sa tim,
povecanom tendencijom ljudi za preduzimanjem mera li¢ne i zastite imovine.
Aebi i Linde su u svom izlaganju komparirali dinamiku imovinskog i nasil-
nog kriminaliteta u Evropi i SAD, ukazujudi na razlike u smislu manje izraze-
nog trenda opadanja nasilnog kriminaliteta, uz istovremeni porast osudenicke
populacije. Andromachi Tseloni je, na primeru provalne krade u Engleskoj i
Velsu, istakla da, uprkos trendu opadanja broja izvrsenih krivi¢nih dela, odre-
dene karakteristike domacinstava koje ih Cine vulnerabilnim ostaju neprome-
njene, pri ¢emu preduzimanje mera za obezbedivanje ne smanjuje rizik od
provalne krade u onim domacinstvima koja su vec¢ bila objekat napada. Panel
sesija o trendovima kriminaliteta zavr$ena je izlaganjem Paul Knepprer-a koji
je, na osnovu analize nepublikovanih materijala Sutherland-a i SK Ruck-a, uka-
zao na primenljivost ranih kriminoloskih objasnjenja na objasnjenje savreme-
nih tendencija i promena u strukturi i dinamici kriminaliteta.

Jedna od posebno zanimljvih tematskih sesija bila je posveéena nedo-
voljno istrazenom problemu nasilja maloletnika prema roditeljima. Izlagaci na
ovoj sesiji su prisutne upoznali, kako sa rezultatima istrazivanja realizovanim
u Velikoj Britaniji i Spaniji, tako i sa moguénostima efektivnog i efikasnog dru-
stvenog reagovanja na ovaj oblik porodi¢nog nasilja. Paula Wilcox (Univerzitet
u Brajtonu, UK) i Michelle Pooley (Gradsko vece Brajtona i Hova, UK) su pred-
stavile program za rad sa porodicama u kojima je prisutno nasilje maloletnika
prema roditeljima. Program nosi naziv Break for the chance (B4C), realizuje se u
Brajtonu i Hovu (UK) i zasniva se na koordinisanom radu predstavnika policije,
socijalnih sluzbi, pravosuda i NVO, u radu sa nasilnim maloletnicima i ¢lano-
vima njihovih porodica. lako je bilo rano za iznoSenje bilo kakvih zaklju¢aka
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o efikasnosti programa, Wilcox i Pooley su kroz pripremljen video materijal
prisutne upoznali sa reakcijama samih polaznika, ukazujuci na ¢injenicu da je
kod njih registrovano znatno smanjenje nasilnih incidenata uperenih prema
roditeljima. Izaskun Ibabe (Univerzitet okruga Baskija, Spanija) i Joana Jaure-
guizar (Univerzitet okruga Baskija, Spanija) su predstavile rezultate istraZivanja
ovog oblika porodi¢nog nasilja u Spaniji. Pri tome, kao najznacajnije faktore
rizika, autorke su istakle iskustvo posredne i neposredne viktimizacije i pol
deteta, u smislu da su deca oba pola, sa iskustvom viktimizacije psihickim i
fizickim nasiljem, vise sklona nasilju prema roditeljima oba pola, dok se nasilje
oca nad majkom izdvaja kao znacajan prediktor nasilnog ponasanja decaka
prema majkama. Upravo polazeci od viktimizacije dece porodi¢nim nasiljem,
kao faktorom rizika za njihovo kasnije nasilno ponasanje prema roditeljima,
Irene Monsonis Paya (Univerzitet u Valensiji, §panija) i Ascension Donate Mar-
tinez (Univerzitet u Valensiji, Spanija) su predstavile koncept prevencije nasi-
lja maloletnika prema roditeljima zasnovan na eliminaciji porodi¢nih faktora
rizika, kroz edukaciju roditelja pozitivnim vestinama roditeljstva. Ova sesija je
zavrsena izlaganjem Rachel Condry (Oksford Univerzitet, UK) koja je predsta-
vila rezultate trogodisnjeg projekta zasnovanog na analizi podataka policij-
skih i sudskih evidencija. Bavedi se pravnim odgovorom na ovaj oblik nasilja
u Britaniji, Condry je ukazala na razlike u odnosu na partnersko nasilje, gde je
cilj prekinuti ciklus nasilja i nasilnika kazniti i odvojiti od Zrtve, dok je u situaci-
jama kada se u ulozi nasilnika javlja maloletnik akcenat na oCuvanju porodice i
zastiti kako zrtve, tako i nasilnika.

Tematska sesija pod nazivom Kriminalitet u porodicnoj perspektivi bila je
posvecena rezultatima istrazivanja osudenicke populacije. Joni Reef (Uni-
verzitet u Leidenu, Holandija) je predstavila rezultate istrazivanja o efektima
zatvorske kazne roditelja na razvoj i ponasanje dece, a koje je zajedno sa svo-
jim kolegama realizovala na uzorku dece od 1909 zatvorenika. Reef je ukazala
da boravak oca u zatvoru uti¢e na fizicko zdravlje dece, pogorsanje uspeha
u 3koli i razvoj delinkventnog i kriminalnog ponasanja. Tomer Einat (Bar-llan
Univerzitet, Izrael) i Gila Chen (ASkelon Univerzitet, Izrael) su, kroz rezulate
istrazivanja o homoseksualnim odnosima u Zenskom zatvoru u lzraelu, pri-
sutne upoznali i sa polozajem zena i uslovima boravka u kazneno-popravnom
zavodu za Zene u ovoj zemlji. Einat i Chen su ukazali da u Izraelu postoji jedan
zatvor za Zene, strogo zatvorenog tipa sa merama maksimalne bezbednosti.
Na osnovu intervjua sa 46 osudenica autori su ustanovili da je vecina ispitiva-
nih Zena bar jednom tokom boravka u zatvoru imala seksualni odnos sa dru-
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gom osudenicom. S obzirom da je u izraelskom zatvoru uobicajeno placanje
seksualnih usluga u novcu, privilegijama ili robi razli¢ite namene, vecina osu-
denica je navela da je upravo iz ekonomskih razloga stupila u vezu sa drugom
osudenicom. Pri tome, istovremeno vecina intervjuisanih osudenica je izrazila
negativan stav i neodobravanje homoseksualnih odnosa, koje autori objasnja-
vaju kao jednu od strategija prezZivljavanja u tesSkim zatvorskim uslovima. Na
samom kraju ove sesije Rikke Olsen (Nacionalni institut za socioloska istrazi-
vanja, Danska) je, na osnovu rezultata istraZivanja na uzorku cetrnaestogodi-
$njaka, ukazala na povezanost izmedu zatvorske kazne roditelja i problema u
ponasanju kod adolescenata, $to je u skladu sa rezultatima istrazivanja koje su
predstavili Einat i Chen.

Problemu prekobrojnosti zatvorenicke populacije i alternativama zatvor-
skim kaznama bila je posvecena sesija pod nazivom Alternative zatvorskoj
kazni i pritvoru u okviru koje su izlagadi bili Eric Maes i Alexia Jonckheere (Naci-
onalni institut za kriminalistiku i kriminologiju, Belgija) i Christine Morgenstern
(Greifsvald Univerzitet, Nemacka). Maes i Jonckheere su, u duhu konferencije,
jos jednom ukazali na povecanu primenu zatvorskih kazni i pritvora u Belgiji.
Pri tome, izlagaci su ukazali na znacajnu ulogu pritiska medija, policije i jav-
nog mnjenja, kao i zastupljenosti punitivnijih stavova u drustvu u ucestalijoj
primeni pritvora i kazne zatvora. Posebno su istakli paradoks smanjene pri-
mene tzv. alernativa pritvoru i kazni zatvora, koje su u Belgiji implementirane
i zakonski regulisane upravo sa ciljem rasterecenja zatvorskih kapaciteta. Chri-
stine Morgenstern predstavila je ESO (European Supervision Order — evrop-
sku meru nadzora), koja je razvijena na nivou Evropske unije kao alternativa
pritvoru i kazni zatvora, isklju¢ivo za drzavljane zemalja ¢lanica EU za krivi¢na
dela izvrdena na teritoriji bilo koje zemlje ¢lanice. Sudeci prema Morgenstern
Nemacka je jedina ¢lanica koja nije ratifikovala ESO. U osnovi ove mere nad-
zora je niz obaveza koje u mnogome odgovaraju tzv. alternativnim sankci-
jama i obavezama razvijenim i u krivicnom zakonodavstvu Srbije. Zakljucujudi
svoje izlaganje autorka je ukazala na potencijalne rizike primene ove mere u
smislu diskriminacije svih onih drZavljana zemalja Evrope koje nisu ¢lanice EU,
a borave i izvr3e krivi¢no delo na teritoriji EU.

Tematska sesija pod nazivom Viktimizacija | obuhvatila je interesantna
saopStenja o procesu i iskustvu viktimizacije kako dece, tako i odraslih, kao
i predstavnika odredenih profesija. Nieves Martinez Francisko (Univerzitet u
Madridu, Spanija) se u svom izlaganju bavila procesom viktimizacije kao
osnovnim viktimoloskim pojmom. Noora Ellonen (Policijski koledz u Finskoj)
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je predstavila rezultate istraZivanja rizika viktimizacije van kucée kod dece do 16
godina starosti u Finskoj. Podaci su prikupljeni anketiranjem roditelja za decu
uzrasta do 12 godina i anketiranjem dece uzrasta od 13 do 16 godina staro-
sti. Rezultati pomenutog istrazivanja pokazuju da kod mlade dece postoji veci
rizik od viktimizacije vrinjackim nasiljem, dok su adolescenti, pored vrinjackog
nasilja, ceSce izlozeni visestrukoj, kako nasilnoj, tako i nenasilnoj viktimizaciji
razlic¢itim oblicima kriminalnog ponasanja. Posebno interesantno saopstenje u
ovoj sesiji bilo je posveceno odnosu srece i viktimizacije. Silvia Staubli, Martin
Killias i Bruno S. Frey (Univerzitet u Cirihu, Svajcarska) predstavili su rezultate
$vajcarske ankete o viktimizaciji iz 2011. Godine, koji se odnose na povezanost
osecanja srece i zadovoljstva zivotom, sa jedne, i viktimizacije razlicitim krimi-
nalnim ponasanjima, sa druge strane. OCekivano, rezultati ovog istrazivanja su
pokazali da $to je nizi nivo srece, odnosno, zadovoljstva pojedinca sopstvenim
Zivotom, to se povecava rizik viktimizacije razbojnistvom, prevarom potrosaca,
pretnjom i fizickim napadom, seksualnim i porodi¢nim nasiljem. Kako je ovo
po prvi put da se, u mnostvu faktora rizika koji se ispituju anketom o viktimi-
zaciji, analizira uticaj bas subjektivhog osecaja zadovoljstva zrtve sopstvenim
Zivotom, ovo saopstenje je posluZilo kao podstrek za planiranje dodatnih prou-
¢avanja nedovoljno istrazenih faktora rizika viktimizacije razlicitim kriminalnim
ponasanjima. Poslednje saopstenje u ovoj plenarnoj sesiji bilo je posveceno
viktimizaciji bolnickog osoblja u Izraelu. Simha Landau (Univerzitet u Jerusa-
limu, Izrael) i Judy Bendalac (Askelon koledz, Izrael) su predstavili rezultate
istrazivanja stvarne i percipirane viktimizacije medicinskog i nemedicinskog
bolni¢kog osoblja u 25 bolnica u Izraelu. Istrazivanje je pokazalo da su i pri-
padnici sluzbe obezbedenja i medicinske sestre i stvarno i samo-procenjeno
najvise izlozeni viktimizaciji. Specijalisti su najmanje viktimizirano medicinsko
osoblje, ali su uprkos tome skloni da smatraju da su znatno vise viktimizirani.
Autori su izdvajili li¢ne i profesionalne faktore rizika samo-procenjene i stvarne
viktimizacije u smislu pola, uzrasta, nacionalnosti i neposredne izlozenosti
opstem nasilju. Pri tome, sposobnost snalazenja u situacijama verbalne agre-
sije se izdvaja kao kljucni faktor rizika viktimizacije u medicinskoj profesiji.

Jo$ jedna od tematskih sesija posvecenih rodno zasnovanom nasilju bila
je upravo sesija na kojoj je Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢ predstavila rezultate istra-
Zivanja o primeni zakona u oblasti nasilja u porodici u Srbiji, sa posebnim
osvrtom na uticaj rodne dimenzije prilikom donosenja odluka, (ne) razlikova-
nje primarnog nasilnika i primarne zrtve prilikom dono3enja odluke o krivi¢-
nom gonjenju i kazni i ograni¢enu dostupnost relevantnih podataka u ovoj
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oblasti. U okviru sesije Rodno zasnovano nasilje, pored saopstenja direktorke
Viktimoloskog drustva Srbije, predstavljena su iskustva Spanije, Italije i Turske
u oblasti rodno zasnovanog nasilja. Kao posebno interesantno izdvojilo se i
saopstenje Estibaliz Jimenez, Madeline Lamboley, Marie-Marthe Cousineau
i Jo-Anne Wemmersrs (Univerzitet u Montrealu, Kanada) o prisilnom braku
imigrantkinja u Kanadi. Autorke su akcenat stavile na karakteristike viktimiza-
cije i posebno otezan polozaj imigrantkinja u Kanadi, koje su prisilno stupile
u bra¢nu zajednicu. Kako prisilni brak nije kriminalizovan u Kanadi, problem
identifikovanja zrtava i mogucnost pruzanja zastite se dodatno usloznjava
¢injenicom da predstavnici drzavnih organa nisu dovoljno edukovani i sen-
zibilisani za ovu kategoriju Zrtava. Imajuci u vidu poseban rizik od viktimiza-
cije trgovinom Zenama, autorke su svoje izlaganje zakljucile konstatacijom o
nuznosti kriminalizovanja ove pojave, prepoznavanja zrtava i obezbedivanja
njihove krivicnopravne zastite.

U okviru sesije pod nazivom Ljudska prava i kriminalitet Ill Sanja Copi¢ je
prezentovala rezultate istrazivanja uslova za zivot u Kazneno-popravnhom
zavodu za Zene u Pozarevcu i nivoa postovanja prava osudenica u ovoj usta-
novi. U okviru ove sesije, predstavljeni su i rezultati komparativnog istraziva-
nja evropskih praksi u vezi primene mere usamljenja u zatvorima, govorilo se
i o politici kriminalizacije prostitucije u Spaniji i njenom uticaju na seksualne
radnice, kao i 0 Zenama u zatvoru i trgovini drogama. Zenama u sistemu izvr-
$enja kazne zatvora bilo je posveceno nekoliko sesija. Tako su na sesiji koja je
nosila naziv Putevi Zena u kriminalitet i zatvor predstavljeni rezultati istraziva-
nja sprovedenih u Belgiji i Holandiji, o tome koji faktori uticu na kriminalitet
Zena, ko su Zene u zatvoru, sa kakvim se one problemima suocavaju tokom
boravka u zatvoru i $ta utice na njihovu vulnerabilnost. Poseban fokus sta-
vljen je na vezu izmedu vitimizacije zena i njihovog kriminalnog ponasanja, na
rodno specifi¢ne faktore koji doprinose vrsenju krivi¢nih dela od strane zena,
kao i na faktore rizika kod devojcica (maloletnica) koje vrse krivi¢na dela, ¢ije
sagledavanje je posebno vazno u kontekstu intervencije, odnosno osmislja-
vanja i implementacije programa rada sa njima. Posebnu paznju privukla je
i sesija o skandinavskom iskustvu vezanom za pustanje osudenih lica na slo-
bodu i program postpenalne zastite. U pitanju je zajednicki projekat koji se
realizuje u Svedskoj, Danskoj i Norveskoj, ¢iji je fokus na umreZavanju razli¢itih
institucija (zatvora, sluzbe probacije i sistema socijalne zastite) i izradi i koordi-
naciji plana postupanja u toku pripreme i nakon pustanja osudenih lica na slo-
bodu. Plan postupanja se pravi od stupanja osudenika na izdrzavanje kazne,
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a najkasnije jednu godinu pre planiranog pustanja na slobodu. Osudena lica
mogu, ali ne moraju, da ucestvuju u izradi plana, koji, u svakom slucaju, mora
da bude takav da se vodi racuna o potrebama i interesima osudenih lica, a sve
u cilju njihove pune reintegracije i delovanja u pravcu specijalne prevencije.

Na tematskoj sesiji pod nazivom Kazna i njene alternative Il Ljiljana Stevko-
vi¢* je prezentovala rad, napisan u koatorstvu sa Danicom Vasiljevi¢-Prodano-
vi¢, o penalnom populizmu i tendenciji ostrije kaznene politike kako u svetu,
tako i u Srbiji. Poseban akcenat u izlaganju posvecen je ulozi sredstava jav-
nog informisanja, kao medijatora izmedu javnog mnjenja i kreatora kaznene
politike, u smislu pojacavanja straha javnosti i razvoj panike, $to povratno
rezultira porastom zahteva za represivnijim reagovanjem. Kao ilustrativni pri-
mer sprege ova tri subjekta u kreiranju represivnije kaznene politike predsta-
vljen je proces stvaranja predloga tzv. Marijinog zakona i njegove osnovne
odredbe. U svom izlaganju, Ignacio Gonzalez Sanchez (Univerzitet u Madridu,
Spanija) je ukazao na komplikovanu proceduru i ograni¢enu dostupnost
podataka o smrtnim slu¢ajevima (prirodnim i nasilnim) u kazneno-popravnim
zavodima u Spaniji. On je najpre istakao problem utvrdivanja nadleznosti za
evidentiranje i publikovanje tih podataka, potom oskudnost u pogledu vrste i
koli¢ine podataka i njihovu ograni¢enost na period od poslednjih pet godina
i nepostojanje jedinstvenog formulara sa precizno utvrdenim kriterijumom u
pogledu vrste informacija koja se evidentira.

Tokom prvog dana, a pre svecanog otvaranja konferencije, odrzan je
sastanak Upravnog odbora ICVS (International Crime Victimization Survey).
Organizovan je i sastanak svih ucesnika ISRD3 kojim je predsedavala Ineke
Marshal, a prof. dr Vesna Nikoli¢-Ristanovic¢ je na njemu prisustvovala kao naci-
onalna koordinatorka za Srbiju®. Takode, drugog dana, na Generalnoj skup-
Stini, direktorka Viktimoloskog drustva Srbije je stupila na funkciju predsed-
nice Evropskog udruzenja za kriminologiju.

Ljiljana Stevkovi¢ je na Konferenciji prisustvovala i radnom sastanku Evropske radne grupe
za organizovani kriminal (EUROC) ¢ija je ¢lanica. Sastanku su prisustvovali svi ¢lanovi koji su
prihvatili poziv predsednika grupe da pisu tekst za prvi Europen handbook on white-collar
crime.

Republika Srbija je dobila priliku da ucestvuje u trecoj medunarodnoj anketi sa
samoprijavljivanjem maloletnicke delinkvencije (ISRD3). Nacionalna koordinatorka projekta je
Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, a asistentkinja Ljiljana Stevkovi¢. Tokom drugog dana konferencije
Vesna Nikoli¢-Ristanovic i Ljiljana Stevkovi¢ su prisustvovale sastanku sa medunarodnim
koordinatorom ISRD3 (International Self-Reported Delinquency 3) prof. Martinom Killiasom,
kada je postignut dogovor i utvrden okvirni plan o nacinu realizacije projekta u Srbiji.
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Slede¢a konferencija Evropskog udruzenja za kriminologiju, koja nosi
naziv Beyond Punitiveness: Crime and Crime Control in Europe in a Comparative
Perspective, odrzace se u Budimpesti (Madarska) od 4. do 7. septembra 2013.
godine, a vise informacija se moze pronadi na internet stranici Evropskog
udruZenja za kriminologiju www.esc-eurocrim.org.

Ljiliana Stevkovi¢
Sanja Copi¢
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Alenka Selih, Ale Zavrénik (eds.)
Crime and transition in Central and Eastern Europe

(Kriminalitet i tranzicija u Centralnoj i Istoénoj Evropi
Springer, New York, Heidelberg, Dordercht, London, 2012, 282 str.

Tokom poslednje dve decenije krimina-
litet u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
bio je predmet brojnih istrazivanja koja su
problemu pristupala sa razli¢itih aspekata.
Publikacija Crime and transition in Central and BRARLEREIREFEES 20
Eastern Europe (Kriminalitet i tranzicija u Central- [ .
noj i Isto¢noj Evropi) po prvi put pruza ,pogled Crime and Transmo._.
iznutra” na kriminalitet u ovim zemljama u in Centl’al and
poslednjih 20 godina i njegove specifi¢nosti u Eastern EU[OpE
vezi sa tranzicijom. Inicijativa za okupljanjem
stru¢njaka koji ¢e, kroz svoje neposredno isku-
stvo i na osnovu raspolozivih nau¢nih sazna-
nja, izvrsiti iscrpnu analizu kriminaliteta u duhu
drustveno-politickih promena koje prate tran-
ziciju, potekla je od ko-urednice publikacije
Alenke Selih, profesorke emeritus na Pravnom
fakultetu (Univerzitet u Ljubljani) i ¢lanice Slovenacke akademije nauka i umet-
nosti, kao i istaknutih kriminologa Instituta za kriminologiju Pravnog fakulteta
Univerziteta u Ljubljani. Publikacija okuplja 16 autora i autorki iz Slovenije, Polj-
ske, Ceske Republike, Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine, sa izuzetnim medu-
narodnim i nacionalnim iskustvom u oblasti pravnih nauka i kriminologije.

Knjiga je podeljena na pet tematskih celina. Nakon uvodnog izlaganja o
kriminalitetu u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, zasnovanog na kompa-
rativnoj analizi, prikazane su svojevrsne studije slucaja pojedinih oblika krimi-
naliteta, koji su specifi¢ni za post-socijalisti¢ku tranziciju, potom analiza uticaja
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medija na percepciju i strah od kriminaliteta. U nastavku, posebna paznja je
posvecena analizi kaznene politike i upotrebe savremene tehnologije u kon-
troli kriminaliteta, kao i pojavnim oblicima kriminaliteta koji su se pojavili sa
tranzicijom, ili su pak pretrpeli izvesne promene u tom periodu: trgovina lju-
dima, maloletnicka delinkvencija, korupcija, organizovani i ekonomski krimi-
nalitet. Na samom kraju, analiza tranzicije i kriminaliteta zaokruzena je teorij-
skom politicko-filozofskom raspravom o znacenju pojma tranzicija i karakteri-
stikama ovog drustvenog procesa.

U prvom poglavlju pod nazivom Changes in crime and crime control (Pro-
mene u kriminalitetu i kontroli kriminaliteta) urednica publikacije, Alenka
Selih, vr3i komparativnu analizu trendova kriminaliteta i kriminalne politike u
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope tokom post-socijalisticke tranzicije. Pri
tome autorka posebno analizira drustvene promene koje su poslednjih 20
godina imale uticaj na kriminalitet. Svoju analizu Selih zavriava konstatacijom
da budu¢nost ovih zemalja ¢eka odgovor na pitanje da li ¢e u suprotstavljanju
kriminalitetu biti potrebna represivnija ili humanija kriminalna politika. Prema
misljenju Selih, bila bi surova ironija traganja za odgovarajuéim pristupom uko-
liko bi se standardi poStovanja ljudskih prava u okviru krivicnopravnog sistema,
koji su u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope postignuti poslednjih 20 godina,
zrtvovali zbog represivnije i ka uspehu orijentisane kaznene politike.

Strah od kriminaliteta, kriminalna politika kao politicko pitanje i uti-
caj medija na javnu percepciju kriminaliteta, kao tri klju¢na fenomena koja
su usko povezana sa kaznenom politikom i kao takva predstavljaju novinu
u zemljama regiona, predmet su analize drugog poglavlja koje nosi naziv
Politics, media and fear of crime (Politika, mediji i strah od kriminaliteta) &iji su
autori Anna Kossowska, Konrad Muczkowski, Witold Klaus, Irene Rzeplinska i
Dagmara Wozniakowska-Fajst iz Instituta za pravne studije Akademije nauka
Republike Poljske. U radu se sa jedne strane naglasava ,politizacija kriminali-
teta” koja se ogleda u tome da je borba protiv kriminaliteta postala centralno
pitanje politickih programa svih politickih partija regiona. Sa druge strane,
istice se neposredni ili posredni uticaj liberalizacije i komercijalizacije medija
na kreiranje kaznene politike u ovim zemljama. Ovo je ilustrovano primerom
Poljske na kojem je objasnjena uloga medija u kreiranju percepcije kriminali-
teta od strane primalaca medijskih sadrzaja i sa tim povezano razvoj straha od
kriminaliteta, $to je dovelo do kreiranja represivnije kaznene politike u peri-
odu post-socijalistickih promena.

174



Temida

Tri fenomena analizirana u drugom poglavlju pronasla su svoje mesto i u
narednoj tematskoj celini knjige pod nazivom Surveillance, policing and penal
policy (Nadzor, policijska kontrola i penalna politika). Pitanjem ekspanzije nad-
zora i primene visokotehnoloskh sredstava u te svrhe u svom radu bavi se
Ales Zavrsnik, istrazivac na Institutu za kriminologiju Pravnog fakulteta u Lju-
bljani. Kroz svoju analizu Zavrsnik ukazuje da je transformacija formalne kon-
trole, sa iskljucivo policijskog nadzora na nadzor zasnovan na primeni visoke
tehnologije, koincidirala sa politickim, ekonomskim, socijalnim i kulturnim
promenama u regionu. Autor je u radu predstavio neke od ociglednih i izvan-
rednih primera transformacije drzavne kontrole i nadzora, poput kontrole na
drZavnim granicama gde se sa post-socijalistickim promenama fokus pomera
sa prevencije odlaska stanovnistva, ka implementaciji odgovarajucih regula-
tornih mehanizama za reSavanje problema ilegalnih imigranata. U nastavku
je prikazana kratka analiza istorijskog konteksta nadzora u regionu, sa nagla-
skom na policijskom nadzoru u ime ,zastite nacionalne bezbednosti” u peri-
odu socijalisti¢ckog rezima i uloge policije kao centralnog nadzornog subjekta
u ratnim sukobima na Balkanu.

Reforma policijskih snaga, kao centralnih subjekata socijalne kontrole
u totalitarnom socijalistickim rezimu, bila je jedan od primarnih zadataka sa
kojima su se zemlje regiona suocile tokom procesa tranzicije. U radu pod nazi-
vom Policing organized crime: A paradox of transition? (Policijska kontrola orga-
nizovanog kriminala: paradoks tranzicije?) Primoz Gorki¢ sa Pravnog fakulteta
u Ljubljani na primeru borbe protiv organizovanog kriminaliteta ukazuje na
paradoks sa kojim su se suocile zemlje regiona u pogledu reforme policije.
Naime, sa jedne strane, pred policijske snage postavljen je zahtev za demo-
kratskim principima prilagodenom policijom koja je u sluzbi gradana i Ciji je
rad transparentan i profesionalan, dok su se drzave istovremeno suocavale sa
organizovanim kriminalitetom i potrebom Sto organizovanije i sto efektivnije
politike njegovog suzbijanja. Nakon pregleda reforme policije u odabranim
zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope i detaljne analize novih mera za borbu
protiv ogranizovanog kriminaliteta, koje su drZave, koje imaju tendenciju za
¢lanstvom u EU, morale da ratifikuju i implementiraju, Gorki¢ zakljucuje da
se u borbi protiv organizovanog kriminaliteta u svim zemljama regiona pri-
menjuju iste one represivne mere koje su bile karakteristicne za postupanje
policijskih snaga totalitarnog socijalistickog rezima, a koje su istovremeno bile
predmet reformi. Za neku dalju diskusiju i analizu autor postavlja pitanje da li
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je uopste moguce razviti politiku suzbijanja teskih oblika kriminaliteta koja ¢e
biti u skladu sa zahtevom za demokratskom kriminalnom politikom?

Penalni populizam, kao aktuelni problem savremene kaznene politike,
predmet je rada pod nazivom Penal policy, crime and political change (Penalna
politika, kriminalitet i politicke promene) autora Miklos Levay-a sa ELTE Univerzi-
teta u Budimpesti. Na samom pocetku Levay ukazuje na oscilacije u kaznenoj
politici poslednjih 20 godina u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope. Naime, sa
pocetkom tranzicije ove drzave su se suoCavale sa ekspanzijom kriminaliteta,
uz istovremeno opadanje primene kazne zatvora. PoCetkom novog milenijuma
doslo je do promena koje su i danas predmet rasprava istaknutih kriminologa
i pravnika kako Evrope, tako i sveta. Naime, kako navodi Levay, u tom periodu
je u zemljama regiona do3lo do poostravanja kaznene politike uprkos evident-
nom opadanju stope kriminaliteta. Tragajuci za razlozima prihvatanja populi-
sticke kaznene politike autor jos jednom naglasava uticaj politi¢kih i socijalnih
promena kako na sam kriminalitet, tako i na politiku njegovog suzbijanja. U
vezi sa tim Levay zakljuCuje da je upravo politicki sistem taj koji determinise
kaznenu politiku koja je, sa druge strane, postala znacajno politicko pitanje ne
samo u Madarskoj, nego i u ostalim drzavama Centralne i Istocne Evrope.

Cetvrto poglavlje pod nazivom Emerging types of crime (Novi oblici krimi-
nala) bavi se detaljnije specificnostima trgovine ljudima, maloletnicke delin-
kvencije, korupcije, organizovanog i ekonomskog kriminaliteta u tranziciji.
Martin Cejp sa Fakulteta drustvenih nauka i Pravnog fakulteta Univerziteta
Carls i Miroslav Scheinost iz Instituta za kriminologiju i socijalnu prevenciju
iz Ceske Republike se bave analizom organizovanog i ekonomskog krimina-
liteta koji, iako su bili prisutni u periodu socijalizma, prema misljenju autora
nikada nisu doziveli tolike razmere kao 20 godina nakon promena. Nakon
kratkog pregleda istorijskog razvoja, prikazana je detaljna analiza ekonom-
skog i organizovanog kriminaliteta u Ce3koj Republici. Autori isti¢u klju¢nu
razliku u strukturi izvrsilaca organizovanog kriminaliteta u periodu pre tranzi-
cije i u savremenoj Ce$koj. Naime, za razliku od perioda pre pocetka procesa
tranzicije, kada su izvrsioci organizovanog kriminaliteta bili iskljucivo Cesi,
savremeni organizovani kriminalitet u ovoj drzavi ima internacionalni karakter
u smislu dominacije stranih drzavljana kao izvrsilaca. Na samom kraju autori
izraZzavaju zabrinutost da postojec¢a ekonomska kriza moze dodatno doprineti
ekspanziji ilegalnih trzista i poslovanja organizovanih kriminalnih grupa.

U radu pod nazivom Corruption as a metaphore for societies in transition
(Korupcija kao metafora za drustva u tranziciji) Velinka Grozdanic i lgor Martinovi¢
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sa Pravnog fakulteta u Rijeci kroz analizu nedostataka post-socijalistickih dru-
Stava pokusavaju da pronadu odgovor na pitanje $ta je to Sto pogoduje porastu
korupcije u centralno i isto¢no evropskim drzavama u periodu tranzicije. Autori
su najpre prikazali klju¢ne karakteristike korupcije u Ce3koj Republici, Madar-
skoj, Poljskoj i drzavama bivie Jugoslavije. Pri tome, poseban akcenat je stavljen
na doprinos ratnih sukoba u bivsoj Jugoslaviji nepovoljnoj ekonomskoj situaciji,
a samim tim i razvoju korupcije, kako u drzavama neposredno pogodenim kon-
fliktima, tako i u drzavama u okruzenju. U nastavku rada Grozdanic¢ i Martinovic¢
kroz iscrpnu kriticku analizu korupcije u Hrvatskoj ukazuju na pozitivne tren-
dove koji se ogledaju u implementaciji pravnog i organizacionog okvira za koji
autori pretpostavljaju da ¢e biti efikasniji u borbi protiv korupcije.

U ovoj publikaciji svoje mesto pronasao je i rad Vesne Nikoli¢-Ristanovic¢
redovne profesorke sa Fakulteta za specijalnu edukaciju u rehabilitaciju u Beo-
gradu, direktorke Viktimoloskog drustva Srbije i predsednice Evropskog udru-
Zenja za kriminologiju pod nazivom Human trafficking between profit and sur-
vival (Trgovina ljudima izmedu profita i preZivljavanja) u kojem je autorka uka-
zala na ulogu socijalnih i ekonomskih promena, kao i ratnih sukoba i geograf-
skog polozaja srednje i isto¢no evropskih drzava u pojavi i porastu trgovine
ljudima u ovim drzavama. Pri tome, za razliku od brojnih istrazivanja i radova
u kojima je akcenat na Zrtvama trgovine ljudima, Nikoli¢-Ristanovi¢ problemu
pristupa iz perspektive izvriilaca ovog krivicnog dela i na taj nacin zastupa
vise kriminoloski, nego viktimolo3ki pristup. S obzirom na autorkino bogato
istrazivacko iskustvo ovog problema, rad je upotpunjen rezultatima istrazi-
vanja trgovine ljudima. Kroz iscrpnu analizu karakteristika trgovine ljudima
u Srbiji i posebno li¢nih i kriminoloskih karakteristika trafikera, ¢itaocu se po
prvi put pruza mogucnost sagledavanja problema trgovine ljudima u regionu
iz drugacije perspektive.

Poslednji rad u ovom poglavlju autorke Hajrije Sijer¢i¢-Coli¢ sa Pravnog
fakulteta u Sarajevu nosi naziv Juvenile delinquency and juvenile justice in transi-
tion (Maloletnicka delinkvencija i maloletnicko pravosude u tranziciji). Na samom
pocetku, kroz prikaz trendova maloletni¢ke delinkvencije u regionu, autorka
istice relativno stabilnu dinamiku, u smislu odsustva porasta kako malolet-
nicke delinkvencije tako i primene represivnijeg pristupa prema maloletnim
delinkventima. Medutim, ono 5to zabrinjava stru¢njake, prema navodima
Sijerci¢-Coli¢, jeste recidivizam maloletnih delinkvenata, grupno vrienje kri-
vicnih dela i sve ¢e$¢a primena nasilja. Prema misljenju autorke to sa sobom
povlaci dilemu u pogledu drustvene reakcije — da li se orijentisati na primenu
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represivnijih mera ili zadrzati na ,ka najboljem interesu deteta” usmerenom
pristupu. Na samom kraju rada Sijer¢i¢-Coli¢ zaklju¢uje da jedino efektivan
i efikasan pristup problemu maloletnicke delinkvencije u zemljama regiona
moze biti onaj koji je baziran na pomodi, rehabilitaciji, socijalnoj reintegraciji i
principima restorativne pravde.

U poslednjem poglavlju publikacije, koje nosi naziv Deconstruction transi-
tion(s) (Dekonstrukcija tranzicije), Zoran Kandu¢ se bavi pitanjem da li su pozi-
tivne i negativne strane tranzicije iz socijalizma u kapitalizam u centralno i
isto¢no evropskim zemljama dovele do progresa ili istorijske regresije una-
zad. Prema navodima autora tranzicija u zemljama regiona je bila put iz loka-
lizovane krize socijalizma ka strukturalnoj krizi globalne kapitalisticke ekono-
mije. U obrazlozenju ove tvrdnje Kandu¢ se jos jednom osvrée na negativne
aspekte tranzicije, koji se ogledaju u normalizaciji korupcije, gubljenju solidar-
nosti i jacanju socijalnih nejednakosti.

Publikacija Crime and transition in Central and Eastern Europe (Kriminal i
tranzicija u Centralnoj i Istocnoj Evropi) predstavlja izuzetnu riznicu saznanja o
kriminalitetu i tranziciji, kao i medusobnom odnosu ove dve pojave. Njena izu-
zetna vrednost proizilazi upravo iz ¢injenice da su tekstovi delo stru¢njaka koji
poticu iz isto¢no i centralno evropskih zemalja, ¢ime je po prvi put problem
tranzicije i kriminaliteta u ovim zemljama analiziran iz nauc¢no i licno zasno-
vane perspektive pravnika i kriminologa, iz drzava koje predstavljaju prostorni
okvir analize. S obzirom na iscrpnu analizu ova dva medusobno povezana
fenomena publikacija Crime and transition in Central and Eastern Europe (Krimi-
nal i tranzicija u Centralnoj i Isto¢noj Evropi) moze biti od koristi svima koji se na
bilo koji nacin bave proucavanjem i efektima tranzicije, kao i svima onima koji
se bave problemom kriminaliteta. Pri tome, iako je fokusirana na odnos tran-
zicije i kriminaliteta u centralno i isto¢no evropskim zemljama, knjiga je pre-
porucljiva stru¢njacima kako iz cele Evrope tako i na globalnom nivou, bilo za
komparativnu analizu kriminoloskih posledica tranzicije, ili pak kao osnova za
iznalaZzenje adekvatnih mehanizama za suprotstavljanje kriminalitetu u obliku
i obimu u kojem se pojavio nakon post-socijalistickih promena.

Ljiliana Stevkovi¢
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Liupka Kovacevié, Marija Perkovié, Stasa Zajovi¢ (ur.)
Zenski sud: feministicki pristup pravdi

Anima — Centar za Zensko mirovno obrozovcn]e, Kotor, Zene u crnom,
Beograd, 2011, 208 sir.

Knjiga ,Zenski sud — feministi¢ki pristup
pravdi” u izdanju Zena u crnom i Anime (2011) b
predstavlja svojevrsnu agitaciju osnivanja Zen- Z E N S K I
skog suda na prostoru bivse Jugoslavije kao

It ti instituci i nef feministi¢ki
alternativnog, neinstitucionalizovanog I nefor- S U D pristup

malnog suda. Osnovni cilj osnivanja takvog pravdi
suda nalazi se u uspostavljanju individualne,
kolektivne i socijalne odgovornosti drzava,
vlada i gradana za patnje koje su pretrpele
Zzene sa prostora bivie Jugoslavije u periodu
od 23. septembra 1987. godine, kada je odr-
zana VIl sednica Centralnog komiteta Saveza
komunista Srbije, do 05. oktobra 2000. godine,
kada je srusen rezim Slobodana MiloSevica.
Osnivanjem Zenskog suda na prostoru bivse Jugoslavije trazi se odgovornost za
zlodela uzrokovana: progonima drugacijih, prisilnim mobilizacijama, piramidal-
nim bankama, siromastvom, bedom, Svercom, korupcijom, sex trafficking-om,
prostitucijom, govorima mrznje, ratno-huskackom propagandom, zloupotre-
bom obrazovnog sistema, proizvodnjom nacionalizma, proizvodnjom rasizma,
egzodusom mladih, itd. TraZi se odgovornost za pomenuta dela na teritoriji
Srbije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Kosova.

U opstem okviru ideja Zenskog suda predstavlja alternativni nacin ostva-
rivanja tranzicione pravde, nastale na uverenju da klasi¢ne metode restitu-
tivne pravde nisu dovoljno prikladne ili efikasne da smire i zadovolje patnju
Zena tokom perioda njihovog nipodastavanja. Zenski sud, prema urednicama
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knjige ,Zenski sud — feministi¢ki pristup pravdi”, predstavlja vid epistemiolo-
Ske neposlusnosti zena na kom se, zenskim telom, govorom, pesmom i igrom,
razotkriva patnja o kojoj se Cuti i zensku populaciju sa kranje crte drustva kata-
pultira u prvi plan, kao Zenu koja se ne boji, koja prica, koja se buni, koja trazi
odgovornost. Shodno tome, osnivanje Zenskog suda na prostoru bivse Jugosla-
vije urednice knjige vide kao jedino resenje problema uzrokovanih negacijom
zenskih prava u okvirima totalitarnih balkanskih rezima u periodu devedese-
tih godina 20. veka. Ekskluzivnost takvog redenja izrasla je na nezadovoljstvu
institucionalnim pravnim sistemom, kao sistemom podloZnom manipulaci-
jama, politi¢kim pritiscima i potrebama elita na vlasti.

Drugim re¢ima re¢eno, Zenski sud na prostoru bivse Jugoslavije samo je
teritorijalno-odredena formalizaciju opste ideje zenskog suda, kao mesta na
kom Zene mogu da svedoce o svojim iskustvima nasilja i traze pravdu. Svoje
prvo pojavljivanje u javnosti takva vrsta sudova ostvaruje 1992. godine kada
je osnovan Zenski sud u Pakistanu. Od tada pa do danas odrzano je oko ¢etr-
deset sudova Sirom sveta, sa izuzetkom Amerike. Osnovna pitanja kojima se
bave ovi sudovi su: otkrivanje ratnih zlo¢ina nad Zenama, nasilja i zlo¢ina nad
Zenama u ime obicajnog prava i religije, militaristicko nasilje nad Zenama i nad
celokupnim stanovnistvom, ekonomsko nasilje, krSenje radnih prava Zena,
nasilje nad Zenama u porodici, zloupotreba reproduktivnih prava zena, zlocini
nad starosedelackim stanovnistvom, specifi¢no politicko nasilje, otpor zena.

Sama knjiga ,Zenski sud — feministicki pristup pravdi” ima 208 strana, koje
su podeljene na Cetiri poglavlja, uz dodatak pojmovnika i literature. U prvom
poglavlju obraduju se pitanja koncepta Zenskih sudova i vaznosti njihovog
osnivanja. U tom delu knjige obrazlaze se nacin delovanja zZenskih sudova i
opisuju nacini prezentacije zenskih iskustava. Kolorit prvom poglavlju daje
kratak prikaz programa rada dvadesetak zenskih sudova koji su se ve¢ odi-
grali. Posebnu notu pruzaju preneta svedocenja zena koje su se pojavile za
govornicama zenskih sudova. Teorijsko zaokruzivanje prvog dela ostvaruje
se u prikazima feministickih pristupa pravdi, obrazlaganju feministicke etike
brige i naglasavanje feminine percepcije sveta. Karakteristicno, ne samo za
prvi deo, vec za celu knjigu, je to Sto je svako potpoglavlje potpisano li¢nim
imenima urednica/ka, ¢ime se stvara osecaj prenosenja bliskosti i brige, sto
je u skladu sa osnovnim nacinom funkcionisanja Zenskih sudova, jer zenski
sudovi su apeli za moralnoscu koja se ostvaruje u brizi za svu nasu decu, brizi
kao osecaju, kao povezanosti, kao nac¢inu komunikacije.
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U drugom poglavlju opisuju se muski zloc¢ini nad Zenama, koji se ¢ine u
vreme rata i mira. U njemu je nameravana da se pruzi socijalna slika Zenskog
tela, definise funkcija silovanja i demistifikuju razlozi za odigravanje silovanja
primarno u ratu, a potom i miru. U skladu sa idejom zenskog suda, kao scene
na kojoj Zene pricaju, u ovom delu knjige, iznose se potresne price Zrtava silo-
vanja u koje su urednice/ci integrisali zahtev za obelodanjivanjem svakog
ruzenja zenskog tela, jer smatraju da jedino strahotnije od samog ¢ina silo-
vanja je ¢utanje o njemu. Poglavlje se zavrsava citiranjem delova Rezolucija
Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija o potrebi za zastitom Zena tokom oru-
Zanih sukoba, $to, prema vrsti argumenatacije, percepiramo kao nedoslednu
nadgradnju praktickog pristupa problemu. Videnja smo da je iznoSenjem tih
akata doslo do ublazavanja emocija koje je skandalom, kao oblik prezentacije,
trebalo da izazove.

Trece poglavlje predstavlja odu Zenskim grupama i pojedinim li¢cnostima
koje su, u dvadeset godina dugoj tradiciji rada Zenskih sudova, imale znacaj-
niju ulogu u takvom vidu ostvarivanja restitutivne pravde Zena. Cetvrto pogla-
vlje nominalno (naslovom) je odredeno kao obrazlaganje nacina i metoda rea-
lizacije tranzicione pravde, sto se Cini da metodoloski nije izvedeno do kraja.
Naime, negativnom kritikom institucionalnih metoda na medunarodnom i
nacionalnom nivou, pokusano je da se pruzi veca legitimacija ideji Zenskih
sudova kao alternativnog pristupa pravdi. Osporavanje uspeha jednog (u
ovom slucaju insitucionalnog) ne proizvodi legitimnost drugog (u ovom slu-
¢aju neinstitucionalnog resenja), posebno zato $to se pokusaj legitimizacije
ideje zenskih sudova bazira na nekim pogreSnim podacima' izvesnoj nedo-
slednosti u prenosenju? i prikazima nepotpune liste narodnih tribunala.?

Filozofsku podlogu ideji zenskih sudova urednice knjige iskazale su
u povezanosti izmedu tih i Raselovog suda, kojima su, lai¢kim ucitavanjima
Bodrijara, Deride i Levinasa, pokusali da obezbede znacajniji teorijski osnov. U

! Npr. sa namerom da se pokaze tromost medunarodnih institucija, kao jedan od vazecih

medunarodnih mehanizama pominje se Stalni medunarodni sud pravde koji vise ne postoji.

Ovo se odnosi na selektivan izbor prakse sudova za ratne zloc¢ine, osnovanih u skladu sa
Statutom Medunarodnog tribunala za bivsu Jugoslaviju na teritoriji Srbije, Hrvatske i Bosne i
Hercegovine. U tom delu, urednice su izdvojile presude koje idu u prilog tvrdnjama o neza-
dovoljavanju pravde pred institucionalnim okvirima, ¢ime su negirale ostatak znacajnog dela
prakse.

Najtipic¢niji primer narodnih tribunala, u kojima je za 11 godina postojanja procesuirao
2.000.000 lica, su Gacaca tribunali u Ruandi, na kojima je, izmedu ostalog, sudeno i za silova-
nja. Takvi, uspesni primeri reSavanja tranzicione pravde, izostali su iz prikaza.
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odredenom segmentu takva primena je izvrsena nedosledno, ¢ime je ostva-
reno, mozda ne uvek adekvatno, mesanje filozofija marksizma, poststruktura-
lizma i filozofije egzistencije. Samo delo je pravnicki nedovoljno potkovano, jer
su pokusaju da stradanja Zrtava okarakterisu kroz cCinjenje klasi¢nih krivi¢nih
dela, urednice izvele nedoslednu pravnu kvalifikaciju i, pogreSnom denotaci-
jom krivi¢nih dela, stavili znak pitanja ispred svoje stru¢nosti i pozvanosti da
o odredenim temama pisu.* Nedovoljna ta¢nost uocljiva je u pokusaju termi-
noloskog razgranicenja redi tribunal i sud, gde se tribunal posmatra kao nesto
formalnije i institucionalizovanije, a sud kao odredeno neformalno okupljanje.
Takav stav u direktnom je sukobu sa, recimo, idejom podele vlasti i saglasno-
$¢u akademske zajednice o videnju tribunala kao opste oznake raznovrsnih i
raznorodnih procesa. Ono $to, pak, proizilazi iz konteksta Zenskog suda i cime
ideja Zenskog suda vise odgovara ideji tribunala je da on funkcionise kao ple-
num u kom Zene nemaju iskljucivu ulogu svedokinja, ve¢ su one i ,umetnice”
koje, kroz snazan vizuelni i poetski iskaz izrazen pesmom, horskim pevanjem,
igrom, performansom i ru¢nim radom, li¢ni dozZivljaj pretvaraju u politicki i
imenuju ga ¢uvarom Zenskog zajednistva, te shodno ,poradaju” komunalni
otpor ugnjetavanju.

Na stranu sa odredenim teorijskim problemima, mora se zapaziti da celo
delo u izvesnoj meri prati agresivna aktivisticka metodologija koja zahteva,
trazi, insistira na promeni celokupnog pravnog sistema, gasenju obicajnih
normi i donosenju novih zakona koji ¢e pripremiti radanje novih svesti. Mozda
nije u potpunosti u skladu sa pretpostavljenom zenskom, dakle miroljubi-
vom prirodom, postavljanje zahteva za tranzicionom pravdom udaljenijom od
restitutivne, a blizoj retributivnoj. TraZi se smestanje patnje u odredeni kon-
tekst koji, zbog primarno licnog, gubi istorijski legitimitet. Knjiga ,Zenski sud
— feministicki pristup pravdi” ne otkriva tacan nacin delovanja zenskih sudova
na drustvo, vec se stvara utisak da, putem iskoris¢avanja sredstava masovne
komunikacije, dizanjem buke i primenom popularne aktivisticke metodolo-
gije, Zenski sudovi treba da nesistemati¢no i neorganizovano vrse napad na
sistem drustva, s verom da $to vise glasova bude cuto, to isto drustvo nece
modi da ne reaguje. Kulminacija pristupa je u kona¢nom zahtevu za produblji-
vanjem i transformacijom ljudskih u Zenska prava.

4 Tako, na primer, urednice/ci govore o zlo¢inima protiv humanosti, pri cemu se misli na zloci-

ne protiv ¢ovecnosti.
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No, bez obzira na primarno aktivisticki karakter dela, te njegove delimi¢ne
nepreciznosti, sama knjiga budi odredenu dozu simpatija. Jer upravo takva, u
neku ruku povremeno nezgrapna i provokativna, knjiga ,Zenski sudovi — femi-
nisti¢ki pristup pravdi” je vrlo Ziva i, kao sama ideja koju nosi, ona je vidljiva
kreacija civilnog drustva, koje kritikom postojeceg, muskog diskursa, trazi
novi, Zzenski. Pod novim diskursom smatra se diskurs brige, oslobodenosti od
pravila i usmerenosti ka pravdi. Upravo zbog toga, zbog dijaloga koji moze da
se vodi sa ovim delom, osecaja koji budi i reakcije koje izaziva, knjiga ,Zenski
sudovi — feministicki pristup pravdi” je vredna ¢itanja.

Danijela Barjaktarovic¢
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Poziv na saradnju i pretplatu

TEMIDA je ¢asopis o viktimizaciji (stradanju), ljudskim pravima i rodu. Casopis
objavljuje naucne i stru¢ne radove koji za svoj predmet imaju problem Zzrtava
kriminaliteta, rata, krenja ljudskih prava i drugih oblika stradanja (sa posebnim
naglaskom na probleme Zena, dece, manjinskih grupa, osoba sa invaliditetom i drugih
kategorija koje su posebno izloZzene viktimizaciji), strah od kriminaliteta, krsenje
ljudskih prava u zatvoru i u krivicnom postupku, prevenciju viktimizacije i slicno. Svaki
broj je tematski koncipiran, ali se objavljuju i tekstovi van odredenih tema.

Teme za 2013. godinu su: broj 2. - Viktimizacija osoba sa mentalnim
smetnjama (rok za predaju radova je 1. april 2013. godine); broj 3. - Preplitanje
viktimizacije i kriminalizacije (rok za predaju radova je 1. septembar 2013. godine);
Broj 4. — Interkulturalni kontekst i viktimizacija (rok za predaju radova je 1.
novembar 2013. godine). Clanci van ovih tema mogu biti predati Redakciji bez obzira

na navedene rokove.

Radovi (¢lanci i prikazi) se dostavljaju u elektronskoj formi prema priloZzenim
tehnickim uputstvima na e-mail: vds@eunet.rs.

Svi élanci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna struénjaka/
strucnjakinje, na osnovu ¢ega Redakcija donosi odluku o stampanju. Rukopisi se ne
vracaju.

Tehnicka uputstva autorkama i autorima ¢lanaka

1. Clanak treba da bude obima do 20 strana kucanog teksta duplog proreda. Kori-
stiti font Times New Roman i veli¢inu slova 12.

2. Prva stranica teksta treba da sadrzi: naslov rada, ime i prezime autora/autorke,
apstrakt (do 150 reci) i 4-5 kljuénih reci.

2.1 Odmah iza prezimena autora (na prvoj stranici) otvoriti fusnotu u kojoj treba dati
naziv institucije u kojoj autor radi, zvanje autora i e-mail. U slu¢aju koautorskih
radova, navesti podatke za svakog koautora/koautorku posebno.

Primer: Petar PETROVIC*

2.2 U apstraktu moraju da budu jasno navedeni predmet i cilj rada, kao i osnovne
teme koje ce biti pokrivene.

3. Naslove pojedinih odeljaka u tekstu dati u sledec¢em obliku:

Naslov odeljka (Times New Roman, 12, Bold)
Podnaslov 1 (Times New Roman, 12, Italic)
Podnaslov 2 (slovo abecede u poluzagradi, Times New Roman, 12, Regular)

Primer:

¥ Dr Petar Petrovi¢ je docent na Fakultetu...... u Beogradu. E-mail: nikola@primer.net



Sluzbe koje pruzaju pomo¢ zrtvama
Kategorije korisnika
a) Zene i deca
4. Koristiti harvardski sistem citiranja. Na kraju citata u tekstu otvoriti zagradu i u njoj
upisati prezime autora, godinu objavljivanja i broj strane.
Primer: (Christie, 2005: 28).
Kada ima dva ili tri autora trebalo bi ih odvojiti zapetom (npr. Boom, Kuijpers, 2012).
Kada ima preko tri autora, trebalo bi navesti prezime prvog autora uz dodatak,,i dr.”
(npr. Shapland i dr., 2009).
U slucaju da dva autora imaju isto prezime, navesti i prvo slovo njihovih imena
(npr. H. Jones, R. Jones, 2003).
Kada se navodi sekundarni izvor, potrebno je napisati,prema” (npr. Copi¢ prema
Nikoli¢-Ristanovi¢, 2011).
Ukoliko se navodi vise radova razlic¢itih autora u istoj zagradi potrebno ih je razvoji-
ti znakom tacka i zapeta (npr. Dokmanovi¢, 2011; Nikoli¢-Ristanovi¢, 2012). U tom
slu¢aju radove bi trebalo poredati hronoloski prema godini kada su objavljeni.
4.1.U fusnotama davati samo propratne komentare, ¢lanove zakona i Sluzbene glasnike.
4.2.Strana imena pisati izvorno.
5. Ukoliko se u tekstu nalaze slike ili tabele, na odgovaraju¢em mestu u tekstu uputiti
na njih, npr. (Tabela 2).
Naslove dati iznad slika i tabela.
Primer: Tabela 1. Struktura viktimizacije prema polu
6. Obavezno priloziti popis literature na kraju teksta. Navesti sve citirane bibliograf-
ske jedinice abecednim redom, prema prezimenu prvog autora. Bibliografska jedi-
nica treba da sadrzi:

za knjige: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi, naslov knjige
(kurzivom), mesto izdanja, naziv izdavaca.
Primer: Milutinovi¢, M. (1977) Penologija. Beograd: Savremena administracija.

za poglavlja u knjizi: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi,
naslov poglavlja, u: prvo slovo imena (urednika), prezime (urednika), skracena
oznaka urednistva (u zagradi), naslov knjige (kurzivom), mesto izdanja, naziv izda-
vaca, broj prve i poslednje strane poglavlja.

Primer: Benton, T. (2006) Do we need rights? If so, what sort? In: L. Morris (ed.) Rights:
Sociological perspectives. New York: Routledge, str. 21-36.

za clanke u ¢asopisima: prezime i prvo slovo imena autora, godina izdanja u zagradi,
naziv ¢lanka, naziv ¢asopisa (kurzivom), broj i broj prve i poslednje strane ¢lanka.

Primer: Christie, N. (2005) Restorativna i retributivna pravda u kontekstu rata i ratnih
zlo¢ina. Temida, 4, str. 27-32.

za dokumenta preuzeta sa interneta: pored web strane upisati datum pristupa
internet stranicama sa kojih su preuzeta.



Primer: http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/PageView.aspx?pKey=2, stranici
pristupljeno 5.10.2012.

Pre web strane moZe stajati i ime autora (ako je poznat) kao i naslov teksta. U tom
slucaju ispred web strane dopisati — dostupno na:

za zakone: pored imena zakona napisati u kom je Sluzbenom glasniku objavljen.
Primer: Zakon o krivicnom postupku, SluZzbeni glasnik RS, br. 58/04.

za saopstenja sa naucnih skupova: prezime i prvo slovo imena autora, godina u
zagradi, naslov rada, naziv konferencije (kurzivom), broj strane u knjizi apstrakata
u zagradi, mesto izdanja, naziv izdavaca.

Primer: Kelly, L. (2011) Violence against women and children in the national
legislations of the EU member states: an overview of the research results. Druga
godisnja konferencija Viktimoloskog drustva Srbije — Zrtve kriminaliteta i Zrtve rata:
medunarodni i domaci kontekst, knjiga apstrakta (str. 13). Beograd: Viktimolosko
drustvo Srbije i Promete;j.

za c¢lanke iz novina: prezime i prvo slovo imena autora, godina i dan u zagradi,
naslov teksta, naziv novina, broj strane.
Primer: Jovanovi¢, A. (2012, 5. decembar) Otkriveni plagijati nau¢nih radova, Blic, str. 5.
Moguce je navesti i web izdanje novina, kada se umesto strane stavlja - dostupno na:
a zatim web adresa stranice i datum pristupa stranici.

Dodatna napomena: U popisu literature ne sme biti bibliografskih jedinica koje se
ne navode u tekstu rada, a moraju biti sve jedinice koje se pominju, ukljucujuci
zakone, izvestaje, ali i veb strane (koje idu u sekciju Internet izvori u okviru
Literature).

7. Obavezno priloziti na kraju rukopisa: naslov rada, apstrakt i klju¢ne re¢i na engle-
skom jeziku.

Svi ¢lanci se anonimno recenziraju od strane dva kompetentna stru¢njaka/struc-

njakinje, na osnovu ¢ega Redakcija donosi odluku o Stampanju. Rukopisi se ne

vracaju.

Molimo Vas da vodite racuna i da pravilno koristite intelektualnu svojinu drugih
autorki i autora prilikom iznosenja navoda, rezultata istrazivanja, ali i grafickih prikaza
iz njihovih tekstova. Temida podleze kontroli na plagijarizam i nalazi se u DOI
(Digital Object Identifier) bazi i u Srpskom citatnom indeksu (SCindeks).

Promena nekoliko redi iz reCenice originalnog autora ili autorke, kao i promena
redosleda reci u njihovim recenicama predstavlja plagijarizam ukoliko se taj autor ili
autorka ne citiraju.

Kada se parafrazira neki deo teksta drugog autora ili autorke trebalo bi
reprodukovati tacno znacenje njihovih ideja, ali ih izraziti kroz sopstvene reci i drugaciju
strukturu recenica.



Npr. Nedovoljno dobri mehanizmi prepoznavanja su najverovatniji razlog malog broja

zabelezZenih Zrtava starosti ispod 18 godina (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2009).

Isto pravilo vaZi i za slucaj da se pozivate na navode nekog istraZivanja:

Npr. Istrazivanje nasilja u porodici u Vojvodini pokazalo je da skoro svaka druga Zena

trpi psihicko nasilje (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2010).

Ukoliko je jedini nacin da izrazite navode drugog autora ili autorke doslovno
citiranje njihovih reci, neophodno je da te recenice stavite pod znake navoda, a da u
zagradi pored imena autora/autorke i godine u kojoj je rad objavljen, navedete i broj
strane na kojoj se te recenice nalaze u njihovom tekstu.

Npr. Autorka navodi da ,manji broj maloletnih Zrtava verovatno vise govori o slabim

mehanizmima prepoznavanja” (Nikoli¢-Ristanovi¢, 2009: 255).

Tehnicka uputstva autorkama i autorima prikaza

Prikaz treba da bude obima do 6 strana kucanog teksta duplog proreda, font
Times New Roman 12.

Naslov prikaza treba da sadrzi sledece podatke:

Prikaz knjige: naziv u originalu, prevod naziva na srpski jezik u zagradi (ukoliko
je naziv na stranom jeziku), naziv izdavaca, mesto izdanja, godina
izdanja i broj strana.

Prikaz skupa: naziv u originalu, prevod naziva na srpski jezik u zagradi (ukoliko
je naziv na stranom jeziku), mesto i datum odrzavanja skupa.
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