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Pravna zastita zrtava nasilja u porodici u Republici Srpskoj
IvANKA MARKOVIC*

U radu se analizira pravna zastita Zrtava nasilja u porodici u Republici Srpskoj. S tim u
vezi, se naglasava da postoje dva oblika pravne zastite Zrtava nasilja u porodici; kri-
vicnopravni i prekrsajnopravni. Uvodenjem takvog modela zastite nastoji se obezbijediti
adekvatna zastita Zrtava ovog oblika nasilnickog ponasanja, koji je, po mnogim svojim
karakteristikama, specifican oblik kriminaliteta i zahtijeva posebne mjere drZzavnopravne
reakcije. Krivicnopravna zastita Zrtava nasilja u porodici, koja je izuzetno znacajna jer
se njome nasilje u porodici izjednacava sa svim drugim oblicima kriminaliteta, $to ima
odredenu kriminalnopoliti¢ku teZinu, nije dala ocekivane rezultate. Stoga je donijet pose-
ban Zakon o zastiti od nasilja u porodici kojim se odreduje pojam nasilja u porodici, krug
osoba koje se smatraju ¢lanovima porodice, nacin njihove zastite te vrste i svrha prekrsaj-
nopravnih normi uz isticanje Cinjenice da su svi postupci pokrenuti po ovom zakonu hitne
naravi. Osnovni motiv za donosenje ovog zakona jeste cjelovito i sistematsko regulisanje
nasilja u porodici koje ¢e omoguciti brzu, efikasniju i trajnu zastitu ugroZenih osoba. Naj-
veci znacaj Zakona o zastiti od nasilja u porodici predstavlja uvodenje zastitnih mjera
koje se mogu izrecinasilniku i kojima se zapravo obezbjeduje zastita Zrtava nasilja u poro-
dici. Nacin njihovog konkretnog sprovodenja regulisan je podzakonskim aktima.

Usvajanjem zakona kojimase sankcionise nasilje u porodici, bilo kao krivicno djelo, bilo
kao prekrsaj, i donosenjem podzakonskih akata za sprovodenje pojedinih zastitnih mjera,
ostvaren je znacajan napredak u pravnoj zastiti Zrtava nasilja u porodici. Medutim, i pored
takvih normativnih rjeSenja, Zrtve nasilja u porodici jos uvijek nemaju adekvatnu zastitu.
Stoga je na podrucju Republike Srpske pokrenuta akcija Sirokih razmjera u pravcu, ne samo
sprie¢avanja nasilja u porodici, vec i u pravcu otkrivanja i eliminisanja uzroka ove nega-
tivne drustvene pojave. Krajnji cilj ove akcije je zastita Zrtava, prevencija nasilja i ocuvanje
zdrave porodice kao osnove drustva.

Kljucne rrijeci: nasilje u porodici, Zakon o zastiti od nasilja u porodici, pravna zastita
Zrtava nasilja u porodici, zastitne mjere

Dr Ivanka Markovi¢ je vanredni profesor na Pravhom fakultetu Univerziteta u Banja Luci,
E-mail: ivankam2003@yahoo.com



Ivanka Markovic
Uvodne napomene

Nasilje u porodici, kao specifi¢an oblik manifestacije moci i izraz neravno-
pravnosti polova, prisutno je u svim etapama razvoja ljudske civilizacije. Uglav-
nom je tretirano kao privatna stvar svake porodice u koju drzava ne treba da
se mijeSa. Medutim, u drugoj polovini proslog vijeka, ve¢ina modernih drzava
prihvata stanoviste prema kojem brak i porodi¢ni odnosi, iako spadaju u
intimnu sferu svakog ¢ovjeka, ne mogu predstavljati institucije kojima ce se,
na temelju tradicije i patrijarhalnog vaspitanja, na izvjestan nacin opravda-
vati nasilje'. Stoga danas vecina savremenih pravnih sistema sadrzi odredene
mjere drzavnopravne reakcije na razlicite oblike porodi¢nog nasilja. Osnovni
cilj svih takvih mjera jeste prevencija i suzbijanje ovog oblika nasilni¢ckog pona-
$anja, kao i obezbjedivanje efikasne zastite Zrtava porodi¢nog nasilja. Prema
pozitivnom zakonodavstvu Republike Srpske, postoje dva oblika pravne
zastite Zrtava nasilja u porodici; krivicnopravni i prekrsajnopravni. Uvodenjem
ovakvog modela zastite nastoji se obezbijediti adekvatna zastita Zrtava ovog
oblika nasilni¢ckog ponasanja, koji je, po mnogim svojim karakteristikama, spe-
cifican oblik kriminaliteta i zahtijeva posebne mjere drZzavnopravne reakcije.

Zastita zrtava nasilja u porodici
u okviru krivicnog zakonodavstva

Prve aktivnosti na suzbijanju i prevenciji nasilja u porodici i stvaranju ade-
kvatnog sistema zastite zrtava nasilja u porodici, u Republici Srpskoj, zapoci-
nju sa reformom krivicnog zakonodavstva Republike Srpske iz 1998. godine,
koja je zavrSena usvajanjem Krivicnog zakonika Republike Srpske (stupio na
snagu 1. 10. 2000. godine) i uvodenjem nove inkriminacije ,nasilje u porodici

Pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota proklamovano je ¢lanom 8. Evropske
konvencije o ljudskim pravima u kojem se kaze: ,Svako ima pravo na postovanje svoga privat-
nog obiteljskog Zivota, doma i dopisivanja”. Medutim, iako se privatna sfera i porodi¢ni Zivot
moraju postovati od strane drzave, u skladu sa navedenim ¢lanom, pravo na privatnost kuce
mora da prestane onda kada je neophodna drzavna intervencija u cilju zastite bezbjednosti
pojedinaca u privatnom domenu. Ovo proizilazi i iz st. 2. ovog ¢lana koji predvida da se «jav-
na vlast nece mijesati u ostvarivanje tog prava, osim u skladu sa zakonom i ako je u demo-
kratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, javnog reda i mira, ili privredne
dobrobiti zemlje, te radi sprecavanja nereda ili zlo¢ina, radi zastite zdravlja ili morala ili radi
zastite prava i sloboda drugih».
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ili porodi¢noj zajednici” (¢l. 198.) u okviru grupe krivi¢nih djela protiv braka i
porodice. Uvodenje ove inkriminacije u krivicno zakonodavstvo RS je bilo od
izuzetnog znacaja jer se drzava time prvi put jasno ocitovala prema nasilnic-
kom ponasanju u porodici kao prema kriminalnom ponasanju koje zasluzuje
reakciju organa drzavne prinude u formi primjene odgovarajuce krivi¢ne sank-
cije. Pored toga, odnos javnosti prema ovom problemu se bitno mijenja - for-
mira se stav da nasilje u porodici nije privatna, porodi¢na stvar svakog poje-
dinca, vec jedan oblik nasilnickog ponasanja kojim se krse osnovna prava i slo-
bode Covjeka. Na inicijativu nevladinih organizacija odrzane su mnogobrojne
javne rasprave o ovoj problematici, zapocelo se i sa edukacijom svih nosilaca
pravosudne funkcije, policije i centara za socijalni rad, sve to u cilju da se nasi-
lije u porodici prepozna, procesuira i adekvatno sankcionise, a Zrtvama pruzi
efikasna pravna zastita. Medutim, i pored svih navedenih aktivnosti, prakti¢na
primjena ove inkriminacije nije dala ocekivane rezultate (Markovi¢, 2003 : 53-
65.) Jedan od bitnih razloga za takvu situaciju jeste Cinjenica da istovremeno
sa uvodenjem ove inkriminacije nisu izvréene neophodne izmjene u sistemu
krivi¢nih sankcija, niti u odredbama ZKP, koje bi omogucile izricanje pojedinih
zastitnih mjera, (npr. zabrana prilaska Zrtvi, zabrana kontaktiranja sa zrtvom,
obavezno udaljavanje nasilnika i sl. ili sprovodenje hitnog postupka sa mogu¢-
noscu izricanja obaveznog pritvora u slu¢aju nasilja u porodici). S druge strane,
neopravdano blaga kaznena politika sudova u odnosu na ovo krivi¢no djelo,
sporost pravosudnog sistema kao i nemogucénost adekvatne zastite Zrtve od
nasilnika, stvorila je kod Zrtava porodi¢nog nasilja nepovjerenje u pravosudni
sistem. Novim Krivi¢nim zakonom Republike Srpske iz 2003. godine? fiziono-
mija ove inkriminacije nije mijenjana niti su izvrSene izmjene u Zakonu o kri-
vicnom postupku koje bi omogucile adekvatniju reakciju na ovaj oblik krimi-

Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici regulisano je odredbom ¢l. 208. KZ koja glasi: (1)
Ko primjenom nasilja, drskim ili bezobzirnim ponasanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni inte-
gritet ili dusevno zdravlje ¢lana svoje porodice ili porodic¢ne zajednice, kaznice se novéanom
kaznom ili zatvorom do dvije godine. (2) Ako je pri izvrsenju djela iz stava 1. ovog ¢lana kori-
$¢eno oruzje, opasno orude ili drugo sredstvo podobno da tijelo tesko povrijedi ili zdravlje
narusi, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine. (3) Ako je usljed djela iz
stava 1i 2 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda ili tesko narusenje zdravlja ili su ona
¢injena prema maloljetnom licu, ucinilac e se kazniti zatvorom od jedne do pet godina. (4)
Ako je usljed djela iz prethodnih stavova nastupila smrt ¢lana porodice ili porodi¢ne zajedni-
dice ili porodi¢ne zajednice kojeg je prethodno zlostavljao, kaznice se zatvorom najmanje
deset godina. (6) Pod porodicom ili porodi¢nom zajednicom u smislu ovog djela podrazumi-
jevaju se i bivsi supruznici i njihova djeca, kao i roditelji bivsih supruznika.
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naliteta.> Medutim, treba redi da je poslednjom izmjenom Zakona o krivicnom
postupku RS iz avgusta mjeseca 2007. godine* situacija nesto izmijenjena.
Ovim zakonom se u okviru mjera za obezbjedenje prisustva osumnji¢enog,
odnosno optuzenog i uspjesno vodenje krivicnog postupka (glava XVI) uvode
mjere zabrane, medu kojima su, sa aspekta ove problematike, posebno intere-
santne mjera zabrana posjecivanja odredenih mjesta ili podrucja i mjera zabrana
sastajanja s odredenim licima.®> U rjeSenju kojim izriCe mjeru zabrane posjeci-
vanja odredenih mjesta ili podrucja sud ¢e odrediti mjesto i podrucje te uda-
ljenost ispod koje im se osumnijiceni ili optuzeni ne smije pribliziti. U rjeSenju
kojim izrice mjeru zabrane sastajanja sa odredenim licima sud ¢e odrediti razda-
ljinu ispod koje se osumnijiceni ili optuzeni ne smije pribliziti odredenom licu.
Mjerama zabrane ne moze se ograniciti pravo osumnji¢enog ili optuzenog da
zivi u svom domu u Bosni i Hercegovini, da se nesmetano vida sa ¢lanovima
porodice i bliskim srodnicima, ali samo u BiH ili samo na mjestu odredenom u
zabrani napustanja boravista, osim kada se postupak vodi zbog krivi¢nog djela
ucinjenog na stetu ¢lana porodice ili bliskih srodnika. Mjere zabrane mogu trajati
dok za to postoji potreba, a najduze do pravosnaznosti presude ako tom licu
nije izreCena kazna zatvora a najkasnije do upucivanja na izdrzavanje kazne
ako je tom licu izre¢ena kazna zatvora. S obzirom da se radi o tek uvedenim
mjerama zabrane, u ovom trenutku je nemoguce govoriti o njihovom ucinku
u pogledu zastite Zrtava nasilja u porodici, ali se, bar sa normativnog aspekta
moze reci da se navedenim mjerama zabrane omogucava adekvatnija pravna
zastita Zrtava nasilja u porodici u okviru krivicnog zakonodavstva.

lako bi se krivicnopravnom regulisanju nasilja u porodici mogle staviti
mnoge primjedbe, ono je od izuzetnog znacaja, jer se njime nasilje u porodici
izjednacava sa svim drugim oblicima kriminaliteta, Sto ima odredenu kriminal-
nopoliticku tezinu. Naime, propisivanjem krivicnog djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici, sa svim njegovim tezim oblicima i mogu¢noscu izrica-
nja kazne zatvora u razli¢itim rasponima, postizu se znacajni efekti na planu

3 Reformom krivi¢cnog zakonodavstva u Bosni i Hercegovini koja je izvrSena 2003. godine, ova

inkriminacija, pod nazivom nasilje u porodici, uvedena je i u KZ Federacije Bosne i Hercegovi-
ne (¢l. 222.) kao i u KZ Br¢ko Distrikta BiH (¢l. 222.).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, SI. gl. 68/07.
koji je stupio na snagu 08.08.2007. godine

Sve mjere zabrane izri¢e sud rjeSenjem na prijedlog stranke ili branioca, a u slu¢aju kada
odlucuje o pritvoru, sud moze izreci ove mjere po sluzbenoj duznosti umjesto odredivanja
ili produzavanja pritvora. Pri tome ¢e upozoriti osumnji¢enog ili optuzenog da mu se moze
odrediti pritvor ako prekrsi obavezu iz izrecene mjere.
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generalne prevencije. Ukoliko bi se nasilje u porodici regulisalo samo u okviru
prekrsaja, otpala bi mogucnost izricanja krivi¢nih sankcija, kao najznacajnijih
mjera drzavnopravne reakcije na drustveno Stetna ponasanja, ¢ime bi oslabila
pravna zastita zrtava nasilja u porodici. Istovremeno, takav pristup ovoj proble-
matici poslao bi negativnu poruku javnosti, jer bi se nasilje u porodici smatralo
manje opasnim i stetnim po drustvo od npr. oduzimanja tude pokretne stvari.

Kada je u pitanju pravna zastita Zrtava nasilja u porodici treba pomenuti
i Zakon o ravnopravnosti polova koji je donijet na nivou Bosne i Hercegovine
(objavljen u Sl. glasniku BiH br. 16 od 16. juna 2003. godine) kojim se takode
zabranjuje svaki oblik nasilja u privatnom i javnom zZivotu po osnovu spola.
Ovim zakonom predvidena je obaveza nadleznih vlasti da preduzmu odgo-
varajuce mjere radi eliminacije i sprec¢avanja nasilja na osnovu spola u javnoj
i privatnoj sferi Zivota, te osiguranje instrumenata pruzanja zastite, pomodi i
naknade Zrtvama (¢l. 17.). Nasilje na osnovu spola je definisano kao bilo koje
djelo koje nanosi fizicku, mentalnu, seksualnu ili ekonomsku stetu ili patnju,
kao i prijetnje takvim djelima, koje ozbiljno sputavaju lica da uZivaju u svojim
pravima i slobodama na principu ravnopravnosti polova, u javnoj ili privatnoj
sferi zivota, ukljucujudi i trgovinu ljudima radi prisilnog rada, te ogranic¢enje
ili proizvoljno lisenje slobode (¢l. 4.). lako se ovim zakonom izri¢ito ne spomi-
nje nasilje u porodici, ono je, prema nasem misljenju, obuhvaceno nasiljem
na osnovu spola koje se vrsi u privatnoj sferi zivota. Odredbom ¢l. 27. ovog
zakona predvideno je da ¢e se onaj ko na osnovu spola vrsi nasilje, uznemira-
vanje i seksualno uznemiravanje, opisano odredbama ¢lana 4. ovog zakona,
kazniti za krivi¢no djelo kaznom zatvora u trajanju od 6 mjeseci do 5 godina.
lako ova inkriminacija do sada nije primijenjena u praksi u kontekstu zastite
zrtava nasilja u porodici, njen znacaj se ne bi smio zanemarivati jer se radi o
jedinom pravnom instrumentu kojim se obezbjeduje pravna zastita Zrtava
nasilja u porodici na nivou Bosne i Hercegovine (za primjenu ove inkriminacije
nadlezan je Sud BiH).
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Zakon o zastiti od nasilja u porodici
(zastita Zrtve u okviru prekriajnog postupka)

Poseban Zakon o zastiti od nasilja u porodici primjenjuje se u Repu-
blici Srpskoj od 1. januara 2006. godine.® Osnovni motiv za donosenje ovog
zakona jeste cjelovito i sistematsko regulisanje nasilja u porodici koje ¢e omo-
guditi brzu, efikasniju i trajnu zastitu ugrozenih osoba. Zakonom je odreden
pojam nasilja u porodici, krug osoba koje se smatraju ¢lanovima porodice,
nacin njihove zastite te vrste i svrha prekrSajnopravnih normi uz isticanje
Cinjenice da su svi postupci pokrenuti po ovom zakonu hitne naravi.

Zakonom je predvideno da se postupak zastite od nasilja u porodici obez-
bjeduje u prekrdajnom postupku, primjenom odredaba Zakona o prekrsajima,
ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno (¢l. 2. st. 2.). Time je, barem for-
malnopravno, omogucena brza i efikasnija zastita od ovog oblika drustveno
neprihvatljivog ponasanja. Medutim, vodenje prekrsajnog postupka ne
iskljuc¢uje vodenje krivicnog postupka, ukoliko za to postoje zakonski uslovi.
Logi¢no bi bilo da se u konkretnom slucaju, koji ispunjava obiljezja nekog od
oblika krivi¢nog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, pokrene i kri-
vi¢ni postupak te utvrdi krivicna odgovornost izvrsioca i izrekne odgovarajuca
krivicna sankcija. Iz ovoga proizilazi da se nasilje u porodici moze tretirati kao
krivicno djelo i/ili kao prekrsaj, zavisno od okolnosti konkretnog slucaja.

Zastitu od nasilnickog ponasanja duzni su pruziti policija, tuzilastva,
organ starateljstva i sud. Navedeni subjekti zastite su duzni bez odlaganja
obezbijediti hitno rjeSavanje takvih predmeta. Policija je duzna u roku od
24 casa po prijemu prijave dostaviti izvjeStaj nadleznom tuzilastvu i cen-
tru za socijalni rad, a tuzilastvo se obavezuje odmah preduzeti potrebne
mjere i 0 tome obavijestiti nadlezni sud. Na hitnost postupanja upucuje i
zakonska odredba prema kojoj je sud duzan odmah donijeti rjeSenje o izrece-
noj zastitnoj mjeri, a najkasnije u roku od tri dana (¢l. 3. ovog zakona).

Specifi¢nost nasilja u porodici, kao jednog od oblika nasilni¢kog kriminali-
teta, proizilazi iz ¢injenice da se ono vrsi u porodici, dakle, prema licu sa kojim
se izvrsilac nalazi u nekom emotivnom ili srodni¢ckom odnosu. Porodica, u smi-
slu ovog zakona, je zivotna zajednica roditelja i djece i drugih njenih ¢lanova.
Porodicom se, u smislu ovog zakona, smatraju: supruznici u bra¢noj i vanbrac-

6 Zakon je objavljen u SluZbenom glasniku RS br. 118/05. od 30. decembra 2005.). U Federaciji
BiH je donijet Zakon o zastiti od nasilja u porodici (SI. novine FBiH, br. 22/05. od 06.04.2005.)
koji je stupio na snagu 6 mjeseci nakon objavljivanja.
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noj zajednici; njihova djeca (zajednicka ili iz ranijih zajednica); bivsi bracni ili
vanbracni supruznici i njihova djeca; usvojilac i usvojenik; staralac i sticenik,
kao i druga lica koja sada Zive ili su ranije Zivjela u porodi¢noj zajednici; rodi-
telji sadasnjih i bivsih supruznika te ocuh i maceha. Navedenom odredbom
odreden je krug lica kojima se ovim zakonom obezbjeduje pravna zastita od
nasilja u porodici.’

Nasilnicko ponasanje, u jednom opstem smislu, moglo bi se odrediti kao
svaka ona radnja kojom se drugom licu, protiv njegove volje, namece da nesto
trpi, podnosi, ¢ini ili propusti uciniti, bez obzira da li se to postize fizickom pri-
nudom, prijetnjom razli¢itog intenziteta ili koristenjem takvih zivotnih okolno-
sti u kojima drugo lice nije u moguc¢nosti da se odbrani ili izbjegne takvo pona-
$anje. S obzirom da nasilje u porodici predstavlja specifi¢an oblik nasilnickog
ponasanja, zakonodavac je u ¢l. 6. st. 1. ovog zakona odredio da se pod nasi-
ljem u porodici podrazumijeva bilo koje djelo koje nanosi fizi¢ku, psihicku,
seksualnu patnju ili ekonomsku Stetu, kao i prijetnja takvim djelima, ili propu-
Stanje Cinjenja duzne paznje, $to ozbiljno sputava ¢lanove porodice da uzivaju
u svojim pravima i slobodama na principu ravnopravnosti polova, kako u jav-
noj tako i u privatnoj sferi zivota. Zakonodavac je izric¢ito odredio postupke
pojedinaca koji se smatraju radnjom nasilja u porodici. To su: 1) fizicki napad
¢lana porodice na drugog ¢lana porodice, bez obzira da li je nastupila fizicka
povreda ili nije; 2) svaka primjena fizicke sile koja ne rezultira u direktan napad
ili primjena psihicke prinude na integritet ¢lana porodice; 3) svako drugo postu-
panje jednog ¢lana porodice koje moze prouzrokovati ili izazvati opasnost da
e izazvati fizi¢ku ili psihi¢ku patnju ili ekonomsku Stetu; 4) prouzrokovanje
osjecaja straha ili licne ugrozenosti ili povrede dostojanstva, ucjenom ili verbal-
nom prijetnjom ili drugom prinudom; 5) ozbiljni verbalni napadi, vrijedanje,
psovanje, nazivanje pogrdnim imenima i drugi nacin grubog uznemiravanja
¢lana porodice; 6) uhodenje i svi drugi nacini uznemiravanja drugog ¢lana

7 U zelji da naglasi osnovne principe na kojima se temelji porodi¢ni Zivot, zakonodavac je pro-

pisao da se odnosi medu ¢lanovima porodice zasnivaju na humanim principima koji podra-
zumijevaju medusobno postovanje, pomaganje, privrzenost, odrzavanje skladnih odnosa uz
razvijanje i ispoljavanje najboljih osobina, pri tome imajudi u vidu posebne obaveze zastite
djece, postovanje ravnopravnosti polova i dobrovoljnosti stupanja u brak i vanbra¢ne odno-
se. U medusobnim odnosima ¢lanovi porodice su duzni da postuju prava, slobode i bezbjed-
nost drugih ¢lanova porodice, na nacin da ih ne ogranicavaju, onemogucavaju ili sprecavaju
u ostvarivanju njihovih prava i sloboda, koje clanovi porodice imaju prema postoje¢im
propisima. Pored toga, izricito je predvideno da ce se ¢lan porodice suzdrzavati od povrede
fizickog ili psihi¢kog integriteta drugog ¢lana porodice, povrede i diskriminacije po osnovu
pola i uzrasta i od stavljanja u stanje potcinjenosti po bilo kom osnovu (¢l. 5.).
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porodice; 7) ostecenje ili unistenje zajednicke imovine ili imovine u posjedu
ili pokusaj da se to ucini; 8) propustanje duzne paznje i nadzora ili nepruza-
nje pomodi i zastite iako za to postoji obaveza po zakonu ili obi¢ajima, a to
bi imalo za posljedicu osjecaj fizicke, psihicke ili ekonomsko-socijalne ugroze-
nosti; 9) izolacija i ograni¢avanje slobode kretanja i komuniciranje sa tre¢im
licima; 10) nebriga i rjeSavanje osnovnih potreba (¢l. 6. st. 2.).

Na planu suzbijanja i spre€avanja nasilja u porodici znacajna je odredba
¢l. 7. ovog zakona, kojom je predvidena duznost ¢lana porodice, subjekata
zastite iz ¢lana 3. ovog zakona (tj. policije, tuzilastva, organa starateljstva i
suda), te zaposlenih u obrazovnim i zdravstvenim ustanovama, kao i bilo kojeg
drugog gradanina, da odmah po saznanju da je pocinjeno nasilje u porodici
ili da postoje osnovi sumnje da je pocinjeno nasilje, isto prijave policiji, nad-
leznom tuzilastvu ili nadleznom organu starateljstva. Prijavu iz stava 1. ovog
¢lana duzni su dostaviti i ¢lanovi porodice, koji su saznali za pocinjeno nasilje
u porodici, posebno ako je zrtva nasilja maloljetno dijete. Ukoliko sluzbeno
lice ne prijavi policiji da su izvrSene radnje nasilja u porodici iz ¢l. 6. st. 2. ovog
zakona, ¢ini prekr3aj za koji je predvidena nov¢ana kazna u iznosi od 800 KM
do 1.800 KM (¢l. 20. st. 6.).

Najznacajnija novina u obezbjedivanju pravne zastite zrtava nasilja u poro-
dici jeste propisivanje zastitnih mjera koje se mogu izredi izvrSiocu nasilja u
porodici. Odredbom ¢l. 8. ovog zakona je predvideno da je prekrsajna sankcija
za zastitu od nasilja u porodici zastitna mjera. Svrha propisivanja, izricanja i
primjene prekrsajnih sankcija je li¢na zastita porodice, ostvarivanje i razvijanje
zdravog i harmoni¢nog Zivota unutar porodice, spre¢avanje negativne iden-
tifikacije, te postivanje pravnog sistema. Svrha zastitnih mjera jeste da se nji-
hovom primjenom sprijeci nasilje u porodici, osigura nuzna zastita zdravlja i
bezbjednosti zrtve nasilja, te otklone okolnosti koje pogoduju ili podsticajno
djeluju na izvrsenje novih radnji nasilja u porodici iz ove oblasti (¢l. 10.). Sud
moze nasilniku u porodici izreci sljedece zastitne mjere: 1) udaljenje iz stana,
kuce ili nekog drugog stambenog prostora; 2) zabranu priblizavanja Zrtvi nasi-
lja; 3. osiguranje zastite zrtve nasilja; 4. zabranu uznemiravanja ili uhodenja
zrtve nasilja; 5. obaveza psihosocijalnog tretmana; 6) obavezno lijecenje od
zavisnosti i 7) rad u korist humanitarne organizacije ili lokalne zajednice (¢l. 9.).

Zakonom su ta¢no odredeni uslovi pod kojima se mogu izricati navedene
mjere, a posebno je znacajno 5to su istovremeno predvidene i sankcije za
nepostupanje po izreCenim zastitnim mjerama. Tako npr. zastitna mjera uda-
ljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vra¢anja u
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stan, kucu ili neki stambeni prostor, moze se izreci nasilniku, prema ¢lanu poro-
dice sa kojim zivi u stanu, kudi ili nekom drugom stambenom prostoru, ako
sud za prekriaje ocijeni da postoji opasnost da bi bez provodenja ove mjere
nasilnik mogao ponovo pociniti nasilje. Lice, kome je izreCena mjera iz stava
1. ovog ¢lana duzno je da bez odlaganja napusti stan, kucu ili neki drugi stam-
beni prostor u prisustvu radnika policije. Mjera iz stava 1. ovog ¢lana odreduje
se u trajanju koje ne moze biti krace od 30 dana, niti duze od 6 mjeseci. Nad-
leZnost za sprovodenje ove mjere ima Ministarstvo unutrasnjih poslova RS
koje je duzno da donese propise o nacinu njenog sprovodenja (¢l. 11.). Zastitna
mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u porodici moze se izre¢i nasilniku ako
postoji opasnost da bi ponovo mogao izvrsiti to nasilje. U rjeSenju kojim sud
izrice mjeru zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u porodici, sud ¢e odrediti mje-
sta ili podrucja, i udaljenost od 200m ispod koje se nasilnik ne smije pribliZiti
zrtvi nasilja. Mjera iz stava 2. ovog ¢lana odreduje se u trajanju koje ne moze
biti krac¢e od 30 dana, niti duze od godine dana. Nadleznost za sprovodenje
ove mjere ima Ministarstvo unutrasnjih poslova RS (¢l. 12.). Kada je u pitanju
zastitna mjera obezbjedenja zastite Zrtve nasilja, treba reci da se ona moze izredi
zrtvi nasilja, radi njegove fizicke zastite i obezbjedenja da moze ostvariti svoja
prava ili interes bez straha i opasnosti za ugrozavanje svog zivota. Ovom zastit-
nom mjerom Zrtvi nasilja se obezbjeduje: a) privremeni smjestaj i zbrinjavanje
u socijalnim ili drugim centrima ili kod drugih porodica, odnosno na drugim
pogodnim mjestima (sigurna kuca) i b) pravo na privremeno izdrzavanje iz ali-
mentacionog fonda. Pri izricanju ove mjere sud ce izdati nalog odgovarajucoj
ustanovi ili centru da primi na privremeni smjestaj i zbrinjavanje Zrtvu nasilja,
do sprovodenja mjera iz ¢lana 11. ovog zakona. Propise o uslovima za otvara-
nje i rad sigurne kuce, kao i uslove za osnivanje, finansiranje i rad alimentacio-
nog fonda donije¢e Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS i Ministarstvo
finansija RS u odredenom roku (¢l. 13.). Zastitna mjera zabrane uznemiravanja
iliuhodenja zrtve nasilja moze se izredi nasilniku koji je nasilje izvrsio uznemira-
vanjem ili uhodenjem, a postoji opasnost da bi ponovo mogao uznemiravati
ili uhoditi lice iz ¢lana 5. ovog zakona. Mjera iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se
u trajanju koje ne moze biti krace od 30 dana, niti duze od jedne godine. Nad-
leZznost za sprovodenje ove mjere ima Ministarstvo unutrasnjih poslova RS.
(¢l. 14.). Zastitna mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana moze se izredi nasil-
niku u porodici, radi otklanjanja nasilnickog ponasanja nasilnika ili, ako postoji
opasnost da bi nasilnik mogao ponoviti nasilje, prema licima iz ¢lana 5. ovog
zakona. Mjera iz stava 1. ovog ¢lana mozZe trajati do prestanka razloga zbog
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kojeg je odredena, ali ne moze trajati duze od 2 godine (¢l.15.). Obavezno lijece-
nje od zavisnosti, kao zastitnu mjeru, sud ce izreci nasilniku koji je nasilje poci-
nio pod uticajem zavisnosti od alkohola, opojnih droga ili drugih psihotropnih
supstanci, ako postoji opasnost da e se nasilje ponoviti. Mjere iz stava 1. ovog
¢lana odreduju se u trajanju koje ne moze biti kra¢e od 30 dana, niti duze od
dvije godine. Propise o nacinu sprovodenja ove mjere i zastitne mjere iz ¢l. 15.
ovog zakona, donijece Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS (¢l. 16.).

Zastitne mjere mogu se izreci na zahtjev lica izlozenog nasilju, odnosno
njegovog punomocnika, ili na zahtjev policije, tuzilastva, centra za socijalni
rad, vladinih i nevladinih organizacija ili po sluzbenoj duznosti. Zastitna mjera
iz ¢lana 12. ovog zakona izri¢e se po sluzbenoj duznosti (¢l. 18.).

Nasilnik koji u porodici izvrsi nasilje, duzan je da postupi u skladu sa izrece-
nom zastitnom mjerom. Ukoliko lice kome je izreCena neka od zastitnih mjera
ne postupi po izreCenoj mjeri, kaznice se za prekrsaj novcéanom kaznom od
300 KM do 500 KM (¢l. 22.).

Prilikom izricanja bilo koje zastitne mjere sud ¢e voditi raCuna o svrsi i
tezini izreCene mjere, njenoj efikasnosti, a po potrebi tu mjeru moze zamijeniti
drugom zastitnom mjerom. Rjesenje o izrecenoj zastitnoj mjeri sud je duzan
dostaviti kako organu starateljstva na cijoj teritoriji ima prebivaliste, odnosno
boraviste, ¢lan porodice prema kome je nasilje izvrseno, tako i organu stara-
teljstva na cijoj teritoriji ima prebivaliSte, odnosno boraviste ¢lan porodice
prema kome je mjera zastite odredena. Organ starateljstva, subjekti zastitite iz
¢l. 3. ovog zakona, duzni su voditi evidenciju o izre¢enim zastitnim mjerama u
skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova u BiH, kako o licima prema kojima
je nasilje izvrdeno, tako i o licima prema kojima je odredena mjera zastite, pra-
titi izvrSenje, izvjeStavati sud o izvrdenju mjere, predloziti prekid ili produzenje
ili zamjenu mjere drugom mjerom. Ako ocijeni da je neophodno da se Zrtva
od nasilja u porodici bez odlaganja zastiti, sud ¢e izrec¢i odgovarajucu zastitnu
mjeru, kao samostalnu prekrsajnu sankciju, po saslusanju nasilnika, ne ¢ekajuci
na okoncanje krivi¢nog postupka. RjeSenjem o izricanju zastitne mjere utvrduje
se trajanje zastitne mjere koja je izrecena nasilniku i Cije trajanje pocinje teci od
dana pravnosnaznosti rjesenja, s tim da se u trajanje mjera ura¢unava vrijeme
koje je proteklo, ako je mjera bila izre¢ena po hitnom postupku (¢l. 19.).

Pored zastitnih mjera koje se mogu izreci uciniocu nasilja u porodici, zako-
nodavac je predvidio i nov€ane kazne za izvrseni prekrsaj. Novéanom kaznom
uiznosu od 100 KM do 300 KM, kaznice se za prekrsaj nasilnik koji izvrsi radnju
nasilja iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona. Ukoliko nasilnik ponovi radnju nasilja iz
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¢lana 6. ovog zakona, kaznice se novéanom kaznom u iznosu od 300 KM do
1.500 KM. Nov¢anom kaznom od najmanje 300 KM do 1.500 KM, kaznice se za
prekriaj punoljetni ¢lan porodice koji izvrsi radnju nasilja u porodici iz stava
1. ovog ¢lana u prisustvu djeteta ili maloljetnog lica. Ukoliko punoljetni ¢lan
u porodici ponovi radnju nasilja u porodici u prisustvu djeteta ili maloljetnog
lica kaznice se nov¢anom kaznom od najmanje 500 KM do 1.500 KM. Nov¢a-
nom kaznom od najmanje 600 KM do 1.500 KM, kazniée se za prekrsaj nasil-
nik iz stava 1. ¢lana 5. ovog zakona, ako izvrsi radnju nasilja na Stetu djeteta ili
maloljetnog lica (¢l. 20.).

U svim slucajevima kada lice kome je izre¢ena nov¢ana kazna istu ne plati,
u skladu sa ¢lanom 20. ovog zakona, ista ¢e se zamjeniti zastithnom mjerom
rad u korist humanitarne organizacije ili lokalne zajednice (Cl. 21.).

Dakle, najvedi znacaj Zakona o zastiti od nasilja u porodici predstavlja uvo-
denje zastitnih mjera koje se mogu izreci nasilniku i kojima se zapravo obez-
bjeduje zastita Zrtava nasilja u porodici. Nacin njihovog konkretnog sprovode-
nja regulisan je podzakonskim aktima. Tako npr. Pravilnik o nacinu sprovodenja
zastitnih mjera koje su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova (SI. glasnik
br. 26/06 od 27. marta 2006. godine) ureduje nacin sprovodenja zastitnih mjera:
udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vra-
¢anja u stan, kucu ili neki drugi stambeni prostor, zabrana priblizavanja Zrtvi
nasilja u porodici i zabrana uznemiravanja ili uhodenja lica izlozenog nasilju.
Pravilnikom je odredeno da nadleznost za podnosSenje zahtjeva za izricanje
zastitne mjere i za sprovodenje zastitnih mjera pripada policijskoj stanici na
¢ijem podrudju zrtva ima prebivaliste ili boraviste. Odredbama o pripremanju
i planiranju sprovodenja zastitnih mjera definisana su mnoga pitanja u kon-
kretnom sprovodenju zastitnih mjera, kao 5to su: odredivanje ovlas¢enog slu-
zbenog lica stanice policije koje ¢e biti odgovorno lice u konkretnom slucaju,
nacin njegove saradnje sa Zrtvom nasilja u porodici, tj. razradu i izradu plana
postupanja u sluc¢aju neposredne ugrozenosti zrtve, nacin pruzanja pomocdi
zrtvi od strane njene rodbine i drugih lica, druge aktivnosti radi zastite zdra-
vlja i bezbjednosti zrtve do dolaska ovlas¢enog sluzbenog lica te pravljenje
procjene ugrozenosti Zrtve i plana sprovodenja zastitne mjere koji se mogu
koristiti u operativne svrhe. Nacin sprovodenja zastitne mjere udaljenja iz stana,
kuce ili drugog stambenog prostora i zabrane vracanja u stan, kucu ili neki drugi
stambeni prostor, regulisan je ¢l. 13 ovog pravilnika. Na osnovu ovog ¢lana,
ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e, uz prethodnu prezentaciju rjeSenja suda, dovesti
nasilnika u objekat iz kojeg se udaljava radi uzimanja li¢cnih dokumenata i pred-
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meta nuznih za svakodnevnu upotrebu, te ga upozoriti da bez odobrenja nad-
leZnog suda u vrijeme trajanja zastitne mjere ne smije ulaziti u objekat iz kojeg
je udaljen. Nasilnik je duzan da kljuceve objekta iz kojeg se udaljava preda
zrtvi ili drugom prisutnom licu koje ¢e ih predati Zrtvi. Ako nasilnik odbije da
preda kljuceve objekta iz kojeg se udaljava, oni ¢e se oduzeti upotrebom sile
samo kad je njihovo oduzimanje odredio sud. Ukoliko ovlas¢eno sluzbeno
lice zatekne nasilnika u blizini prostora u kojem mu je rjeSenjem suda pristup
zabranjen, upozori¢e ga na potrebu postivanja zastitne mjere. Ako ucinilac i
nakon upozorenja pokusa udi u prostor u koji mu je zabranjen pristup ili ga
ovlaséeno sluzbeno lice zatekne u tom prostoru ili objektu iz kojeg je udaljen,
odnosno u slucaju dojave ili prijave zbog postojanja osnovane sumnje da je
nasilnik postupio protivno izre¢enoj mjeri, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e uz pod-
nosenje zahtjeva za pokretanje prekrajnog postupka, privesti nasilnika nad-
leznom sudu. Kada je u pitanju zastitna mjera zabrana priblizavanja Zrtvi nasi-
lja u porodici, pravilnikom je predvideno (¢l. 14.) da ¢e ovlas¢eno sluzbeno
lice u sluc¢aju zaticanja nasilnika u prostoru koji je odreden planom sprovo-
denja mjere, narediti istom da napusti prostor u kojem se Zrtva nalazi i upo-
zoriti ga na posljedice u sluc¢aju nepostovanja rjesenja suda. U slu¢aju dojave
zrtve ili drugog lica o nepostivanju rjesenja suda, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e
odmah iza¢i na mjesto takvog dogadaja te narediti nasilniku da napusti pro-
stor u kojem se nalazi Zrtva ukoliko je do takvog kontakta doslo slucajno. Ako
nasilnik krsi ovu zastitnu mjeru ili odbije da izvrsi naredenje da napusti odre-
deni prostor bice priveden i uz zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
predat nadleznom sudu. Ako ovlas¢eno sluzbeno lice sazna za namjeru ili plan
nasilnika da postupi protivno rjeSenju suda ili ugrozi zdravlje i sigurnost zrtve
na drugi nacin, odmah ¢e pronaci nasilnika i upozoriti ga na posljedice takvog
ponasanja. Ukoliko okolnosti upucuju na zaklju¢ak da bi nasilnik uprkos datog
upozorenja, mogao prekrsiti zastitnu mjeru, Zrtvi e se pruziti neposredna poli-
cijska zastita dok postoji opasnost po njeno zdravlje i bezbjednost. Sprovode-
nje zastitne mjere zabrane uznemiravanja ili uhodenja lica izloZenog nasilju, regu-
lisano je ¢lanom 15. ovog pravilnika. Ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e, u skladu sa rje-
$enjem suda, sprovoditi ovu mjeru na nacin 5to ce u slucaju zaticanja nasilnika
u blizini zrtve ili zaprimljene dojave ili prijave o ponasanju nasilnika suprotno
zastitnoj mjeri, bez odgadanja utvrditi okolnosti zbog kojih se nasilnik nalazi
u blizini Zrtve ili se nalazio u blizini Zrtve ili koje upucuju na postojanje osno-
vane sumnje da krsi mjeru na drugi nacin. Tom prilikom ¢e prikupiti informa-
cije i dokaze o ponasanju nasilnika suprotno zastitnoj mjeri. U sluc¢aju da je do
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kontakta izmedu nasilnika i Zrtve doslo slu¢ajno, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e
narediti nasilniku da odmah napusti prostor u kojem se nalazi zrtva. Ako okol-
nosti ukazuju na to da nasilnik licno ili putem drugog lica uznemirava ili uhodi
zrtvu, preduzede potrebne operativno-takticke mjere i radnje radi sprecavanja
ugrozavanja zdravlja i sigurnosti zrtve. U ovom slucaju, kao i u slu¢aju da nasil-
nik postupi protivno izreCenoj zastitnoj mjeri ili naredbama ovlas¢enog sluzbe-
nog lica, bice priveden i uz zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka predat
nadleznom sudu. Ukoliko nasilnik za uznemiravanje ili uhodenje Zrtve koristi
sredstva za komunikaciju na daljinu, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e uputiti zrtvu
da od pravnog lica koje pruza telekomunikacijske usluge zatrazi podatke o isto-
vjetnosti telekomunikacijskih adresa koje su u odredenom vremenskom peri-
odu uspostavile vezu sa telekomunikacijskim uredajem koji koristi Zrtva, te da
takve podatke dostavi odgovornom licu. Ako postoji osnovana sumnja da nasil-
nik na taj nacin krsi zastitnu mjeru, bice priveden i uz zahtjev za pokretanje pre-
krsajnog postupka predan nadleznom sudu. Ako nasilnik za uznemiravanije ili
uhodenije koristi tehnicka sredstva ili druga pomagala, ovlas¢eno sluzbeno lice
e ih privremeno oduzeti, o ¢emu Ce izdati potvrdu, i uz zahtjev za pokretanje
prekrsajnog postupka, dostaviti nadleznom sudu. Pravilnikom je ustanovljena
obaveza Centra javne bezbjednosti da vodi evidencije o nasilnicima kojima su
izreCene zastitne mjere iz nadleznosti MUP-a, o Zrtvama koje su Sti¢ene sprovo-
denjem zastitnih mjera i 0 samim zastitnim mjerama. Izvjestaj o sprovodenju
zastitne mjere Centar javne bezbjednosti je duzan dostaviti Centru za socijalni
rad prema mjestu prebivalista ili boravista Zrtve nasilja u porodici.
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite donijelo je pravilnike o izvrSenju
zastitnih mjera koje su u nadleznosti ovog ministarstva. Pravilnikom o nacinu
sprovodenja zastitne mjere obaveznog lijecenja zavisnosti od alkohola i opojnih
droga (SI. gl. RS br. 97 od 6. oktobra 2006. godine) propisuje se nacin sprovode-
nja ove mjere, odreduju se zdravstvene i druge ustanove, organizacije i udruze-
nja koje se bave zbrinjavanjem zavisnika od alkohola i opojnih droga u kojima
se ova mjera moze provoditi. To su centri za mentalno zdravlje, psihijatrijska
odjeljenja opstih bolnica, klinike za psihijatriju — specijalizovana odjeljenja za
lijecenje zavisnosti od alkohola i opojnih droga, zavodi za lijeCenje zavisnosti
te druge ustanove za tu namjenu, a koje imaju odobrenja Ministarstva zdra-
vlja i socijalne zastite. Lice kojem je izre¢ena ova zastitna mjera zbog nasilja u
porodici upucuje se u nadleznu ustanovu za lijeCenje zavisnosti od alkohola i
opojnih droga u mjestu njegovog prebivalista ili mjestu njegovog boravista
ili u najblizu ustanovu za tu namjenu. Plan sprovodenja zastitne mjere izra-
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duje zdravstvena ustanova i centar za socijalni rad, odnosno multidisciplinarni
tim (psihijatar, psiholog, socijalni radnik) sa pociniocem nasilja. Plan sadrzi
podatke o licu kome je izreCena mjera, vrstu tretmana koji ¢e se sprovoditi, tra-
janje tretmana, obaveze lica kome je izreCena zastitna mjera u toku tretmana,
psihosocijalni tretman Zrtve nasilja i njene porodice, nacin kontrole nad pona-
$anjem zavisnika u toku tretmana i plan intervencije u kriznim situacijama.
Ako lice kome je izre¢ena mjera ne postuje zadati plan lijeCenja, ili na drugi
nacin prekrsi odredbe suda ili zakon, ili ako zdravstvena ustanova procijeni da
tretman nece dovesti do promjene ponasanja ovisnika, o tome ¢e odmah oba-
vijestiti sud, radi izricanja kazne licu zbog nepostupanja prema izre¢enoj zastit-
noj mjeri. U sprovodenju ove zastitne mjere znacajna je uloga Centra za soci-
jalni rad koji u okviru svoje nadleznosti, preduzima potrebne mjere u pogledu
dovodenja lica u ustanovu za lijeCenje, obezbjeduje podatke o zdravstvenoj
zastiti, po potrebi angazuje prisilno dovodenje uz upotrebu fizicke sile koja
podrazumijeva upotrebu sredstava za fizicko ogranicavanje kretanja lica za
koje se sprovodi zastitna mjera, preduzima potrebne mjere zbrinjavanja poro-
dice u kojoj je izvrseno nasilje, uestvuje u planiranju i sprovodeniju lijecenja i
rehabilitacije lica kojima je izreCena mjera obaveznog lije¢enja od zavisnosti.
Pravilnik o nacinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijal-
nog tretmana (SI. gl. RS br. 97 od 6. oktobra 2006. godine) regulise svrhu, cilj i
nacin sprovodenja ove mjere. Jedan od ciljeva koji se navode jeste uspostavlja-
nje samokontrole pocinioca nasilja nad svojim emocijama i ponasanjem kao
i u€enje socijalnih vjestina kojim nasilnik moze zamijeniti svoje nasilno pona-
$anje. Zastitna mjera se sprovodi u zdravstvenim ustanovama primarne zdrav-
stvene zastite, a ukoliko zdravstveno stanje pocinioca zahtijeva hospitalizaciju
zastitna mjera se sprovodi u bolnici. Pocinilac nasilja je obavezan da ucestvuje
u sprovodenju ove mjere. Zdravstvena ustanova i centar za socijalni rad sa
pociniocem nasilja, prije zapocinjanja psihosocijanog tretmana, izraduju pisani
plan sprovodenja ove mjere. Pored podataka vezanih za pocinioca, nacin spro-
vodenja mjere, obaveze pocinioca, nacin pra¢enja provodenja mjere i sl. ovaj
plan sadrzii plan postupanja u kriznim situacijama koji se odnosi na zrtvu nasi-
lja. Ovaj plan kojim se odreduju mjesta na koja se moze skloniti zrtva nasilja i
telefonski brojevi na kojima se moze zatraziti pomo¢, predocava se ¢lanovima
porodice, Zrtvi nasilja, a ukoliko je u pitanju dijete, onda zakonskom zastup-
niku odnosno roditelju koji nije pocinitelj nasilja. Pravilnikom je predvideno
da se Zrtva nasilja u porodici, uz njen pristanak i obezbjedenje sigurnosti zrtve
nasilja i njene porodice, moze ukljuciti u psihosocijalni tretman. Ako pocinilac
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nasilja ne dolazi redovno na psihosocijalni tretman u zdravstvenu ustanovu ili
kada zdravstvena ustanova procijeni da i pored redovnog dolaZenja, tretman
nece dovesti do promjene u ponasanju nasilnika, o tome ¢e odmah obavije-
stiti sud koji je izrekao zastitnu mjeru radi izricanja kazne nasilniku zbog nepo-
stupanja po izre€enoj zastitnoj mjeri.

Pravilnikom o nacinu i mjestu sprovodenja zastitne mjere obezbjedenja
zastite Zrtve nasilja u porodici (SI. gl. RS br. 97 od 6. oktobra 2006. godine) ure-
duje se mjesto i nacin sprovodenja ove mjere radi fizicke zastite i obezbjede-
nja u cilju ostvarivanja prava i interesa, bez straha od ugrozavanja Zivota zrtve
nasilja. Svrha sprovodenja ove mjere jeste da se njenom primjenom fizicki i
psihicki zastiti zrtva nasilja, odnosno pruzi zastita zivota, tjelesnog integriteta
i duSevnog zdravlja i sprijeci dalje nasilnicko ponasanje u porodici. Zastitna
mjera se sprovodi u ustanovama socijalne zastite, centrima za socijalni rad,
kod drugih porodica, odnosno na drugim pogodnim mjestima (sigurna kuca).
Pod sigurnom ku¢om, prema ovom pravilniku, podrazumijeva se odredeni
prostor oprema i kadar u kojoj se sprovodi zastitna mjera obezbjedenja zastite
zrtve nasilja. Na osnovu rjeSenja suda sigurna kuca prima na privremeni smje-
$taj i zbrinjavanje korisnika, tj. Zrtvu nasilja u porodici, do sprovodenja zastitne
mjere udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana
vrac¢anja u stan, kucu ili neki stambeni prostor (¢l. 11. Zakona o zastiti od nasi-
lja u porodici), koji ne moze biti duzi od tri mjeseca. Smjestaj u sigurnu kucu, u
okolnostima kada je neophodno da se korisnik bez odlaganja zastiti, provescée
se po hitnom postupku, odnosno sud ce izre¢i ovu mjeru kao samostalnu pre-
krsajnu sankciju po saslusanju nasilnika, ne ¢ekajuc¢i okoncanje postupka (¢l.
19. st. 5. Zakona o zastiti od nasilja u porodici). Pravilnikom su odredeni uslovi
koje mora da ispunjava sigurna kuca za sprovodenje ove zastitne mjere, a ticu
se prostora, opreme, stru¢nih i drugih radnika. Tako npr. sigurna ku¢a mora
biti locirana u naseljenom mjestu, izgradena od materijala koji obezbjeduje
zvuénu i termo izolaciju, priklju¢ena na elektri¢nu i telefonsku mrezu, javnu
vodovodnu i kanalizacionu mrezu, da je obezbjedeno grijanje itd. Nadalje, pra-
vilnikom se odreduje i broj prostorija i njihova namjena, oprema prostorija,
ishrana, broj sturu¢nih i drugih radnika. Posebno je znacajna odredba ¢l. 12.
kojim se predvida da sigurna ku¢a mora imati adekvatno fizicko obezbjede-
nje imovine i lica tokom 24 ¢asa. Pravilnikom je predvideno da se korisnicima
smjeStenim u sigurnu kucu obezbjeduje adekvatan strucni pristup prilikom
prijema u sigurnu kucu i u toku adaptacionog perioda, prilikom stvaranja
uslova za uspostavljanje ili odrzavanje kontakta sa porodicom, srodnicima i
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okolinom, kao i u toku individualnog i gupnog rada sa korisnikom. Adekvatan
stru¢ni pristup je neophodan i prilikom izrade individualnog programa tret-
mana korisnika (terapijski, vaspitno-obrazovni rad, okupaciono i radno anga-
zovanje, kulturno-zabavne aktivnosti i drugo) koji ne moze biti duzi od sedam
dana. Sigurna kuca ima obavezu da vodi evidenciju o korisnicama sigurne
kuce te da dostavlja nadleznom organu starateljstva pisani izvjestaj o sprovo-
denju zastitne mjere, najmanje jednom mjesecno.

Navedenim podzakonskim aktima regulisan je nacin sprovodenja pojedi-
nih zastitnih mjera, ¢ime se daje pravni okvir za postupanje nadleznih organa
u postupku pruzanja pomodi zrtvama nasilja u porodici. Medutim, prema izja-
vama predstavnika Centra za socijalni rad, time je uspostavljen samo norma-
tivni okvir za postupanje nadleznih organa, koji jos uvijek nije u potpunosti
zazivio u praksi. Zastitne mjere se veoma rijetko izricu, a naj¢escée koristena
zastitna mjera je obezbjedenje zastite Zrtve nasilja u porodici koja se sprovodi
u sigurnoj kuci (u Republici Srpskoj trenutno postoje dvije sigurne kuce i to u
Banjoj Luci i Modrici).

Zavrsne napomene

Usvajanjem zakona kojima se sankcioniSe nasilje u porodici, bilo kao kri-
vi¢no djelo, bilo kao prekrsaj, i donosenjem podzakonskih akata za sprovode-
nje pojedinih zastitnih mjera, ostvaren je znacajan napredak u pravnoj zastiti
Zrtava nasilja u porodici. Medutim, i pored takvih normativnih rjesenja, zrtve
nasilja u porodici jo$ uvijek nemaju adekvatnu zastitu. Stoga je, na podrucju
Republike Srpske pokrenuta akcija Sirokih razmjera u pravcu ne samo sprje-
¢avanja nasilja u porodici, vec¢ i u pravcu otkrivanja i eliminisanja uzroka ove
negativne drustvene pojave. Krajnji cilj ove akcije je zastita zrtava, prevencija
nasilja i oCuvanje zdrave porodice kao osnove drustva. U akciju su ukljuceni
svi relevantni subjekti, medu kojima znacajno mjesto zauzima Gender Cen-
tar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske, Ministar-
stvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutra-
$njih poslova, te nevladine organizacije koje se bave pitanjem ravnopravnosti
polova i zastite zrtava nasilja kao i mediji. Na inicijativu Gender centra usvo-
jen je Akcioni plan za borbu protiv nasilja u porodici u 2008 i 2009. godini za
Republiku Srpsku (usvojen 07. 06. 2007. objavljen u SI. glasniku RS br. 58/07.)
kojim je predvideno nekoliko ciljeva: uskladivanje zakona koji reguliu oblast
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nasilja sa medunarodnim standardima, uspostavljanje baze statistickih poda-
taka o nasilju, kreiranje sistemskog modela zastite zrtava nasilja u porodici
prema oblastima i oblicima zastite, kreiranje okvira za odrziv model sklonista
za zrtve nasilja u porodici, jaCanje kapaciteta policije za rad sa slu¢ajevima
nasilja u porodici, ja¢anje kapaciteta centara za socijalni rad za psihosocijalnu
pomoc¢ zrtvama nasilja u porodici i psihosocijalni tretman pocinilaca nasilja u
porodici, jacanje kapaciteta zdravstvenih ustanova za tretman Zrtava nasilja u
porodici, podizanje svijesti javnosti o problematici nasilja u porodici i izrada
strategije za borbu protiv nasilja u porodici za period od 2009-2013. godine.
Dugorocni ciljevi koji se zele posti¢i predvidenim aktivnostima jesu: stavljanje
zrtve nasilja u porodici u srediSte interesovanja i zastite, podizanje svijesti o
nasilju u porodici kao drustvenom problemu, kao i svijesti o tome da nasilje u
porodici predstavlja krsenje ljudskih prava i da mu se svaka institucija i pojedi-
nac moraju suprotstaviti i najzad obavezivanje drustvene zajednice da ovom
problemu da prioritet, da pokaze politi¢cku volju i obezbijedi resurse, multi-
sektoralan i koordiniran pristup radi postizanja konkretnih rezultata u njego-
vom rjeSavanju. Tokom ove godine u Republici Srpskoj su vodene i odredene
aktivnosti vezane za izmjene i dopune Zakona o zastiti od nasilja u porodici,
koje bi trebale otkloniti uo¢ene probleme i teSkoce u njegovoj primjeni. Nacrt
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji
predvida neka nova rjeSenja, predmet je javnih rasprava u kojima ucestvuju
svi relevantni faktori, $to predstavlja garanciju da ¢e ovaj Zakon dati adekvat-
nija rje$enja za ostvarivanje pravne zastite Zrtava nasilja u porodici.
Ostvarivanje pravne zastite Zrtava nasilja u porodici nemoguce je bez
aktivne uloge svih nadleznih organa i institucija. Pri tome veliki znacaj imaju
lokalne institucije koje se bave ovom problematikom. S tim u vezi, napomi-
njemo da je u gradu Banja Luka ovom problemu posvecena velika paznja. Rje-
$avanje problema nasilja u porodici istaknuto je kao prioritetan zadatak svih
organizacija i ustanova koje se bave ovim pitanjem i koje na bilo koji nacin
svojim angazovanjem mogu doprinijeti boljem rjeSavanju ovog problema. U
tom cilju formiran je Tim za pomoc¢ i podrsku Zrtvama nasilja u porodici koji
je multidisciplinaran i sastavljen od nadleznih organa, tj. od predstavnika poli-
cija, predstavnika Centra za socijalni rad i predstavnik/ca Nevladine organiza-
cije ,Udruzene zene”. Tim je formiran sa ciljem pruzanja efikasne zastite zrtava
nasilja u porodici, primjenom adekvatnih mjera kojima e se Zrtva nasilja zasti-
titi u trenutku kada se nasilje dogodi. Primarni zadatak Tima je pruzanje neo-
phodne pomodi i zastite lica izloZzenih bilo kojem obliku i modalitetu nasilja u
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porodici. U svom radu Tim primjenjuje razne modele i tehnike rada sa Zrtvama
nasilja nakon otkrivanja djela, poduzima neophodne mjere za pokretanje sud-
skog postupka i drugih mjera prema pociniocima nasilja u porodici. Svaki od
¢lanova navedenog tima, preduzima odgovarajuce poslove. Predstavnik Cen-
tra za socijalni rad dezura uz mobilni telefon i sluzbeni automobil te po dojavi
policije poziva predstavnika NVO ,UdruZzene Zene” te zajedno odlaze na lice
mjesta gdje je prijavljeno nasilje u porodici. Dezurstvo traje radnim danom od
15 ¢asova do 07 ¢asova te vikendom i praznicima tokom 24 ¢asa. Tim se akti-
vira na poziv policije i dolaskom na lice mjesta svaki ¢lan Tima preduzme rad-
nje koje su iz okvira njegove nadleznosti. Dezurna sluzba u policijskoj stanici
zaprima prijavu o nasilju u porodici, nakon toga upucuje patrolu na lice mje-
sta i obavjesStava Centar za socijalni rad. Kad ¢lanovi Tima izadu na lice mjesta,
policija vodi brigu o bezbjednosti ¢lanova Tima, podnosi pismena nadleznim
institucijama (Tuzilastvu, Sudu i dr.) itd. Zadatak predstavnika Centra za soci-
jalni rad jeste da upozna Zrtvu sa njenim pravima i mogucnostima podrske, da
omogudi i organizuje zrtvi da nesmetano i bez straha iskaze sve Cinjenice koje
su relevantne za prijavljeno nasilje u porodici. Duzan je donijeti usmeno rjese-
nje radi trenutne zastite sigurnosti Zrtve, posebno djece, te organizovati izvrse-
nje rjeSenja bez odlaganja, a ukoliko se radi o djetetu zZrtvi nasilja u porodici,
socijalni radnik ¢e na licu mjesta izrec¢i odgovoraju¢u mjeru porodi¢no-pravne
zastite i usmeno je iznijeti roditeljima/starateljima djeteta. Ukoliko je odmah
potrebno smjestiti Zrtvu nasilja u Sigurnu kucu, socijalni radnik ¢e organizovati
prevoz zrtve do Hitne sluzbe radi ljekarskog pregleda i procjene potrebe za
nastavkom pregleda ili lije¢enja a potom je otpratiti do Sigurne kuce. O svim
radnjama koje su preduzete nakon dojave nasilja u porodici, socijalni radnik
e saciniti sluzbenu zabiljeSku. U svim navedenim radnjama ucestvuje i pred-
stavnik NVO ,Udruzene Zene”. U pravcu osiguravanja adekvatnog postupanja
svih relevantnih subjekata u postupku pruzanja zastite zrtvama nasilja u poro-
dici, u toku su aktivnosti usmjerene na potpisivanje Protokola o postupanju u
slucaju nasilja u porodici (potpisnici ovog protokola ¢e biti Grad Banja Luka,
Administrativna sluzba, Cenatar javne bezbjednosti BL, Centar za socijalni rad
BL, Dom zdravlja BL, NVO ,Udruzene Zene” BL, Prosvjetno-pedagoski zavod
BL i Osnovni sud BL). Svrha ovog Protokola jeste da se osiguraju uslovi za dje-
lotvoran i cjelovit rad nadleznih tijela radi unapredivanja zastite i pomodi zrtvi
nasilja u porodici te pomo¢i pociniteljima nasilja u promjeni njihovog pona-
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$anja odnosno promjeni vrijednosnog sistema u cilju nenasilnog rje$avanja
sukoba i uvazavanja ravnopravnosti polova.?

Dakle, mogli bismo reci da se pitanju pravne zastite Zrtava nasilja u poro-
dici posvecuje velika paznja, kako na zakonodavnom tako i na prakticnom
nivou. Medutim, jos uvijek se nije pronasao adekvatan model pravne zastite
koji bi bio primjenjiv u svim slucajevima nasilja u porodici. Ovo zbog toga sto
je nasilje u porodici specifi¢an oblik nasilnickog ponasanja, ne samo po modali-
tetima svog izvrienja, ve¢ i po medusobnom odnosu izmedu Zrtve i pocinioca
koji su najcesce bili ili su jo$ uvijek u bliskom emotivhom odnosu, koji imaju
zajednicku djecu, koji su povezani zajednickim interesima i sl. Sve to ukazuje
na neophodnost da se rjeSavanju ovog problema prilazi multidisciplinarno, uz
ucesce svih nadleznih subjekata zastite, te da se u svakom konkretnom slucaju
pravna zastita prilagodi potrebama zrtve nasilja u porodici.
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IvankA MARKovIC

Legal protection of victims of domestic violence
in Republika Srpska

Legal protection of victims of domestic violence in Republika Srpska is analyzed
in this work. With regard to the above, the author highlights that in Republika Srpska
there are two forms of legal protection from domestic violence they fall within the
remit of criminal law and misdemeanor law. Introduction of such protection model
was intended for the protection of victims from this form of violent behavior, which
is, by its characteristics a specific form of criminal behavior and as such demands spe-
cial measures of lawful reaction by the state. Protection of victims of domestic vio-
lence falling within the remit of criminal law, which is very important since it attaches
the same gravity to this and the other forms of criminality giving it a certain degree
of criminal-political weight, has not produced expected results. For that reason was
adopted a special Law on Protection from Domestic Violence defining the notion
of domestic violence, persons considered to be a family members, methods of their
protection, as well as the kind and purpose of misdemeanor law related norms with
emphasizing the fact that all the proceedings initiated under this law are of an urgent
nature. The main driving force leading to the adoption of this Law is to obtain a com-
plete and systematic regulation of domestic violence to enable faster, more efficient
and durable protection of the endangered persons. The most important thing about
this Law on Protection from Domestic Violence is introduction of protective measu-
res, which could be sentenced against the perpetrator and which, in fact, allow for
the protection of victims to family violence. Method of its concrete implementation
regulated is by the relevant by-laws.

Adoption of law sanctioning domestic violence, either as a criminal act or as a mis-
demeanor, together with the adoption of by-laws for the implementation of particu-
lar protective measures, represent a step forward in combat and prevention of dome-
stic violence. However, the author emphasizes that, despite such normative solutions,
we still cannot talk about some important results achieved in the area of combat and
prevention of domestic violence. Therefore, a wide-scope action was initiated on the
territory of Republika Srpska in the direction not only of combating of family vio-
lence, but also finding and eradication of reasons and causes of negative social mani-
festation. The final goal of this activity is protection of victims, prevention of violence
and preservation of a healthy family as a basis of society.

Keywords: domestic violence, repression and prevention of domestic violence,
the Law on Protection from Domestic Violence
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Krivicno-pravna zastita zrtava krivi¢nih dela
u Republici Makedoniji

OLiver Bacanovi¢”

ovom smo radu pokusali da skiciramo poloZaj Zrtava krivicnih dela u makedon-
U skom krivicnom i maloletnickom zakonodavstvu, analizirajuci tri osnovna zakon-
ska teksta koji se odnose na njihovu krivicnopravnu zastitu, tacnije Krivicni zakonik,
Zakon o krivicnom postupku i Zakon o maloletnickoj pravdi.

Prava i interesi Zrtava kao neizostavni deo savremene kriminalne politike i reforme
krivicnoga zakonodavstva, elementi diverzionog modela zasnovanog na konceptu resto-
rativne pravde u nasem krivicnom zakonodavstvu i viktimoloski aspekti nekih znacajnijih
novina u posebnom delu Krivicnog zakonika su osnovna pitanja koja su razmatrana sa
krivicno-materijalnog aspekta.

U radu su, isto tako, razmatrane dve dimenzije promena poloZaja ostec¢enog u krivic-
nom postupku Republike Makedonije, uzimajuci u obzir nove trendove i komparativna
iskustva u ovoj oblasti. Jedna dimenzija je uloga ostecenog i inkorporiranje elemenata
restorativne pravde u krivi¢ni postupak, a druga dimenzija se odnosi na pomo¢ i podrsku
Zrtvama i sprecavanje njihove sekundarne viktimizacije.

Razmatranje odgovarajucih odredaba Zakona o maloletnickoj pravdi je koncen-
trisano na njegova resenja koja zasluZuju paznju zbog njihove inovativnosti. Dosledno
ostvarivanje koncepta na kojem se zasniva ovaj Zakon i u kojem znacajnu ulogu ima
Zrtva bice jos jedna potvrda pravila da maloletnicko zakonodavstvo trasira put buduce
reforme krivicnog zakonodavstva za punoletne ucinioce.

Kljucne reci: krivicno-pravna zastita, prava i poloZaj Zrtava, Kriviéni zakonik, Zakon
o krivicnom postupku, Zakon o maloletnickoj pravdi, Republika Makedonija
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Uvod

Razvijajuci tezu da su prava i interesi zrtava neizostavni deo savremene
kriminalne politike i reformi u krivicnom zakonodavstvu, polazimo od sazna-
nja da ,potreba poboljSanja polozaja zrtava i zastite njihovih interesa otvara
nova podrucja u dosadasnjoj kriminalnoj politici. Saznanja o vaznosti zrtve sa
aspekta ostvarivanja kriminalno-politickih ciljeva su u meduvremenu postala
toliko opste prihvacena da se prakti¢no razvija jedna nova ,viktimalna politika”
(,Viktimapolitik”) nasuprot dosadasnjoj kriminalnoj politici orijentisanoj ka uci-
niocu.” (Schuler-Springorum, 1989: 387, cit. prema Mrvi¢-Petrovi¢, 2001: 50).

Ovome treba da se doda i proces subjekitivizacije kaznenog prava koji
pocinje, iako posle duzeg vremena, nuzno da posvecuje paznju zrtvi, njenim
pravima i interesima. Isto tako, spominju se i savremena kretanja i pojavni
oblici kriminaliteta (posebno oni sa elementima nasilja ili sa masovnim
zrtvama) koji, isto tako, determiniraju novu, sve znacajniju ulogu Zrtve u kri-
vicnom pravu, $to se, sa svoje strane, odrazava u odredivanju okvira i ciljeva
kriminalne politike.

Ali ono $to treba da se naglasi jeste da reforma koja treba da se sprovede u
odnosu na polozaj zrtve u krivicnom pravu, tacnije njena renesansa, je rezultat
~nove kaznenopravne filozofije koncepta ljudskih prava” (Kambovski, 2004: 367).
U tom kontekstu prava Zrtve moraju da se tretiraju kao deo korpusa ljudskih
prava i potrebno je njihovo postovanje u celini, kao i kada se radi o pravima uci-
nioca. Sve ovo nasuprot teorijski i empirijski zasnovanom stavu da prava Zrtve
u odredenim zakonodavstvima nisu dovoljno zastupljena, o njima se malo zna
(nisu dovoljno afirmisana), postoji pasivnost drzave u odnosu na odstranjivanje
posledice dela, kao i neodgovarajuca zastita, pomoc i podrska zrtvi. Problemi
Zrtve su prisutni i u fazi sprecavanja viktimizacije, za vreme i posle ucinjenog
dela, u toku postupka pred policijom, tuzilastvom i drugim subjektima involvi-
ranim u otkrivanje, dokazivanje i gonjenje, u toku sudenja, ali i posle izreCene
kazne, u toku kao i posle njenog izdrzavanja od strane ucinioca.

Ukoliko podemo od cinjenice da ,skoro svako delo ima konkretno ostece-
nog koji mora da dobije optimalnu i potpunu reparaciju i satisfakciju za prava
koja su povredena izvrSenjem dela, takvo saznanje relativizira pretpostavku o
drzavi kao generalnoj zrtvi i u prvi plan stavlja pojedina¢nu zrtvu” (Fiandaca/
Musco cit. prema Kambovski, 2004: 367).

Ovde do izrazaja dolazi koncept kriminaliteta kao povrede ljudskih prava,
kao predmet proucavanja tzv. nove kriminologije Ciji je pandan razvijanje tzv.
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nove viktimologije, isto tako povezane sa krdenjem ljudskih prava, ta¢nije sa nji-
hovim Zrtvama. Odatle, a saglasno medunarodnim dokumentima, proizlaze i
odgovarajuca prava Zrtava. Radi se od fundamentalnim pravima Zrtava pred-
videnim u Deklaraciji UN o osnovnim principima pravde u vezi sa Zrtvama kri-
minalnih radnji i Zrtvama zloupotrebe vlasti (1985): nesmetan pristup Zrtava
sistemu krivi¢ne pravde i njeno efikasno izvrsavanje, pravedan sudski tretman,
restitucija, kompenzacija, socijalna, pravna, medicinska i druge vrste pomodi,
odnosno usluga koje treba da se daju zrtvi, ukljucujudi i zastitu od viktimizacije
povezane sa zloupotrebom mod¢i (vlasti).’

Gore navedeno moze da se svede na jedan veoma znacajan zakljuc¢ak o
,NOVOj orijentaciji savremene kriminalne politike i kaznenog prava ka uvaZava-
nju prava Zrtve” (Kambovski, 2004: 368).

Elementi diverzionog modela zasnovanog na konceptu restorativne pravde
u makedonskom kriviénom zakonodavstvu

Znacajno je sto su u makedonskom krivicnom zakonodavstvu prihva-
¢ena nova resenja sa Cime je proSirena mogucnost za delovanje zrtve/
oStec¢enog u toku krivicnog postupka, a njena saglasnost i odnos ucini-
oca prema njoj u odstranjivanju ili ublazavanju posledica dela, postaje
(pred)uslov za primenu odredenih zakonskih reSenja. Ova tendencija pro-
mene krivicnog zakonodavstva je rezultat uzimanja u obzir prava i inte-
resa zrtve, $to kao konstanta (sa vecim ili manjim intenzitetom) moze da se
sagleda jo$ od donosenja Krivicnog zakonika iz 1996. godine.? Isto tako,
a posebno posle izvrSenih izmena iz 2004. godine, moze se uociti jos
jedna tendencija savremenog krivicnog zakonodavstva, prihvacena i u
makedonskom. Radi se o unoSenju elemenata restorativne pravde i sa njom
povezanim diverzionim krivi¢cnim modelom. Upravo restorativna pravda zna-
¢ajni deo svojih reSenja povezuje sa promenjenim (reformiranim) polozajem
zrtve. Uostalom, Zrtva je jedan od stubova restorativne pravde. Uzimajuci to u
obzir bi¢e analizirana reSenja koja unose elemente restorativne pravde u nas
sistem krivicnog reagovanja, posmatrano sa aspekta zrtve krivicnog dela.

Misli se na politicku, odnosno na mo¢ drzave koja raspolaze veoma bogatim instrumentari-
jumom za sprovodenje svoje vlasti, pri ¢emu dolazi do odgovarajuce zloupotrebe, u sustini
viktimizacije, zbog ¢ega se i ovim licima, saglasno Deklaraciji, priznaje status zrtve.

Krivi¢ni zakonik je objavljen u ,Sluzben vesnik na R. Makedonija“ br. 37/96.
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U kontekstu inovacija od znacaja za jacanje poloZaja zrtve paznju zaslu-
zuju reSenja sadrzana u Krivicnom zakoniku, (ta¢nije njegovoj Noveli iz 2004.)
3, Takve inovacije su, na primer: novi osnov za oslobodenje od kazne povezan
sa odstranjivanjem Stetnih posledica (¢l. 43-a); uslovno prekidanje krivicnog
postupka (¢l. 58-a); nadoknadivanje Stete ili odstranjivanje Stetnih posledica
dela od strane ucinioca kao uslov koji sud moze da uzme u obzir pri zameni
novcane kazne do odredene visine ili kazne zatvora do tri meseca sa dru-
Stveno korisnim radom kao alternativnom merom (¢l. 58-b, st. 3); uslovno pre-
kidanje vodenja krivicnog postupka (¢l. 91-a) kao alternativne mere koja se
primenjuje prema maloletnicima. Upravo navedene inovacije bi¢e predmet
naseg interesovanja u ovom delu rada.

Novelom iz 2004. godine predviden je jo$ jedan osnov za oslobodenje
od kazne, povezan sa odstranjivanjem 3tetnih posledica dela. Neki autori
svode ovaj osnov na kompenzaciju Stete ucinjene zrtvi, no misljenja sam da
se radi ne samo o naknadi Stete, vec i o restituciji ili vra¢anju u prvobitno sta-
nje, ponovno uspostavljanje krivicnim delom narusenog stanja. Inace, samo
za dela za koja je propisana novcana kazna ili zatvor do tri godine moze da se
primenjuje ovaj osnov za oslobodenje od kazne (formalni uslov). Znadi, radi
se o laksim krivi¢nim delima.

Ali ono $to zasluzuje posebnu paznju kada je u pitanju ovaj institut je dava-
nje veoma znacajne i aktivne uloge oste¢enom. To se izraZzava preko obavezne
saglasnosti oStec¢enog,* bez cije saglasnosti sud ne moZe da donese odluku za
oslobodenje od kazne. Ujedno aktivnosti koje treba da preduzme ucinilac, isto
tako su povezane sa oSte¢enim i njegovom satisfakcijom. Naime, ucinilac treba
da vrati korist koja je oduzeta oStecenom, da nadoknadi Stetu ili na drugi nacin
da nadoknadi ili popravi Stetne posledice krivicnog dela. Misljenja smo da sve
ove radnje ne moraju da budu usmerene isklju¢ivo prema neposredno oSte-

Zakon za izmeni i dopolnuvanja na Krivi¢niot zakonik, ,Sluzben vesnik na R. Makedonija”“,
19/04.

Saglasnost treba da izrazi stav oSte¢enog da je prema njemu pravda zadovoljena ponasa-
njem ucinioca posle izvrsenog dela, ukoliko je doslo do pomirenja izmedu njega i ucinioca i
ukoliko je dobio li¢ne garancije da delo nece biti ponovljeno. Isto tako, da sa svojim ponasa-
njem ucinilac nedvosmisleno izrazi priznanje da je pogresio i da ubedi, ne samo oste¢enog
vec i sud da ubuduce nece da vrsi kaznena dela! (Kambovski, 2004: 928, 929). Smatram da je
ovako shvacena saglasnost nesto $to je idealno i da u realnim uslovima ne mozemo da insisti-
ramo na ispunjavanju svih ovih uslova da bi govorili o relevantnoj saglasnosti zrtve.
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¢enom vec i prema svima onima koji treba da dobiju satisfakciju (npr. javlja se
mogucnost da nju dobiju i tzv. sekundarne ili supsidijarne zZrtve).?

U okviru alternativnih mera predvidenih Novelom Krivicnog zakonika iz
2004. godine uvodi se mera koja podrazumeva involviranje oste¢enog i usled
njene primene izbegavanje potrebe za kaznjavanjem ucinioca. Radi se o uslov-
nom prekidanju krivicnog postupka (¢l. 58-a KZ), pri ¢emu mera spada u sud-
ske alternative i inspirisana je idejom restorativne pravde. Uzimajuci u obzir
iskustva drugih zakonodavstava i zemalja moze se zakljuciti da ona daje izu-
zetno pozitivne efekte u sprecavanju kaznjivih dela i zadovoljavanju interesa
ostecenog, Sto je i cilj ove alternativne mere.

Aktivna uloga ostecenog uodljiva je i kod ove mere, tacnije neophodna
je saglasnost oste¢enog. Ova mera se vezuje za krivi¢na dela za koja je propi-
sana novcana kazna ili kazna zatvora do jedne godine, $to znaci da se odnosi
na laksa krivi¢na dela. Sud je taj koji donosi odluku o prekidanju krivicnog
postupka, pod jednim posebnim uslovom prema kojem ucinilac ne sme da
ucini novo krivi¢no delo, pri ¢emu sam prekid postupka moze da traje najvise
godinu dana (saglasno st. 2, ¢l. 58-a). U stvari radi se o uvodenju svojevrsne
probacije u nas krivicnopravni sistem, ali ona jo3 uvek nije do kraja definisana,
tacnije trebalo bi na poseban nacin regulisati njeno izvr$enje. Da je uloga
ostecenog i kod ove mere veoma znacajna potvrduju i kriterijumi koje sud
treba da uzme u obzir pri odlucivanju o izricanju ove mere, a oni su: osobito
izrazeno kajanje i izvinjenje ucinioca, odstranjivanje posledica dela i nadokna-
divanje Stete prouzrokovane krivi¢nim delom (st. 4).

Nadoknada Stete ili odstranjivanje Stetnih posledica dela od strane ucini-
oca je institut koji daje moguénost sudu da, saglasno ¢l. 58-b st. 3 KZ, izvrsi
zamenu izreCene novcane kazne u visini do 20 dnevnih globa ili 1800 evra u
denarskoj protivrednosti ili kazne zatvora do tri meseca sa drustveno korisnim
radom. Ovu odluku sud donosi po zahtevu osudenog. Pri odlucivanju sud
uzima u obzir osim ve¢ spomenutih radnji i tezinu dela, stepen krivicne odgo-
vornosti i prethodnu neosudivanost ucinioca. Radi se o interesantnoj novini za
izricanje alternativne mere u kojoj odnos ucinioca prema zrtvi postaje relevan-
tan za sud i stimulativan za samog ucinioca. Interesantno je da se u ovoj situ-

Pod pojmom supsidijarne odn. sekundarne Zrtve podrazumeva se ,lice koje trpi druge Stetne
posledice koje nisu elementi njegovog zakonskog bica, ali su u neposrednoj vezi sa posledi-
cama dela.” (Kambovski, 2004: 364). Radi se o Sirem pojmu zrtve koji se identifikuje sa poj-
mom ostecenog krivi¢nim delom.
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aciji ne trazi saglasnost Zrtve, verovatno polazeci od pretpostavke da je njen
interes zadovoljen i da je na ovaj nacin ona dobila odgovarajucu satisfakciju.

Uslovno prekidanje vodenija krivicnog postupka (¢l. 91-a st. 1 KZ) je alterna-
tivna mera koja se primenjuje prema maloletnicima. Sud je taj koji moze da se
odluci za ovu meru pri ¢emu postoji formalni uslov: radi se o krivicnom delu
za koje je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Ali malo-
letni ucinilac mora da preduzme i odgovarajuce radnje da bi bili ispunjeni i
drugi uslovi za uslovno prekidanje, i to su: da izrazi kajanje za izvrSeno delo,
da odstrani posledice dela, da nadoknadi Stetu i da se pomiri sa oSte¢enim.
Postoje i jo$ dva uslova. Jedan je saglasnost oSte¢enog da se prekine postu-
pak, a drugi da maloletnik u roku od dve godine ne napravi isto takvo ili teze
krivicno delo. Znadi, i kada je u pitanju ova mera potvrduje se aktivan polo-
zaj oStecenog, koji je relevantan bez obzira $to je u pitanju maloletni ucinilac.
Drugi uslov predstavlja svojevidnu probaciju i ako ne u smislu probacije kakva
postoji u zemljama gde ovaj institut ima svoju tradiciju i gde je razraden ceo
sistem, ukljucujudi i specijalizovane organe za njeno sprovodenje.

Posebna krivi¢nopravna zastita Zrtava pojedinih kriviénih dela

Silovanje kao centralno krivi¢no delo (¢l. 186 KZ) u okviru Glave XIX (Krivi¢na
dela protiv polnih sloboda i polnog morala) pretrpelo je najznacajnije izmene.
Tako su ovim delom obuhvacena i ona lica koja su sa uciniocem u bra¢noj zajed-
nici, ¢ime je postupljeno u skladu sa shvatanjima u savremenoj viktimolo3koj
literaturi da ,brak ne moze da bude alibi za nasilje.” (Separovi¢, 1979: 82). Raz-
lika koja je napravljena u odnosu na KZ iz 1996. godine je u nacinu na koji se
pokrece postupak u slu¢ajevima kada je ucinjeno krivi¢no delo prema licu sa
kojim ucinilac zivi u bra¢noj ili trajnoj vanbrac¢noj zajednici (zrtve silovanja, pri-
siljavanja na obljubu ili na drugu polnu radnju). Gonjenje se preduzimalo po
privatnoj tuzbi (reSenje iz 1996), a sa Novelom iz 1999. godine na predlog oste-
¢enog, da bi Novelom iz 2004. godine ova lica i po osnovu gonjenja bila izjed-
nacena tj. i kada su oni zrtve delo se goni po sluzbenoj duznosti! Ba$ poslednje
je povod da iznesemo misljenje, inace prisutno u viktimoloskoj teoriji, da zbog
prirode dela treba da se omogudi Zrtvi da odlucuje da li ¢e da inicira gonjenje.

U odnosu na zakonsko reSenje znacajno je da je zakonodavac otisao i
korak dalje ne pravedi razliku po osnovu pola za eventualne zrtve silovanja.
Time su uvazeni predlozi nekih krivi¢ara i viktimologa (Tahovi¢, Separovi¢
i Pospisl-Zavrski, navedeno prema Nikoli¢-Ristanovi¢, 1984:21) da kod silova-
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nja kao i kod nekih drugih seksualnih delikata (obljuba nad nemoc¢nim licem,
obljuba sa zloupotrebom polozaja i druga) ne treba da se pravi diskriminacija
medu polovima, odnosno da lica Zenskog pola imaju ekskluzivan status Zrtve.

Spomenuta Glava XIX KZ ima jednu opstu karakteristiku, znacajnu kada
su u pitanju maloletna lica koja su zrtve seksualnih delikata. Naime promene
koje su se desile u makedonskom krivicnom zakonodavstvu u regulisanju
ovog pitanja imaju tendenciju pojacane krivicnopravne zastite ove katego-
rije zrtava izrazene preko uvodenja novih inkriminacija i preko zao3travanja
kaznene politike (u odnosu na sankcije predvidene za ova dela). Medu takvim
inkriminacijama naveo bih sledeca krivi¢na dela: zadovoljavanje polnih strasti
pred drugim; podvodenje i omogucivanje polnih radnji; prikazivanje porno-
grafskih materijala detetu i dr.

U okviru Novele Krivicnog zakonika usvojene pocetkom 2002. godine,®
izvrseno je samo nekoliko izmena i dopuna potrebnih, izmedu ostalog i
zbog usaglasavanja njegovih odredaba sa medunarodnim obavezama koje
je drzava preduzela. Medu njima posebno znacajno je inkriminisanje novog
dela, trgovine ljudima (¢l. 418-a). Naime, preduzimajuci obaveze koje proiz-
laze na osnovu potpisivanja Konvencije UN protiv transnacionalnog organizo-
vanog kriminala i njenih dopunskih protokola, a pre svega Protokola za pre-
venciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zzenama i decom,
Republika Makedonija je inkriminisala delo trgovine ljudima (¢l. 418-a) 2002.
godine, ¢ak i pre nego Sto je ratifikovala spomenute medunarodne doku-
mente. Novelom KZ iz 2004. godine napravljene su odgovarajuce izmene i
dopune ovog dela (sa ciljem njenog potpunijeg usaglasavanja sa spomenu-
tim Protokolom i obavezama koje iz njega proizlaze), a ovome delu pridodato
je delo krijumcarenje migranata (¢l. 418, u saglasnosti sa drugim dopunskim
Protokolom navedene Konvencije), dok su posebnim ¢lanom (¢l. 418-v) inkri-
minisani organizovani oblici (,organiziranje grupa”) ovih dela kao i podsti-
canje, pozivanje i podrzavanje njihovog izvrsenja. U saglasnosti sa zaprece-
nom kaznom (najmanje Cetiri godine za osnovni oblik dela), trgovina ljudima
ubraja se u teza ili ,ozbiljna” krivi¢na dela.

Ne upustajudi se u detaljnije opisivanje ovog dela, Zelimo da istaknemo
da se radi o veoma slozenom delu u kojem su nabrojane mnoge radnje izvrse-
nja, mnoga sredstva izvrSenja dela i vise oblika eksploatacije. Tako se eksplo-
atacija ne svodi samo na seksualnu nego i na druge oblike eksploatacije, pre

®  Ova novela Krivi¢nog zakonika je objavljena u ,Sluzben vesnik na R. Makedonija” br. 4/02.
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svega radne, no tu svoje mesto nalazi i prisilna fertilizacija, nezakonito usvaja-
nje, nedozvoljeno presadivanje delova ¢ovekovog tela. Isto tako, moZzemo da
konstatujemo da su Novelom iz 2004. godine u okviru osnovnog dela (¢l. 418-
a, st. 1) napravljene izmene koje su jos3 vise iskomplikovale primenu odredaba
ove inkriminacije. Odatle i potreba za pojednostavljivanjem. Isto tako, sagla-
snost Zrtve da bude izloZzena eksploataciji treba se smatrati irelevantnom, uko-
liko nedvosmisleno postoje elementi prinude, ¢ime se dosledno implementira
Protokol koji takvu saglasnost iskljucuje.

Interesantno je da je u meduvremenu doslo do izmene Krivicnog zako-
nika’ i da je kao posebno izdvojeno delo pod nazivom trgovina maloletnim
licima (¢l. 418-g). Saglasno Protokolu iz Palerma (¢l. 3 al. v), delo postoji i kada
nije upotrebljeno niti jedan od nacina predvidenih kada su u pitanju punoletna
lica kao zrtve trgovine (pretnja silom ili upotreba sile ili drugih formi prinude,
otmica, prevara, zloupotreba vlasti ili stanja nemo¢i, davanje ili primanje novca
ili druge koristi radi dobijanja saglasnosti ...). Kada su, pak, ti nacini upotrebljeni,
ispunjeni su uslovi za kvalifikatorni oblik osnovnog dela za koji je predvidena
i stroZija kazna (najmanje 10 godina, saglasno st. 2 istog ¢lana). Isto tako, preci-
zirani su moguci oblici eksploatacije maloletnih lica-Zrtava trgovine (5to je bio
nedostatak prethodnog resenja na koji se posebno ukazivalo) i jasno je odre-
deno da saglasnost maloletnog lica u odnosu na inkriminisane radnje “nije od
znacaja za postojenje krivicnog dela ...” (st. 5). Nema dileme da ovakva resenja
predstavljaju korak napred u doslednoj implementaciji Protokola iz Palerma.

Isto tako, jos uvek je nedovoljno eksplicitno inkriminisan pokusaj ovog
dela, ¢ime nisu do kraja ispostovane obaveze koje proizilaze iz ¢l. 3 Protokola
za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i
decom. Ovo je, prema nekim misljenjima, rezultat i restriktivnog tumacenja
¢l. 19 st. 1 KZ koji sankcioniSe pokusaj kao kaznjiv ukoliko prema zakonu za to
delo moze da se izrekne kazna zatvora od pet godina ili teza kazna?, a za poku-
$aj za drugo delo samo kada zakon izricito propisuje kaznjavanje za pokusaj.
Interesantno je da prakticari Sire tumace ovu odredbu, smatrajuci da ne treba
da se tumaci kao donja granica propisane kazne za koju bi bio primenljiv ovaj
¢lan, vec i za dela za koja je propisana manja kazna zatvora?! (Danailov, Zikov,
2005: 42, 43). Pitamo se da li zakonska odredba dozvoljava ovakvo, u sustini,

7 Poslednja Novela Krivicnog zakonika objavljena je u ,Sluzben vesnik na R. Makedonija” br.

7/08.

Napominjemo da je, saglasno ¢l. 418-a st. 1 KZ, za osnovno delo trgovine ljudima propisana
minimalna kazna od ¢etiri godine.
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Sire tumacenje ove odredbe 5to sa svoje strane moze da ima negativne posle-
dice u odnosu na slobode i prava gradana i da znaci odstupanje od jednog od
osnovnih nacela krivicnog prava, nacela zakonitosti.

Uzimajudi u obzir predmet ovog rada, posebno ¢emo se zadrzati i na
odredbama koje se odnose na jednu od najznacajnijih novina makedonskog
kaznenog zakonodavstva, posebno sa viktimoloskog aspekta, kojima se defi-
nise i ureduje porodi¢no nasilje.

Istovremeno mozemo da kazemo da resenje koje je prihva¢eno u Krivicnom
zakoniku znaci nepostojanje posebne inkriminacije porodi¢nog nasilja, ve¢ je
ono sastavni deo bic¢a drugih krivi¢nih dela. Radi se o interesantnom zakonskom
reSenju koje se razlikuje u odnosu na neka druga zakonodavstva koja porodi¢no
nasilje inkriminisu kao posebno krivicno delo. Naime u ¢lanu 122 t. 19 daje se,
uslovno receno, definicija pojma porodi¢nog nasilja, dok se u okviru posebnog
dela KZ porodi¢no nasilje javlja kao kvalifikatorna ili privilegovana okolnost
nekih krivi¢nih dela.? Praksa ¢e pokazati da li je to i najadekvatnije resenje.

Ono 3to je u definiciji posebno interesantno sa viktimoloskog aspekta
je dopunski uslov koji je potrebno ispuniti da bi se govorilo o porodi¢cnom
nasilju. Naime porodi¢no nasilje se definiSe kao maltretiranje, grubo vreda-
nje, ugrozavanje sigurnosti, telesno povredivanje, polnoili drugo fizicko ili psi-
hicko nasilje, $to je prema nama sasvim dovoljno da prikaze svu sloZzenost ove
pojave. Znaci, obuhvata ne samo fizi¢ko, vec i vise prisutno i bolnije psihi¢ko
nasilje. Ali definicija se nepotrebno usloznjava, a u praksi moze da uzrokuje
nepotrebne poteskoce, kako za sud tako i za samu zrtvu i, $to je za nas jos bit-
nije, stvarajuci na taj nacin pretpostavke za naknadno odnosno sekundarno
viktimiziranje Zrtve. Naime trazi se da prethodno navedeni oblici nasilja ,uzro-
kuju osecaj nesigurnosti, ugrozenosti ili strah.” Cini se da zakonodavac, propi-
sujuci ovaj dopunski i prema nama nepotreban uslov, privileguje nasilnika na
nacin koji u sustini znaci dodatnu zastitu njegove pozicije.

U odnosu na definiciju mozemo da kazemo da je dovoljno Siroka kada
odreduje krug lica koja su potencijalne Zrtve porodi¢nog nasilja. Naime
obuhvacene su najugrozenije kategorije lica, nije pravljena diskriminacija u
odnosu na to da li se radi o licima u bra¢noj ili vanbranoj zajednici, a uzeta
je u obzir i Cinjenica da napustanje bracne ili vanbracne zajednice ne predsta-
vlja prepreku za nasilnika da produzi svoje nasilnicko ponasanje (bilo fizi¢ko,

9 Radi se o krivi¢nim delima: kvalifikovano, odn. tesko ubistvo, ubistvo na mah, obi¢na i teska

telesna povreda, protivpravno lisavanje slobode, ugrozavanje sigurnosti, prisila, polni napad
na dete, posredovanje u vrsenju prostitucije.
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bilo sa pretnjama, ucenama, stalnim javljanjima ili na drugi nacin)! MoZzemo da
zaklju¢imo da su u odnosu na ovo pitanje uvazena ukazivanja nauke i re$enja
savremenih zakonodavstava, pa ¢ak u nekim slu¢ajevima ova reSenja mogu
da posluze za primer drugim zakonodavstvima.'

Novine u Zakonu o krivicnom postupku'
u odnosu na oste¢enog

Inovacije koje su od znacaja za unapredenje poloZzaja Zrtve su i reSenja iz
krivicnoprocesnog zakonodavstva povezana sa: nacelom oportuniteta kazne-
nog gonjenja (¢l. 154 i 155 ZKP); institutom ,kaznenog naloga” (¢l. 458-462 ZKP);
obestecenjem i restitucijom koji se javljaju kao dopunski uslov ka izre¢enoj sank-
ciji; reSenjem iz ¢l. 469 st. 1 ZKP kada na predlog javnog tuZioca sud donosi rese-
nje o uslovnom prekidanju postupka, opredeljuje njegov rok i obavezu ucinioca
u tom roku da ne izvrsi novo krivicno delo i da ispuni druge predvidene oba-
veze iz ve¢ spomenutog ¢l. 58-a KZ; slucajem kada osteceni kao ovlaséeni tuzi-
lac moze da da predlog za izricanje alternativnih mera koje se izri¢u saglasno
odredbama postupka za donosenje presude bez odrzavanja glavne rasprave (¢l.
468, sistematizovan u okviru Glave XXVII).

Navedena resenja, po pravilu su vise okrenuta uc¢iniocu nego Zrtvi. Naime,
primena niza mera zavisi od samog ucinioca, njegove spremnosti da ispuni
obaveze, kao i od okolnosti u vezi sa njim, pri ¢emu interesi zrtve jos uvek nisu
dovoljno respektovani.

U ovom delu rada nasu paznju ¢emo zadrzati na najznacajnijim novinama
sa aspekta polozaja oStec¢enog, sadrzanim u noveliranom Zakonu o krivicnom
postupku.

a) Imovinsko-pravni zahtev- najznacajnija novina koja proizlazi iz Novele ZKP
iz 2004. godine, a odnosi se na ovoj institut glasi: Presudom sa kojom se optu-
zeni oglasava krivim, sud odlucuje o imovinsko-pravnom zahtevu u celini ili
delimi¢no. To je kvalitativno razli¢ito od prethodnog resenja saglasno kojem je

Napominjemo de je materija porodi¢nog nasilja uredena i Zakonom o porodici (,Sluzben
vesnik na R. Makedonije” br. 80/92, i br. 38/04 i 33/06), pre svega sa ciljem da se urede odnosi
koji su nastali u vezi sa nasiljem u braku i porodici.

Zakon za krivi¢nata postapka (precisten tekst), ,Sluzben vesnik na RM“ 15/ 05.

Ovakva ocena podudara se sa ocenom datom od strane Nikoli¢-Ristanovi¢, V. i Copié, S. povo-
dom promena u kaznenom zakondavstvu Srbije (Nikoli¢-Ristanovi¢, V., Copié¢, S., 2006, str. 72).
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sud mogao (znaci nije morao) da mu dosudi imovinsko-pravni zahtev u celini ili
delimi¢no ili, pak, $to se najcesée i desavalo, da uputi oStecenog da ga ostvari u
celini preko parnice (¢l. 101 st. 1). Ipak ostaje moguénost koju zakon i dalje osta-
vlja sudu (¢l. 97 st. 1) saglasno kojoj sud o imovinsko-pravnom zahtevu ne odlu-
Cuje u krivicnom postupku, ako se time znac¢ajno odugovladi ovaj postupak.
Medutim sa ciljem da se izbegne ovo resenje predvidena je dopunska garancija
za oStecenog. Naime, ukoliko dokazi u krivicnom postupku ne daju dovoljno
osnova za potpuno ili delimi¢no presudivanje imovinsko-pravnog zahteva, a
za njihovo naknadno obezbedivanje postoji opasnost od neopravdanog odla-
ganja krivicnog postupka, sud ¢e sa presudom da dosudi samo osnov ili osnov
i delimican iznos imovinsko-pravnog zahteva, a za iznos zahteva ili za ostatak
od tog iznosa donece dopunsku presudu. Ukoliko iznos zahteva ne moze da se
utvrdi drugim dokazima ili bi izvodenje takvih dokaza vodilo ka znatnom odla-
ganju postupka, sud (kriviéni — m.z.) ¢e dosuditi dopunskom presudom iznos
imovinsko-pravnog zahteva ili njegovog dela odredujuci pravi¢nu nadoknadu.
Namece se zakljuc¢ak da se dosadasnji nepovoljan poloZaj ostecenog, kada je u
pitanju primena ovog instituta, barem na normativhom planu poboljsava.

U ovom delu predvidena je jos jedna nova mogucnost koja stoji na raspo-
laganju oStecenom u slucaju podnosenja imovinsko-pravnog zahteva. Naime
u slucaju osiguranja ovaj zahtev moze da se podnese i osiguravaju¢em dru-
Stvu (€l. 97 st. 3).

U ovom kontekstu interesantna je jos jedna novina povezana sa moguc-
nosc¢u koja se daje oste¢enom saglasno ¢l. 415 ZKP (st. 1 t. 4). Naime radi se o
preinaenju pravosnazne osudujuce presude u delu koji se odnosi na imovin-
sko pravni zahtev i bez ponavljanja postupka, kada se nakon donosenja ova-
kve presude pojave novi osteceni. Na ovoj nacin otklonice se nepravda prema
kojoj nije moglo da se obesteti lice za koje sud nije imao saznanje u toku kri-
vi¢nog postupka. Postupak za preinacenje sprovodi se na predlog ostecenih
lica u roku od tri meseca od dana kada su saznali da je presuda doneta.

b) Institut ,zasticeni svedok”, kao deo reformi makedonskog krivi¢cnog zako-
nodavstva prvi put je uveden noveliranim ZKP-om iz 2004. godine.”® On sadrzZi

Zakon za izmenuvanje i dopolnuvanje na ZKP objavljen u ,Sluzben vesnik na RM” br. 74/04
od 22.10. 2004 g. Posebna Glava XIX-a pod naslovom: Zastita na svedocite, sorabotncite na
pravdata i na zZrtvite, tacnije ¢lanovi 270-a i 270-b se odnose na ovoj institut. Ali i neke druge
odredbe, koje ce biti predmet razmatranja u ovom radu, mogu da se odnose na ovo pitanje.
Napominjemo da je u radu koriséen precis¢en tekst Zakona o krivicnom postupku, objavljen
u ,Sluzben vesnik na R. Makedonija“ br. 38/05 od 7. marta 2005. godine.
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dve vrste odredbi za zastitu svedoka: a) procesne mere zastite i b) pravni osnov
za sprovodenje neprocesnih mera zastite utvrdene Zakonom o zastiti svedoka.™”
Na ovaj nacin popunjena je pravna praznina u okviru kriviéno-pravnog sistema.

Opsta je konstatacija da je izmenom ZKP, posebno odredbi posebne glave
(XX) i nekih drugih odredbi povezanih sa novim poloZajem svedoka, kao i
donosenjem Zakona o zastiti svedoka, napravljen znac¢ajan napredak u pro-
meni polozaja ove kategorije svedoka. Sa tog aspekta makedonsko krivicno
zakonodavstvo ima savremena reSenja u ovoj oblasti, posto je uzelo u obzir
komparativna iskustva i medunarodne standarde koji proizlaze iz odgovaraju-
¢ih medunarodnih dokumenata.

Medutim i pored takvih u nacelu pozitivnih ocena, moze da se konstatuje
¢injenica da naucni i strucni radnici (npr. Kalajdiev, 2005; Lazeti¢-Buzarovska,
2005) imaju odgovarajuce primedbe koje ukazuju na potrebu $to je moguce
skorijeg menjanja i usaglasavanja odredaba ZKP (koji je predmet naseg ana-
liziranja, a odnose se i na Zakon o zastiti svedoka koji u ovom radu nije pred-
met naseg proucavanja) koje se odnose na materiju zastite svedoka. Najnovija
informacija sa kojom raspolazemo je da se izmenjeni ZKP, koji izmedu ostalog
sadrzi predlog promena u odnosu na ovu materiju, nalazi u Vladinoj proce-
duri, $to potvrduje da ¢e najavljene promene postati realnost.

Generalna je konstatacija, isto tako, da u naSem procesnom zakonodav-
stvu postoji deficit odredaba koje bi na odgovarajuci nacin regulisale pomo¢,
podrsku i zastitu Zrtve i koje bi bile u funkciji spre¢avanja njene produzene,
sekundarne viktimizacije. Odatle smo u potpunosti saglasni sa konstatacijom
iznesenom u Strategiji za reformu kaznenog prava (Republika Makedonija,
Ministarstvo Pravde, 2007) da pojacana krivi¢nopravna zastita posebnih kate-
gorija (pre svega ranjivih) zrtava nije pracena odgovaraju¢om (poja¢anom)
procesnopravnom zastitom! To govori da u nasem zakonodavstvu jo$ uvek
nisu prihvac¢ena resenja sadrzana u savremenim zakonodavstvima u vezi sa
ovim veoma znacajnim segmentom polozaja Zrtve/oStecenog.

Ipak kao pozitivan primer koji odstupa od prethodno iznesene opste
ocene i predstavlja novinu u nasem procesnom zakonodavstvu i nalazi se u
funkciji prevencije sekundarne viktimizacije je odredba sadrzana u ¢l. 244 st.
1 ZKP, prema kojoj svedok moze da uskrati izno3enje podataka iz ¢l. 243 st. 3
ovog zakona (ime i prezime, oevo ime, zanimanje, prebivalite, mesto rada-

4 Zakonot za zastita na svedoci je objavljen u ,Sluzben vesnik na Republika Makedonija” br.

38/05 i 58/05.
36



Temida

nja, uzrast i 0 njegovom odnosu sa optuzenim i ostecenim) ukoliko postoji
verovatnoca da davanjem iskaza ili odgovorom na odredeno pitanje, svedok
moze da izlozi sebe ili njemu blisko lice ozbiljnoj opasnosti po zZivot, zdravlje
ili fizicki integritet. Imajudi u vidu relativho skromno iskustvo u sprovodenju
ove odredbe i na osnovu sprovedenog monitoringa sudenja za krivi¢no delo
trgovine ljudima u makedonskim sudovima od strane nevladine organizacije
Koalicija ,Svi za pravi¢no sudenje”, moze da se konstatuje da se ova odredba ne
primenjuje, odnosno da sudije ,zaboravljaju” da informisu svedoke o ovom nji-
hovom znacajnom pravu (vid. Koalicija Site za pravi¢no sudenje, 2007: 47).

Neophodno je da se stvore pretpostavke za razvijanje modela zastite
zrtava od sekundarne viktimizacije $to bi doprinelo boljoj ukupnoj zastiti
zrtava. Neka zakonska resenja i neke inicijative i predlozi za koje se lobira, pre
svega u naucnim i stru¢nim krugovima, kre¢u se u tom pravcu.” Ali ukoliko
se za poredenje uzmu medunarodni standardi kao i savremena zakonodavna
i prakti¢na reSenja koja se smatraju dobrom praksom u svetu, moze da se
zakljuci da je ,situacija jos uvek nezadovoljavajuca”.

U pogledu obezbedenja celog niza prakti¢nih mera i drugih uslova sa
kojima bi se zrtvama i svedocima garantovala bezbednost i zastita, odnosno
sa kojima bi se sprecavala sekundarna viktimizacija, one bi se svele na stvara-
nje odgovarajucih posebnih uslova i osnivanje i aktiviranje posebnih sluzbi za
pomoc i podriku Zrtvama za $ta postoji bogato iskustvo i praksa u mnogim
zemljama. Interesantno je da kao primer mogu da nam posluze ne samo te
zemlje ve¢ i zemlje iz naSeg neposrednog okruzenja (pr. aktivnosti Viktimolo-
$kog drustva Srbije u vezi sa unapredenjem pomodi i podrske Zrtvama). Isto
tako, postoji ceo pokret u funkciji zastite ove kategorije prava Zrtava, kao i
medunarodna asocijacija (na primer, Evropska pomoc¢ zrtvama, nekadasnji
Evropski forum sluzbi za pomoc¢ Zrtvama) koji uspostavlja odgovarajuce stan-
darde i ujedno ucestvuje u njihovom inkorporiranju u odgovarajuce meduna-
rodne dokumente i standarde.

Diskusija na savetovanju i ,Predlog na dopolnuvanje i preciziranje na zaklucocite povrzani so
polozbata na osteteniot vo ZKP". Radi se o Zakjlu¢cima Udruzenja za krivi¢no pravo i krimino-
logiju Makedonije sa Osmog godisnjeg savetovanja Udruzenja: 10 godini primena na Zakonot
za krivi¢nata postapka na R. Makedonija, odrzanog od 27-29 septembra, 2007 g. Navedeni
Predlog sam izradio i dostavio IzvrsSnom odboru Udruzenja na usvajanje.
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Elementi restorativne pravde i poloZaj maloletnih lica kao Zrtava
u Zakonu o maloletni¢koj pravdi

Pri razmatranju Zakona o maloletni¢koj pravdi'® koncentrisacemo se na rese-
nja koja zasluzuju paznju, posebno zbog njihove inovativnosti, pri ¢emu ¢emo
se posebno zadrzati na odredbama koje su povezane sa zrtvom/oste¢enim.
Istovremeno napominjemo da je koncept na kojem je zasnovan ovaj zakon i u
kojem znacajnu ulogu ima oSteceni jo$ jedna potvrda pravila da maloletni¢ko
zakonodavstvo, u slu¢aju Zakona o maloletni¢koj pravdi, trasira put kojim se
krec¢u reforme kaznenog zakonodavstva u odnosu na punoletne ucinioce.

U ¢emu su sadrZane najznacajnije inovacije i pre svega, na ¢emu su uteme-
ljene?

Savremeno maloletni¢ko zakonodavstvo (posebno evropsko i anglosak-
sonsko) zasniva se na prethodno oblikovanoj ,novoj strategiji borbe protiv
maloletnicke delinkvencije, Cije su strateSke pozicije: prevencija, zastita, briga
i pomo¢ maloletniku; posmatranje njegovog dela vise kao drustveno neprila-
godenog ponasanja nego kao kriminalnog akta, i garancije za prava malolet-
nika” (Kambovski, 2006: 31-32). Ovakve promene se visestruko reflektuju na
sistem maloletnickog kaznenog prava.

Istovremeno moze da se konstatuje da je Austrijski Zakon o sudovima za
maloletnike iz 1998. godine” model zakona koji je posluzio kao primer za kon-
cipiranje naseg Zakona o maloletni¢koj pravdi. Austrijski zakon je od poseb-
nog znacaja jer sadrzi inovacije usaglasene sa savremenim tendencijama u
maloletnickom kaznenom zakonodavstvu, odnosno maloletni¢koj pravdi, a
posebno zbog predvidanja Sirokih mogu¢nosti za izbegavanje, odnosno ,skre-
tanje” od formalnog postupka, koji bi u suprotnom trebalo da se vodi prema
maloletnicima koji su u konfliktu sa zakonom.

U mnogim zemljama, posebno kada su u pitanju maloletni ucinioci krivic-
nih dela, klasi¢ne kaznene mere i postupci sve se vise zamenjuju sa alternativ-
nim tj. diverzionim merama i postupcima. Pri tome, pri donosenju odluke o
~Skretanju” polazi se od najboljeg interesa maloletnika pri ¢emu se ne insistira
na apsolutnom postovanju principa pravde! Sistem maloletnicke pravde je ori-
jentiran prema pravima i blagostanju maloletnika saglasno ¢emu postoje isto-

16 Zakon o maloletnickoj pravdi je objavljen u ,Sluben vesnik na R. Makedonija”, br. 87/07.

7 0 reSenjima sadrzanim u ovom Zakonu i koja se od njih odnese na diverzione mere i postup-

ke videti detaljnije u Kambovski, V. (2006).
38



Temida

imeni modeli maloletnic¢ke pravde. Isto tako, sistem maloletnicke pravde se
karakteriSe i fleksibilnos¢u iz koje proizilaze Sira diskreciona ovlas¢enja organa
koji su involvirani u postupku i koji preduzimaju mere i aktivnosti u kojima
dominiraju mere zastite, pomodi i brige zajednice usmerene ka maloletniku u
konfliktu sa zakonom.

Izbor tj. saglasnost da se primeni ,skretanje” je pretpostavka za primenu
ovog modela. S obzirom da se radi o maloletnim licima saglasnost daju rodi-
telji, odnosno staratelj maloletnika, pri ¢emu moraju da se uvaZzavaju njegova
prava tj. da postoje formalne garancije da ¢e se sprovesti pravedno postupa-
nje. Naime, bez obzira $to se radi o tretmanu koji nije sudski moguce su razne
zloupotrebe ili ugrozavanje prava maloletnika. Jednom data saglasnost malo-
letnika moze biti opozvana. U tom slucaju produzava se sa redovnim sudskim
postupkom. Isto tako, saglasno medunarodnim standardima, data saglasnost
u ovom vidu postupka ne moze se smatrati apriornim priznavanjem krivice od
strane maloletnika u slu¢aju da dode do produzavanja formalnog postupka.

,Skretanje” tretmana maloletnika u konfliktu sa zakonom sa formalnog
sistema kaznene pravde ka alternativnom tretmanu daje moguénost za pri-
menu formalnih i neformalnih mera za pomog¢, brigu, podrsku, u stvari za rein-
tegraciju maloletnika u zajednicu. Pri tome takve mere imaju jos jednu zna-
¢ajnu dimenziju, one moraju uvazavati interese i potrebe Zrtve i nalaze se u
funkciji njenog osnazivanja.

Medu reSenjima sadrzanim u Zakonu o maloletnickoj pravdi koje istovre-
meno predstavlja znac¢ajnu novinu podignutu na nivo pravila za koje smo
posebno zainteresovani je pravilo izbegavanja formalnog sudskog postupka
(saglasno ¢l. 9). Ovo pravilo je operacionalizovano u normativnom delu Zakona
putem odgovarajucih diverzionih mera i postupaka koji sadrze elemente resto-
rativne pravde.

Tako na primer u okviru dela koji se odnosi na postupak prema maloletni-
cima posebno je uredeno pitanje postupka posredovanja i poravnanja (¢l. 68-
70). Radi se o jednoj od najznacajnijih novina ovoga zakona saglasno kojoj se
u postupku prema maloletnicima unose elementi diverzionog modela zasno-
vanog na konceptu restorativne pravde. Tacnije, ovde se pre svega ureduje
pitanje posredovanja kome se pridodaje postupak i uslovi za poravnanje. No,
odmah da istaknemo da se to pravi u opstim crtama bez ulazenja u detalje u
odnosu na sam postupak. Interesantno je da u svemu ovome vaznu ulogu ima
javni tuzilac iako odluku u postupku za posredovanje i poravnanje moze da
donese i sud u toku sudskog postupka, $to znaci otkako je postupak prema
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maloletniku ve¢ zapoceo. Znaci, radi se 0 mogucnosti koja stoji na raspola-
ganju javnom tuziocu u postupku prema maloletnicima da na osnovu prin-
cipa oportuniteta odluci, kada se radi o krivicnom delu za koje je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine: da ne pokrene postupak pred
sudom iako postoje dokazi da je ucinio krivicno delo, pod odredenim uslo-
vima (predvidenim u st. 1 t.1); uslovno da odlozi pokretanje postupka pred
sudom za odredeno vreme (Sest meseci) pod uslovom da ne ucini drugo delo
i da nadoknadi $tetu ili da na drugi nacin popravi Stetne posledice prouzroko-
vane delom (t. 2); da ne pokrene postupak ukoliko na osnovu izvestaja Centra
za socijalni rad utvrdi da je postignut sporazum izmedu maloletnika i njegove
porodice i ostecenog za vra¢anje imovinske koristi, nadoknade Stete ili popra-
vljanja Stetnih posledica dela (t. 3) ili da predlozi sudu da prema maloletniku
odredi meru opste korisnog rada do 30 sati (t. 4). Navedene odluke javni tuzi-
lac moze da donese kada oceni da je slucaj jasan i kada za to postoji sagla-
snost maloletnika, njegovog zakonskog zastupnika i oSte¢enog, posle pret-
hodno pribavljenog izvestaja od Centra za socijalni rad.

Interesantno je jos jedno reSenje sadrzano u st. 4 istog ¢lana (68) da u cilju
utvrdivanja saglasnosti javni tuzilac poziva maloletnika, njegovog zakonskog
zastupnika i ostecenog. Njihov nedolazak, u sluc¢aju da su uredno pozvani, sma-
tra se izrazom nesaglasnosti, zbog ¢ega javni tuzilac ne moze da donese gore
navedene odluke.

Interesantno je i zakonsko reSenje prema kojem odluka u postupku za
posredovanje i poravnanje iz prethodnog ¢lana, moze da donese i sud u toku
sudskog postupka (¢l. 69 st. 1), kao i ukoliko javni tuzilac predloZi meru vrienja
drustveno korisnog rada (do 30 sati), a sud je ne prihvati, treba posebno da obra-
zlozi razloge za neprihvatanje (st. 2). Prvi stav potvrduje tezu da je restorativna
pravda moguca u svim fazama postupka, tacnije da i sud moze da izrekne mere
koje su restorativne prirode, kao 3to je slu¢aj sa posredovanjem i poravnanjem.

Postupak medijacije u kaznenoj materiji i prema maloletnim uciniocima
(€l. 72- 78) po prvi put je u Republici Makedoniji propisan zakonom. U njenim
okvirima uredeno je vise pitanja: uslovi za medijaciju; odredivanje medijatora;
trajanje postupka; uslovi koje treba da ispuni lice koje Zeli da postane medija-
tor; sprovodenje postupka za medijaciju, kao i njegovo zavrsavanje. Na kraju
ovog dela sadrzana je upucujuca odredba koja poziva na odgovarajucu pri-
menu odredaba posebnog Zakona o medijaciji (koji je ve¢ donet ali se odnosi
na gradansku materiju) i za koji se oCekuje da bude dopunjen medijacijom u
kaznenoj oblasti.
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Peti deo Zakona o maloletnickoj pravdi je posvecen posebnoj zastiti malo-
letnih lica Zrtava krivi¢nih dela. U ¢emu je znalenje ovih odredaba i kakve
novine one sadrze?

Jedna od najznacajnijih novina u Zakonu o maloletnickoj pravdi svakako
su odredbe koje se odnose na zastitu maloletnika-zrtava krivi¢nih dela (¢l. 137-
143). lako se odstupilo od prvobitne ideje da sudenja za krivi¢na dela ucinjena
od punoletnih lica u kojima su kao Zrtve navedena maloletna lica budu pre-
nesena u delokrug sudova za mlade, odnosno sudija i saveta za maloletnike
kao 5to je to primer sa nekim zakonodavstvima iz neposrednog okruzenja (pr.
hrvatsko i srpsko) i ,saglasno reSenjima u vise evropskih zakonodavstava ..."
(Hirjan, F, Singer, M., 1998: 36)'¢, odredbe sadrzane u Zakonu, koje su materi-
jalne i procesno-pravne prirode su znacajne. Tako se zastita maloletnika kao
ostecenog/zrtve povezuje (posle mnogo nastojanja, zalaganja i predloga izne-
tih na raznim savetovanjima, simpozijumima i drugim naucnim i stru¢nim sku-
povima, kao i u radovima autora koji su se bavili ovom problematikom, medu
kojima i autora ovih redova) sa ustanovljavanjem Fonda za obestecenje malo-
letnika- Zrtava krivi¢nih dela nasilja i drugih akata individualnog i grupnog
nasilja."” Smatramo da je neophodno preciznije odredivanje dela obuhvace-
nih ovim pojmom kao i lica koja ¢e mo¢i da koriste sredstva fonda (osim nepo-
sredno ostecenih i njihovih porodica, lica koja ih izdrzavaju, lica koja su poma-
gala da bi ih zastitila pri ¢emu su pretrpela Stetu, neprijatnost, traumu i sli¢no,
a saglasno definiciji UN sadrzanoj u Deklaraciji o osnovnim principima pravde
za zrtve krivi¢nih dela i Zrtve zloupotrebe vlasti. Prema tome, a u saglasnosti
sa ustanovljenom praksom zemalja koje ve¢ nekoliko decenija ili nesto manje
imaju uspostavljene ovakve fondove, prethodan uslov za koris¢enje sredstava
iz ovog Fonda je nemogucnost, zbog faktickih ili pravnih prepreka, da se imo-
vinsko-pravni zahtev podmiri od imovine ucinioca krivicnog dela ili drugog
akta nasilja i kada je od pravnosnaznosti odluke o imovinsko-pravnom zah-

18 Ujedno ovi autori se pozivaju i na sli¢nu praksu pojedinih sudova u Hrvatskoj u kojoj se “pra-

eter legem sprovodi od 80-tih godina.”

Razvoj viktimoloske nauke, kriza kriivénopravnog koncepta resocijalizacije u¢inoca i pojava
feministickih pokreta sa zahtevima za pojacanom zastitom zZena, posebno zrtava silovanja i
nasilja u porodici su okolnosti koje su pokrenule razvoj ideje o nadoknadi Stete iz javnih fon-
dova (Mrvic¢-Petrovi¢, 2001:62). Ovim ¢iniocima bi pridodali i potrebu za posebnom zastitom
dece, posebno Zrtava nasilja i raznih drugih oblika njihove zloupotrebe. Principijalna primed-
ba odnosi se na pitanje zasto se izdvajaju samo Zrtve nasilja kada je u pitanju nadoknada
Stete iz ovog Fonda? Da li je opravdana takva restriktivnost u odnosu na korisnike sredstava
iz ovog fonda?
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tevu proslo vise od Sest meseci. Dobro je $to se ovaj rok smanjio (u jednoj od
prethodnih verzija zakona taj rok je iznosio vise od jedne godine) zbog hitno-
sti potreba zrtve da bude materijalno obeste¢ena u vreme leenja, odsustva
sa posla, nemogucnosti da izdrzava porodicu, da ostvari druge aktivnosti i sa
njima povezane zarade, da sanira rane i traume i dr. Sigurno je da je pravda do
koje se kasno dolazi, posebno u ovakvim slu¢ajevima, u sustini nepravda. Bla-
govremena nadoknada za Stetu koja ni¢im nije prouzrokovana svakako bi bila
kakva-takva satisfakcija za zrtvu.

Koje su druge znacajnije odredbe sadrzane u glavi XVl Zakona o malolet-
nic¢koj pravdi? To je pre svega insistiranje na nuznosti obucenosti i edukovano-
sti subjekata koji ucestvuju u postupku koji se vodi za krivi¢na dela u kojima
se maloletnik javlja kao zrtva. Radi se o sudovima, javnim tuZiocima, sluzbe-
nim licima Ministarstva unutrasnjih poslova (¢l. 137). Naime zahteva se da
navedeni subjekti mogu da postupaju samo ukoliko poseduju posebna zna-
nja i iskustvo iz oblasti prava deteta i iz krivicno-pravne zastite maloletnika.
Isto tako, zahteva se od advokata, tacnije obavezno je da pohadaju specijalizo-
vanu obuku za maloletnic¢ko prestupnistvo (nisu posebno navedeni malolet-
nici-zrtve $to je previd zakonodavca) od najmanje Cetiri do deset dana u toku
godine u zemlji i inostranstvu (Cl. 140 st. 3). Identi¢na ovoj obavezi je odredba
iz ¢lana 94 st. 3 koja se odnosi na duznost sudije za maloletnike, javnog tuzi-
oca i ovlas¢enih sluzbenih lica MUP-a. Takva je i odredba ¢lana 26 st. 2 koja
se odnosi na ¢lanove specijalizovanih odeljenja ili stru¢ne timove za malolet-
nike formirane u okviru CSR i nadleZzne za primenu mera prema deci, starijim
i mladim maloletnicima u riziku, kao i za druge nadleznosti opredeljene ovim
Zakonom, za pracenje specijalizovane obuke za maloletni¢ko prestupnistvo u
zemlji i inostranstvu, u trajanju od Cetiri do deset dana.

Zakon o maloletnickoj pravdi propisuje jo$ jedno znacajno pravo, sagla-
sno kojem maloletnik-zrtva mora da ima punomocnika i to od prvog saslusa-
nja optuzenog (¢l. 140 st. 1), pa sve do kraja postupka.

Dalje, postoji obaveza suda i drugih organa koji u¢estvuju u postupku za
sva krivi¢na dela iz Krivicnog zakonika u kojima se prema zakonskim obelez-
jima dela maloletnik javlja kao zrtva dela, da preduzmu mere pomoci i zastite
i da postupaju na nacin na koji ce se izbe¢i moguce Stetne poledice za njegovu
licnost i razvoj, $to je izmedu ostalog usmereno i ka spre¢avanju moguce
sekundarne viktimizacije. Na ovaj nacin po prvi put u jednom zakonodavnom
aktu iz kaznene oblasti uspostavlja se obaveza nadleznih, pre svega drzavnih
organa da vode ra¢una o ovoj dimenziji postupanja kada su u pitanju Zrtve
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krivicnih dela, $to barem za sada izostaje, kada su u pitanju punoletne Zrtve
krivicnih dela! Na ovaj nacin potvrduje se ve¢ spomenuto pravilo da malolet-
nicko zakondavstvo trasira put krivicnom zakondavstvu za punoletna lica.

Znacajna je i odredba koja izricito propisuje da je postupak za ova dela
Cije su Zrtve maloletnici - hitan.

U odnosu na pravila za saslusanje ove kategorije Zrtava (propisane u ¢l.
138, st. 3-7 i ¢l. 139) opsta je ocena da ona proizlaze iz, i uglavhom uvazavaju
medunarodne standarde. Naime pri njihovom saslusavanju vodi se racuna
o psihofizickom razvoju, o li¢nim svojstvima i karakteristikama maloletnika,
0 zastiti njegovih interesa i njegovom pravilnom razvoju; ogranicava se broj
saslusanja (najvise dva, a izuzetno tri); mogucnost, ukoliko sudija oceni da je
to potrebno, s obzirom na karakteristike, odnosno specifi¢nosti krivicnog dela
i svojstva li¢nosti maloletnika, da naredi saslusanje: putem upotrebe tehnic-
kih sredstava za prenos slike i zvuka, bez prisustva stranaka i drugih ucesnika
u postupku, u posebnoj prostoriji i postavljanjem pitanja posredstvom peda-
goga, psihologa ili drugog stru¢nog lica; moguénosti u odnosu na ovakvo
saslusanje da se na glavnhom pretresu samo procita zapisnik njegove izjave,
odnosno da se pusti snimak sa saslusanja. Sve su to dobri nacini da se izbegne
moguca sekundarna viktimizacija maloletne Zrtve na glavhom pretresu.

Na kraju ovog dela Zakona, na lapidaran nacin i sa pozivanjem na odgova-
rajuce odredbe Zakona o krivicnom postupku i Zakona o zastiti svedoka,? ure-
dena je zastita maloletnika kao svedoka u krivicnom postupku, ukljucujuci i pri-
menu posebnih mera zastite uslovljenih specifi¢cnim potrebama zastite psiho-
fizickog integriteta maloletnika. Navedene odredbe bile su predmet mojih kri-
tickih opservacija jo$ u toku izrade samog Zakona o maloletnickoj pravdi i bili
su objavljeni u posebnom radu (Bacanovi¢, 2006: 104-106). Glavna primedba
sastoji se u tome da posebna zastita ove specifi¢ne kategorije svedoka treba
da bude detaljnije uredena, posebno imajudi u vidu standarde predvidene u
odgovaraju¢im medunarodnim dokumentima koji se odnose na ovu oblast.

20 Radiseo specifi¢noj kategoriji svedoka, saradnika pravde i Zrtava u slucajevima kada postoje

opasnosti da budu izlozeni zastrasivanju, pretnjom osvetom ili opasnoscu po Zivot, zdravlje
ili fizicki integritet ili je potrebna njihova zastita (¢l. 293 st. 1 ZKP). Polozaj maloletnika kao
svedoka u ovakvim situacijama je jos slozeniji/teZi i nuzno zahteva posebnu zastitu.
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Umesto zakljucka

Navedena resenja koja su bila predmet naseg proucavanja potvrduju da
se krenulo pravim putem u reformisanju krivicnog zakonodavstva u Republici
Makedoniji kada su u pitanju zrtve, tacnije njihova krivicnopravna zastita i polo-
7aj u celini. Ono $to zasluzuje paznju, svakako je dimenzija njihovog prihvata-
nja od strane prakticara (javnih tuzilaca, sudova i drugih) i njihova dosledna
primena. Nuznost evaluacije navedenih reSenja je isto tako znacajno pitanje
bez kojeg ne mozemo da potvrdimo ili negiramo tezu da su ove promene uve-
dene sa ciljem da se poboljsa polozaj Zrtve, uvazavajudi njena prava i interese,
kao i da stimuliSu njenu aktivniju ulogu u razre$avanju konflikta nastalog kri-
vicnim delom. Razumljivo je da pri tome treba stvoriti i odgovarajuce pretpo-
stavke, a pre svega kadrovsko i stru¢no jacanje organa, kao i potrebnu logi-
stiku da bi ovakva reenja nasla svoju primenu u praksi.
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Ouiver Bacanovic

Legal Protection of Victims under Criminal Law
in the Republic of Macedonia

The author tried to outline the status of crime victims in macedonian criminal
and juvenile legislation by analyzing three legal texts referring to legal protection of
victims under criminal law in the Republic of Macedonia (the Criminal Code, the Law
on Criminal Procedure Act and the Law on Juvenile Justice).

The basic questions which have been analyzed from the criminal substantial
aspect include: the rights and interests of the victims as a consistent part of contem-
porary criminal policy and Criminal Code reforms, the elements of diversion model
based on concept of restorative justice in criminal legislation and victimology aspects
of some significant novelties in the special part of criminal law.

In this article two dimensions dealing with a change of status of damaged per-
son in criminal procedure of the Republic of Macedonia have been analyzed, while
taking into consideration new trends and comparative experiences in this field. One
dimension is the role of the damaged person and incorporation of elements of resto-
rative justice in the criminal procedure, while the other dimension includes help and
support of the victims and prevention of their secondary victimization.

While analyzing suitable provisions of the Law on Juvenile Justice, the author focu-
ses on its solutions that deserve more attention because of its innovations. The conse-
quent realization of the concept on which this law is based on, and in which the victim,
at the same time, has a significant role is another confirmation of the rule that the chan-
ges of juvenile legislation creates good basis for future reforms of criminal legislation
regarding the adult offenders.

Keywords: legal protection under criminal law, the rights and the status of vic-
tims, the Criminal Code, the Law on Criminal Procedure, the Law on Juvenile Justice,
Republic of Macedonia.
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POLOZAJ ZRTAVA KRIVICNIH DELA
U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SLOVENILJE

Kamia Fiupcic”

poslednjih deset godina Slovenija je usvojila nekoliko vaznih zakonskih mera,
kojima je poboljsala poloZaj Zrtava krivicnih dela. U okviru krivicnog zakonodav-
stva uveden je model restorativne pravde i zabranjeno je neposredno saslusanje malolet-
nih ostec¢enika na glavnom pretresu, ¢ime je bitno smanjena mogucnost sekundarne vik-
timizacije dece — Zrtava seksualne zloupotrebe. Vazne su i zakonske promene van krivic-
nog zakonodavstva. Najznacajnija je Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici, koji nema
ni jedne krivi¢ne odredbe, jer je njegov zadatak zagarantovati uskladen sistemski pristup
tretmanu Zrtava porodicnog nasilja. Slovenija se posebnim zakonom takode obavezala
da ce isplacivati sama iz svojih sredstava odstetu Zrtvama. Kao i u drugim drZavama,
tako su i u Sloveniji prisutni zahtevi za stroZiji tretman ucinilaca krivi¢nih dela, ¢ime bi
navodno Zrtva dobila pravednu satisfakciju i sto bi garantovalo vecu sigurnost u drustvu.
Kljucne reci: sekundarna viktimizacija, naknada stete Zrtvama, nasilje u porodici,
maloletni osteceni, besplatna pravna pomoc¢

Uvod

Neodvojivi sastavni deo kriminalnopolitickih rasprava i mera za poslednje
dve decenije su nastojanja za normativno (de iure) i stvarno (de facto) pobolj-
$anje polozaja zrtava krivi¢nih dela. Takva viktimolo$ka nastojanja bila su pod-
staknuta pre svega razli¢itim udruzenjima za pruzanje pomo¢i Zrtvama kao i
medunarodnim organizacijama i njihovim brojnim preporukama. Ta nastoja-
nja Cesto se odrazavaju u pojednostavljenim izjavama da je krivi¢ni postupak
opterecen brigom za zastitu prava ucinioca, dok se za Zrtvu nije odgovarajuce

Dr. Katja Filipcic je vanredna profesorka kriminologije na Pravnom fakultetu u Ljubljani, Slove-
nija, E-mail: katja filipcic@pf.uni-lj.si
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pobrinulo. Takva kritika krivicnopravnog sistema zanemaruje osnovnu karakte-
ristiku krivicnog postupka, koja se ispoljava kao sukob svemoguce drzave s nje-
nim brojnim mehanizmima sa uc¢iniocem kao pojedincem. Sam krivi¢ni postu-
pak ne ugrozava prava zrtve. Sasvim je neosporivo da krivi¢ni postupak mora
biti takav da Zrtvi ne prouzrokuje dalje stresove (sekundarnu viktimizaciju) i da
jedrzava duzna zrtvi krivicnog dela obezbediti pomo¢ za uklanjanje posledica
njene viktimizacije. No, za ve¢inu mera u tom pravcu sam krivi¢ni postupak nije
odgovarajudi. Zato mora drzava obezbediti sporedne mehanizme (pre svega
angazovanjem nerepresivnih sluzbi) za pomo¢ zrtvama kriminaliteta.

Na tim polaznim tackama su se u zadnjim decenijama izgradili neki novi
instituti i mehanizmi za pruzanje pomocdi zrtvama i u Sloveniji. U nastavku bic¢e
predstavljene najvaznije normativne promene na tom podrucju.

Promena polozaja zrtava u krivicnom postupku
Aktivnija uloga Zrtava u okviru modela restorativne pravde

U Sloveniji je novi Zakon o krivicnom postupku (dalje ZKP) stupio na snagu
godine 1995. i doneo nekoliko novih instituta participativnog modela (Dezman
2003:779), koji je posebno naglasen institutom medijacije, unetim u slovenacki
krivi¢ni postupak novelom 1998. god. Teoretski koncept, na kojem se temelji
medijacija, je ideja restorativne pravde; za razliku od retributivne pravde, u
skladu s kojom drzava treba ucinioca pravedno da kazni, restorativna pravda se
temelji na spornom odnosu izmedu ucinioca i ostecene stranke, koji treba da se
resi tako da se ukloni Steta, nastala u njihovom medusobnom odnosu (Kandu¢
1997: 257). Na taj nacin model restorativne pravde daje zZrtvi aktivnu ulogu u kri-
viénom postupku i preusmerava tradicionalnu paznju sa ucinioca i na zrtvu.

Po slovenackom ZKP-u drzavni tuzilac moze da skrene u postupak medi-
jacije krivi¢nu prijavu i optuzne akte za krivi¢na dela, za koja je po krivicnom
zakonu predvidena kazna do tri godine zatvora i za neka teza krivi¢na dela,
koja ZKP taksativno nabraja (kao npr. teSka povreda tela, provalna krada). Medi-
jaciju vodi nezavisni medijator, koji nije deo sudskog sistema. U Sloveniji to su
volonteri koji se prijavljuju na raspis drzavnog tuzilastva. Oni moraju sami da
obezbede prostore za svoj rad, a od drzave primaju samo simboli¢nu nagradu
za svaki obraden predmet. Medijacija se mozZe izvravati samo s pristankom
okrivljene i oste¢ene osobe. Cilj izmirenja je sklapanje sporazuma izmedu okri-
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vljenog i oStecenog, pri ¢emu je sadrzaj sporazuma u rukama stranki. Naj¢esce
se stranke dogovore za izvinjenje ili naknadu Stete odnosno uklanjanje Stete.
Ako se sporazum ispuni, drzavni tuzilac odustaje od krivi¢ne prijave.

Godine 2006. na postupak medijacije pristala je 1851 osoba. Izmirenje je
bilo uspesno u 50 % slucajeva u kojima je bio okrivljeni punoletna osobaiu 70
% u kojima je bio okrivljeni maloletna osoba (Skupno porocilo o delu drzavnih
tozilcev 2006 : 31).

Smanjivanje sekundarne viktimizacije dece

Svest o potrebi za uvodenjem posebnih mera za smanjenje sekundarne
viktimizacije dece u Sloveniji odrazila se u noveli ZKP 1999. godine. Promene
su ogranic¢ene na polozaj deteta - zrtve vecine krivi¢nih dela na Stetu seksu-
alnog integriteta i krivi¢nih dela ,zapustanjem i zlostavljanjem maloletnog
lica”. Sekundarna viktimizacija maloletnih Zrtava ovih grupa krivi¢nih radniji,
naime, posebno je istaknuta, jer istrazivanja pokazuju da su ucinioci tih krivi¢-
nih dela roditelji dece ili druge osobe u koje deca imaju poverenja.

Punomoénik maloletnog o3teéenog

Bitna novost novele ZKP iz 1999. godine je da maloletna ostecena osoba
kod gore navedenih krivicnih dela mora imati punomoc¢nika sve vreme, od
pocetka do kraja krivicnog postupka. Njen zadatak je da zastiti prava malolet-
nika, posebno njegov integritet tokom saslusanja na sudu. Ako se dete samo
ne odludi za tu osobu, mora mu je obezbedeti sud, tako da izabere jednog od
advokata.

Ova odluka sledi preporuke medunarodnih organizacija' i donosi veliko
poboljsanje polozaja maloletne Zrtve, jer moze bitno umanijiti ucinke sekun-
darne viktimizacije. Medutim, jo$ vece poboljsanje bi bilo postignuto kada bi
dodeljivanje punomocnika bilo vezano za pocetak predkrivicnog postupka,
kada maloletna Zrtva opisuje kriviénu radnju policiji (Filip&i¢ 2002: 191, Sug-

Recommendation No(85)4 adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe
on 26 March 1985: "With regard to state intervention ... take measures to ensure protection
against any external pressures on members of the family giving evidence in cases of violence
in the family. In particular, minors should be assisted by appropriate counsel.”
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man 2000: 214, Horvat 2004: 153).2 Za maloletnu osobu naime nije bitno da li
opisuje radnju policiji u predkrivicnom postupku ili je opisuje istraznom sudiji,
jer su obe situacije za nju izuzetno stresne.?

U praksi su posebno tuzioci upozoravali na problem, da advokati razli¢ito
razumeju ulogu punomocnika, nemaju potrebnih znanja, i tako kvalitet njiho-
vog rada zavisi uglavnom od njihove osobne sposobnosti za razumevanje decije
nevolje. Advokatska komora je zato 2006. godine pripremila poseban spisak
advokata, na koji mogu da se upisu svi oni, koji zele obavljati ulogu punomo¢-
nika. Za te advokate organizovana su dodatne edukacije. To je rezultiralo u tome
da u poslednjim godinama primecujemo sve kvalitetnije obavljanje ove uloge.

Cuvar ljudskih prava (ombudsman) sprovodi pilotski projekt ,Zagovornik
- glas otroka” (Branilac - glas deteta). Cilj tog projekta je osnovati posebnu
sluzbu, ciji bi stru¢njaci pratili dete u svim postupcima, ne samo u krivicnom.
Dete, zrtva krivi¢nog dela svojih roditelja, naime Cesto se nade i u gradanskom
postupku i postupcima centara za socijalni rad. Najbolje bi bilo, kad bi dete u
svim postupcima (znaci i u krivicnom postupku) pratile dve osobe: pravnik i
poverljiva osoba — dualno zastupanje (Novak 2001).

Neprihvatljivost direktnog saslusanja na glavnoj raspravi

Rezultati istrazivanja Instituta za kriminologiju pri Pravnom fakultetu u
Ljubljani 1995. godine pokazali su da su maloletne zrtve Cesto saslusavane u
prisutnosti optuzenog lica i bile izlozene unakrsnom saslusavanju.* To je bio
za maloletnike tezak traumatski dozivljaj. Na osnovu rezultata tog istraziva-

Postavlja se opste pitanje, zasto polozaj Zrtve uopste vezati na pocetak krivicnog postupka u
formalnom smislu. To je razumljivo pri uredivanju odnosa izmedu drzave i optuzenog, kada
je potrebno definisati i ograniciti mo¢ drzave u ugrozavanju prava pojedinca. Uspostaviti je
dakle potrebno uravnoteZzen odnos izmedu drzave i optuzenog. Negativne posledice delova-
nja drzavnih organa za Zrtvu ne nastupaju tek u trenutku kad drzava odluci ko je »osnovano
sumnjiv« za izvrsenje krivicnog dela, ve¢ u trenutku kad zbog svoje viktimizacije stupi u
kontakt s policijom. Naravno one postaju jos teze u kasnijim fazama postupka, kad se Zrtva
mora kao svedok suociti s okrivljenim i odgovarati na njegova pitanja i u njegovoj prisutno-
sti. Zato je logican zakljucak: ako je cilj drzave smanjiti sekundarnu viktimizaciju Zrtve, nema
nikakvog razloga da pocetak realizacije tog svog cilja veZe za formalni pocetak postupka.

Pri tome polazim samo iz maloletnikovog dozZivljaja krivicnog postupka. Naravno, postoji bitna
razlika imedu izjava datih policiji ili sudu — pred sudom svedok je duzan govoriti istinu, $to narav-
no znaci dodatnu stresnu situaciju. No, ta razlika u kontekstu nasilja u porodici nija tako izrazena.

Postupci, u kojima su bili maloletni svedoci, najcesce zrtve seksualnog nasilja od strane rodi-
telja, saslusavani vise puta, bili su predmet istrazivanja Pravnog fakulteta u Ljubljani 1994.
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nja i po uzoru na neka evropska zakonodavstva, novela ZKP iz 1999. godine
donela je sledecu znacajnu novost: maloletne Zrtve gore nabrojanih krivi¢nih
dela, koje jos$ nisu napunile 15 godina nije dozvoljeno saslusavati na glavhom
pretresu. Na sudu mogu biti saslusane samo jedanput (pred istraznim sudi-
jom) i tom saslusanju ne sme prisustvovati optuzena osoba. Takvo uredenje
zadire u princip kontradiktornosti, temeljni princip naseg krivicnog postupka.
Zato je ZKP predvideo dva ,Cuvara” tog principa: saslusanju sme prisustvo-
vati optuzenikov advokat, i optuzeni moze na glavhom pretresu predloziti da
se detetu postave dodatna pitanja. Ako sud tom predlogu udovolji, istrazni
sudija ponovo saslusa dete.

Da bi bilo sasludanje (pored toga 5to je izvedeno samo jedanput) sto
manje traumati¢no za dete, u nekim slovenackim krajevima formiraju se
posebne sobe, opremljene igrackama i namestajem, da bi se dete bitno lakse
opustilo nego $to to moze u formalizovanoj i njemu stranoj sredini suda.

Poverljiva osoba Zrtava nasilja

Ministarstvo za pravosude pripremilo je nacrt promena ZKP koji je sada u
javnoj raspravi. U predloZenim promenama za polozaj zrtve posebno je zna-
¢ajan predlog za uvodenje poverljive osobe za sve oste¢ene osobe (znaci ne
samo za maloletne) nasilnickog kriminaliteta. Poverljiva osoba nema ulogu
ovlaicene osobe ili zastupnika Zrtve u formalno - procesnom smislu. Zrtva tu
osobu odabere sama, za nju nema nikakvih propisanih uslova. Njena uloga
bi¢e u tome da nudi psihicku podrsku Zrtvi sve vreme krivicnog postupka i
tako ublazi u¢inke sekundarne viktimizacije.

Pruzanje pomoc¢i zrtvama van krivicnog postupka
Zastita zrtava nasilja u porodici

Krivi¢no zakonodavstvo moze nuditi mere bezbednosti Zrtvama samo za
vreme krivicnog postupka i delimi¢no izricanjem sankcija. Slovenija je 1999.

godine ukljucila u ZKP zabranu priblizavanja doti¢noj osobi i mestu kao alter-
nativu pritvoru. Moguc¢nost upotrebe takve zabrane 2003. godine bitno je pro-

godine — "Nekateri vidiki pravnega varstva otrok”. O drugim rezultatima istrazivanja videti
Filipci¢ 1995.
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Sirila promena zakona o policiji; policija moze u slu¢aju nasilja u porodici (ako
se radi o prekrsaju ili krivicnom delu) intervencijom ukloniti nasilnika iz stana
za 10 dana, dok Zrtva moze predloziti produzenje te mere za daljih 60 dana (o
tome odlucuje istrazni sudija). Pri tome nije potrebno da su ispunjeni uslovi za
izricanje pritvora. No Zrtvi je pored mere zabrane priblizavanja potreban celo-
kupan tretman i uskladena pomoc¢ kako od strane drzavnih institucija tako i od
nevladinih organizacija. Ali to, naravno, prevazilazi podrucje krivicnog prava.

Svest o neophodnosti posebnog zakona u vezi s nasiljem u porodici, koji
bi sistematski regulisao problem pruzanja pomodi zrtvama nasilja, u Sloveniji
se formirala ve¢ pre nekoliko godina, pre svega na podsticanje nevladinih orga-
nizacija. Ministarstvo za rad, porodicu i socijalne poslove pocelo je s pripre-
mama zakona 2004. godine, kada je Institutu za uporedno pravo pri Pravhom
fakultetu u Ljubljani narucilo istraZivanje na tu temu.> U okviru istrazivanja izra-
den je nacrt posebnog zakona, koji je bio iste godine predmet rasprava na
stru¢nim skupovima i razgovorima sa predstavnicima razli¢itih ministarstva i
institucija. Ali je tek na pocetku 2008. godine Slovenija pokazala dovoljno poli-
ticke volje za uvodenje takvog zakona - stupio je na snagu Zakon o sprecava-
nju nasilja u porodici (dalje ZSNP).

ZSNP je prvi zakon koji tretira nasilje u porodici kao poseban drustveni
fenomen, cije reSavanje zahteva specifi¢nu obradu. Za opredeljenje u zakonu
znacajno je, da nasilje u porodici nije vezano samo za izvesnu grupu Zrtava i
da se ne ogranicava na usku porodi¢nu sredinu. Istina je, da istrazivanja poka-
zuju da su najcesce Zrtve nasilja deca i Zene, ali se zakon ne fokusira samo na
te dve grupe, vec nalaze organima i organizacijama obavezu pruzanja pomoci
svim Zrtvama, znadi i starijim ¢lanovima porodice, osobama sa motori¢nim,
senzornim i intelektualnim smetnjama (poremecajima), muskarcima i svim
drugim ¢lanovima porodice bez obzira na njihove licne karakteristike. Spisak
osoba, koje su po zakonu porodi¢ni ¢lanovi, obiman je i ukljucuje sve osobe
izmedu kojih postoji (ili je postojala) ¢vrs¢a emocionalna veza, a koju nasilnik
koristi za ispoljavanje svoje mo¢i nad drugom osobom. Zakon prevazilazi tradi-
cionalnu definiciju, koja se odnosi samo na fizi¢ko, seksualno i psihi¢ko nasilje;
samostalnim opredeljenjem ekonomskog nasilja i zlostavljanja kao oblikom
nasilja on sledi moderna kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja.

Osnovne karakteristike zastite zrtava po ZSNP su:

Istrazivanje "Strokovna izhodis¢a s predlogi za sistemsko ureditev varstva pred nasiljem v
druzini”, voda istrazivanja prof. dr. Katja Filipci¢
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(1) Zakon nalaze svim organima i organizacijama (drzavnim organima, nosio-
cima javnih ovlastenja, izvodacima javnih sluzbi) duznost da pruzaju pomo¢
zrtvama porodi¢nog nasilja upotrebom svih postupaka i mera, koje su
potrebne za njihovu zastitu. Zakon izricito navodi i to da se slucajevi nasilja
u porodici moraju raspravljati prioritetno, kao i to da se mora u sprovodenju
postupaka postovati princip srazmernosti preduzimanja mera (srazmernost
preduzimanja sa stepenom ugrozenosti Zrtve, t.j. stepenom nasilja). Princip
srazmernosti jedan je od temeljnih principa predloZzenog zakona. Obavezuje
drzavne organe da adekvatno zastite zrtvu, kao i da (uz Siroko opredeljenje
nasilja u porodici) postave istim organima granice u njihovom ulaZenju u
intimu pojedinaca odnosno njihove medusobne odnose.

(2) Nasilje u porodici je fenomen sa brojnim karakteristikama koje je potrebno
detaljno poznavati zbog prepoznavanja nasilja kao i zbog boljeg razumeva-
nja reakcija zrtava na ponudenu pomo¢, a i zbog pripreme kvalitetnih pro-
grama tretmana. Zakon ¢e doprineti povecanju stru¢nosti u obradivanju
porodi¢nog nasilja pre svega na dva nacina:

- usvajanjem protokola delovanja — ministara nadleznih za delovanje
policije, zdravstvenih organizacija, predskolskih ustanova i vaspitno
obrazovnih ustanova moraju za godinu dana posle stupanja zakona na
snagu definisati pravila i postupke, koje moraju organi odnosno usta-
nove uvazavati u obradi nasilnih slu¢ajeva. Pored stru¢nosti, takva pra-
vila bic¢e garancija i za unifikaciju razlicitih praksi;

- obrazovanjem svih stru¢nih radnika, koji se bave slu¢ajevima nasilja u
porodici — predlog zakona obavezuje gore pomenute ministre, da se
pobrinu za obrazovanje stru¢nih radnika, koji ¢e biti u okviru pravila
(protokola) zaduzeni za slucajeve nasilja, i da godinu dana posle stupa-
nja ovog zakona na snagu, opredele obim takvog obrazovanja. Zakon
govori o obaveznom obrazovanju i za sve ostale zaposlene u organima
i ustanovama, koji u okviru protokola inace nece biti zaduzeni konkret-
nim zadacima, ali se tokom svog rada susrecu sa zrtvama ili izvrSiocima
nasilja. Zakon zaduzuje nadlezne osobe organa i ustanova kao i nevla-
dinih organizacija da se pobrinu za takvo osposobljavanje.

(3) Zakon garantuje saradnju razlicitih institucija (multidisciplinarni pristup)®
sledecim sredstvima: (a) duznost centara za socijalni rad je da formiraju mul-

6 Multiinstitucionalni (Sto znaci i multidisciplinarni) pristup razvio se u evropskim zakono-

davstvima krajem 80. i poCetkom 90. godina proslog veka. Podstakle su ga nevladne
organizacije, koje su kritikovale razdrobljenost pruzanja pomodi razliCitih drzavnih orga-
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(4)

tidisciplinarne timove; (b) organi i ustanove imaju obavezu da saraduju sa

centrima za socijalni rad; (c) ministar za rad, socijalne poslove i porodicu oba-

vezan je da usvoji pravila o saradnji organa i ustanova; (d) formiranjem regio-
nalnih sluzbi za koordinaciju i pruzanje pomoci zrtvama, kao i (€) duznoscu
svih organa da nude potrebne podatke centrima za socijalni rad.

ZSNP omogucava Zrtvama da same predlazu sudu izricanje mera za svoju

zastitu, znaci nisu vise zavisne od ocene policije da li je te mere potrebno

izreci. Te mere su:

- zabrane zbog nasilnih radnji, koje obuhvataju ulaz u stan zrtve, zadrza-
vanje u blizini njenog stana, zabrana priblizavanja Zrtvi i kontaktiranja
sa njom (te zabrane su vremenski ograni¢ene na 6 meseci, dok zrtva
moze predloziti produzenje mera jos za najvise 6 meseci),

- stan, koji su zajedno koristili Zrtva i nasilnik, sud moze na zrtvin pred-
log da dodeli na koris¢enje iskljucivo zrtvi (ta mera moze da zadire
u imovinsko pravo, zato je ZSNP vremenski ograni¢ava na najvise 6
meseci s moguénos¢u produzenja za jos 6 meseci, a izvrsilac nasilja
moze od Zrtve da zahteva odgovaraju¢u nadoknadu Stete),

- posle razvoda braka sud moze odrediti zrtvi stan u iskljucivo korisce-
nje, iako bi postojali uslovi i da joj se odredi samo jedan deo stana
(ogranicenja su jednaka kao kod ranije navedenih mera).

U vezi sa prve dve mere odlucuje sud u vanparni¢nom postupku, nezavi-

sno od krivicnog postupka. Predmete pretresa hitno, postupak je obavezan, a
javnost isklju¢ena. Zadnju od opisanih mera odreduje sud, koji vodi postupak
razvoda braka. Ove mere samo dopunjuju, a ne nadoknaduju mere, koje slo-
venacko zakonodavstvo vec poznaje.’

(5)

Strana istrazivanja pokazuju da su mere, koje sudu mora predlagati zrtva
sama, bitno ¢esce izreCene ako Zrtva ima zajamcenu pravnu pomo¢ - njen

zahtev je bolje pripremljen (potrebni dokazi ve¢ su predlozeni), bolje argu-

mentovan, Zrtva rede postaje pasivna tokom postupka i rede odstupa od
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na i ustanova. Multidisciplinarni pristup znaci udruzenu aktivnost, koja obuhvata drzav-
ne i nevladne organizacije. Njegov cilj je ustvariti koordiniran (i zato efikasan) pristup
reSavanju nasilja u porodici.

To pre svega vazi za zabranu priblizavanja po zakonu o policiji, kojeg predlog zakona
ne menja; ako nasilie u porodici predstavlja prekrsaj ili krivicno delo, policija mora po
sluzbenoj duznosti oceniti, da li je izvesnu meru potrebno izre¢i. Ako policija ne oceni
tako, Zzrtva moze sama predloZiti njeno izricanje u vanparnicnom postupku.
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gonjenja. Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o porodic-
nom nasilju nad Zenama (Recommendation 1582, 2002) takode poziva ¢la-
nice Saveta Evrope da Zrtvama obezbede besplatno pravno savetovanje i
pomo¢. ZSNP iz tih razloga uvodi besplatnu pravnu pomoc¢ zrtvi u sudskim
postupcima, koji teku na njen predlog radi predlozenog izricanja mera
zabrane nasilnih radnji i uredenja stambenih odnosa. Osnova za odredi-
vanje besplatne pravne pomodi nije materijalno stanje one ili onoga koji
je trazi, ve¢ njena ili njegova ugrozenost zbog nasilja u porodici i zato je
potrebno izricanje mere za obezbedenje sigurnosti.

(6) Centrima za socijalni rad ZSNP odreduje vodenje podataka o obradivanim
primerima. Time ¢e se stanje u Sloveniji promeniti, jer nijedan organ siste-
matski ne prati otkriveno nasilje u porodici, a zakon ¢e omoguciti statisticke
analize tog fenomena.

Stru¢na i koordinirana pomo¢ znacajna je da bi Zrtve porodi¢nog nasilja
dobile jasnu poruku: ako se odlu¢e da prekinu odnosno promene svoj zivot, Cija
osnovna karakteristika je nasilje, drzava ¢e sa svojim institucijama (u saradnji s
nevladinim organizacijama) pomoci. Istrazivanja pokazuju, da mnoge Zrtve nasi-
lja ostaju u nasilnom odnosu i radi toga jer nemaju poverenja u rad i efikasnost
organa i ustanova. Zakon bi posredno, stru¢nim i koordiniranim radom organa
i ustanova, uvodenjem novih (efikasnih) mera za neposrednu bezbednost Zrtve
i garantovanjem besplatne pravne pomoci, podstakao Zrtve da potraze pomo¢
odgovarajucih institucija i time pridoneo smanjivanju nasilja u porodici.

Obaveza drzave da nadoknadi stetu Zrtvama nasilnic¢kih kriviénih dela

Zrtve krivi¢nih dela mogu po ZKP uloZiti imovinskopravni zahtev u kri-
vicnom postupku, ali naj¢esce se deSava da su upucene u gradanski postu-
pak. Put do odstete je jako dug i povezan sa visokim troskovima, a od Zrtve
zahteva i veliku angaZovanost. | kada se dogodi da sud zrtvi dosudi visoku
odstetu, veoma tesko ju je dobiti od ucinioca (Sto zbog dugotrajnog i neefika-
snog izvrsnog postupka, $to jer ucinioci ¢esto nemaju nikakvu imovinu). Zato
je potrebno da drzava u vecoj meri preuzme odgovornost za otplatu Stete
zrtvama krivi¢nih dela.
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Slovenija je tu obavezu preuzela krajem 2005. godine Zakonom o odsteti
Zrtvama krivi¢nih dela (ZOZKD).2 Uredenje je zasnovano na zelenoj knjizi o
odsStetama zrtvama krivi¢nih dela, koju je pripremila Evropska komisija 28.
septembra 2001., a njena realizacija na Direktivi Saveta 2004/80/ES o odsteti
zrtvama krivi¢nih dela. Po tom zakonu gradanin svake drzave, ¢lanice Evrop-
ske unije, koji je bio u Sloveniji Zrtva nasilnickog krivicnog dela, ima pravo na
odstetu. Lica, Cije je stalno mesto boravka u Sloveniji mogu zahtevati realizaciju
prava na odstetu i u slu¢aju da su postala zrtve nasilnickih krivi¢nih dela u bilo
kojoj ¢lanici Evropske unije. ZOZKD ima znaci ,evropsku pravnu osnovu’, koja
izlazi iz potrebe za zastitom slobodnog kretanja lica i usluga izmedu drzava
¢lanica Evropske zajednice. Taj princip je u punoj meri realizovan samo ako
je garantovana zastita pojedinaca, koji u ,slobodnom kretanju” mogu postati
zrtve nasilni¢kih radnji s predumisljajem, ucinjenih u drzavi, u kojoj nemaju
stalni boravak.’ Za takve slucajeve moraju postojati minimalni standardi $to se
ti¢e prava na nadoknadu Stete, koju je pretrpela zrtva takvih radnji, kao i $to se
tice mogucnosti pristupa sudu i nadoknadi troskova (Jenull 2007).

Pored drzavljanstva zrtve osnovni uslov za trazenje odstete je vrsta i tezina
krivicnog dela. Krivi¢cno delo mora biti ucinjeno s predumisljajem, s tim da je
ucinilac upotrebio silu ili je svojom radnjom krsio seksualnu nedodirljivost
zrtve. Dodatni uslov je da je za takvo krivi¢no delo po slovena¢kom Krivicnom
zakoniku moguce izre¢i kaznu visu od jedne godine zatvora. Zrtvi pripada
odsteta za takva krivi¢na dela samo ako su prouzrokovala telesnu povredu
ili psihicku bol. Znacajno je da nije uslov da je ucinilac krivicnog dela poznat
ili da je bio zapocet ili ¢ak zavrSen krivi¢ni postupak. Za priznavanje odstete
dovoljno je da je za krivi¢no delo otkriveno ili se 0 njemu obavesti policija.

Zakon odreduje visinu odstete, koju zrtvi placa drzava Slovenija za teSke
posledice: za telesne povrede najvise do 10.000 eura, a isti maksimum je odre-
den i za psihi¢ke bolove. Zrtvi se nadoknaduju i troskovi le¢enja.

Zakon je osnovao posebnu komisiju, koja mora ustanoviti opravdanost
odstete i njenu visinu. Postavlja je vlada RS, a njeni ¢lanovi su: sudija, drzavni

Zakon o odsteti zrtvama krivi¢énih dela (ZOZKD) Drzavni zbor usvojio je 28. oktobra 2005,
Uradni list RS, br. 101/2005; 114/2006, Zakon o uvodenju evra (ZUE).

U ,klju¢nom primeru” za sadasnje uredenje Sud evropskih zajednica (lan William Cowan v.
Tresor public, 186/87, European Court reports, 1989, str. 195; slucaj britanskog gradana, koji je
za vreme svog boravka u Parizu telesno povreden kao Zrtva nasilni¢ckog protipravnog pona-
$anja sa strane nepoznatog ucinioca) odlucio je, da je francuski Zakon o krivicnom postupku
diskriminatoran jer ne omogucava odstetu licima, koja nisu francuski gradani.
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tuzilac, lekar i vestaci s podruc¢ja zdravstvenog i invalidskog osiguranja. Komi-
sija je pocela s radom godine 2006. Uglavnom je odlucivala na osnovu prilo-
Zenih dokaza, a u retkim slucajevima je saslusala ostecenog. Predmet je resila
prosecno za Sest meseci. Godine 2006. bilo je 53 zahteva za traZenje odstete,
od ¢ega je komisija resila 51, a dva su ostala neresena. Zahtev je usvojen u
9 slucajeva (18 %), a vraceno ili odbaceno je bilo 42 slucajeva (82 %) (Jenull
2007). Ovi podaci vaze za prvu godinu posle stupanja zakona na snagu. Oce-
kujemo znatno povecanje broja prijava, jer ¢e Sira stru¢na i lai¢ka javnost biti
obavestena o toj mogucnosti odstete od strane drzave.

Povedanje punitivnosti u ime zastite prava zrtava

U ime prava Zrtava ne uvode se samo mere za njihovu neposrednu zastitu,
nego se menjaju i krivicne sankcije, tretman ucinilaca ili neki osnovni instituti
krivicnog prava. Te promene Cesto nastaju u klimi povecanog straha od krimi-
naliteta (koji po pravilu nije posledica povecéanja obima kriminaliteta) i u ime
spravednosti”. Na osnovu toga su 2004. godine u Sloveniji poostrene kazne
za krivi¢na dela seksualne zloupotrebe dece i produZen rok zastarelosti za
gonjenje tih krivi¢nih dela. U predlogu novog krivicnog zakona, o kojem se
trenutno raspravlja, predloZena je i posebna evidencija osudenih ,pedofila”.
Osobe koje su osudene za seksualnu zloupotrebu dece ostale bi upisane u evi-
denciji i posle brisanja iz kaznene evidencije tih krivi¢nih dela. Pravo na uvid u
takvu evidenciju imale bi vaspitno obrazovne ustanove i drustva koja brinu za
decu, da bi se tako tim osobama sprecilo zaposljavanje (ili volonterski rad) na
mestima, povezanim s brigom i zastitom dece.

Opisane promene ne temelje se na rezultatima istrazivanja, niti ih struka
podrzava; u stvari, one predstavljaju svojevrsnu zloupotrebu Zrtava i njiho-
vog straha da bi se uvela zakonska resenja po ukusu javnosti. Zrtvama krivi¢-
nih dela, pre svega nasilja, drZzava je duzna pomagati stru¢nim i uskladenim
radom raznih institucija a ne podsticanjem njihove osvetoljubivosti. Kao
vecina drzava tako se i Slovenija nije uspela tome sasvim odupreti.
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Zakljuéak

Iz svih opisanih zakonskih promena, koje je usvojila Slovenija u zadnjih
deset godina, moze se zakljuciti da je poloZaj Zrtava krivi¢nih dela bitno pobolj-
an. To je narocito vidljivo na podru¢ju zastite dece kad nastupaju kao oste-
¢eni u krivicnom postupku. Ali sekundarna viktimizacija ima jake ucinke i kod
punoletnih Zrtava porodi¢nog nasilja pa bi u Zakon o krivicnom postupku tre-
balo uneti i promene u smeru njenog smanjivanja. Ipak vazno je napomenuti
da se s promenama odredbi u krivi¢nim zakonima moze smanijiti samo sekun-
darna viktimizacija a da nije moguce sistemski pomo¢i Zrtvi unutar samog
krivicnog postupka. Drzava mora organizovati pomo¢ zrtvama van krivicnog
postupka jer bi ina¢e moglo do¢i do smanjenja garancija optuzenog, a takva
pomoc¢ bila bi ograni¢ena samim ciljem krivicnog postupka. Slovenija je stoga
2005. godine donela Zakonom o odsteti zrtvama krivi¢nih dela, a pocetkom
ove godine poseban Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici.
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KAmiA Fiupcic

The position of crime victims in legislation
of the Republic of Slovenia

In the last ten years the position of victims of crimes has been improved in Slove-
nia. In criminal law the model of restorative justice has been enacted and the hearing
of sexual abused children at the court main hearing is not allowed. By this measure
the secondary victimisation of abused children has been reduced. The changes in
the other law, beside the criminal code and criminal procedure code, also have deter-
mined the position of victims. The most important new law is The law of preventing
family violence wich does not contain any new incrimination or sanction. Its main
goal is to coordinate activities of different agencies and provide the sistematic appro-
ach to family violence. Slovenia also enacted special law about payment the restitu-
tion to victims of violent crimes. In Slovenia public opinion about offenders became
more punitive and demands for hursher sentences are made in the name of victims
rights and public safety.

Key words: secondary victimisation, restitution, family violence, children as vic-
tims, free legal aid
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Ka uspostavljanju osnovnih prava zrtava u Japanu
HIDEMICHI MOROSAWA

A utor u radu govori o procesu poboljsavanja prava Zrtava u Japanu i svom znacajnom
ucesc¢u u njemu. ,Doba renesanse” za Zrtve u Japanu otpocelo je tek 1990-tih godina
kada biva osnovano Japansko udruZenje za viktimologiju i Centar za pomo¢ Zrtvama u
gradu Mitu, kao prvi nevladin centar za podrsku Zrtvama u Japanu zasnovan na pristupu
ucesca zajednice. U periodu od maja 1999. do maja 2001. godine usvojena su Cetiri nova
zakona — Zakon o zastiti Zrtava kriminaliteta, Zakon o prevenciji zlostavljanja dece, Zakon
o zabrani uznemiravanja i Zakon o sprecavanju partnerskog zlostavljanja i zastiti Zrtava,
a unete su izmene i u 6 drugih zakonskih tekstova. Medutim, ni u jednom zakonu se nije
pojavljivao termin ,prava Zrtava”. U Japanu je konacno 1. decembra 2004. godine donet
Osnovni zakon o Zrtvama kriminaliteta. To je prvi zakonski tekst u kome se prepoznaju
prava zrtava u Japanu. Nakon 2000. godine, znacajnu ulogu u zalaganju za poboljSanje
poloZaja Zrtava imala je Nacionalna asocijacija Zrtava kriminaliteta i porodica preZive-
lih. Ova Asocijacija postigla je veliki uspeh u obezbedivanju Zrtvama poloZaja nosioca
prava. Juna 2007. godine usvojen je novi Zakon o krivicnom postupku, prema kome ce
Zrtvama krivicnih dela biti omoguceno da ucestvuju u krivicnom postupku, kao i da daju
svoje izjave tokom sudenja.
Kljucne reci: prava Zrtava, Zrtve kriminaliteta, Japan, zakoni

Hidemichi Morosawa, profesor krivicnog prava i viktimologije na Univerzitetu u Tokiju, direk-
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Skom institutu u Tokiju i ¢lan upravnih tela Japanskog udruzenja za viktimologiju, Svetskog
viktimoloskog drustva i ISPAK-a (Medunarodni naucni i stru¢ni savet programa UN za preven-
ciju kriminaliteta i krivicno prvo). E-mail: morosawa@tokiwa.ac.jp
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Korak po korak u osiguravanju prava zrtava

Trebalo bi da je u savremenim uslovima zZivota postovanje ljudskog dosto-
janstva prioritet, a da su ljudima obezbedena njihova prava. Medutim, stvari
su drugacije u stvarnosti.

Mada su Zrtve ljudi ¢ija su prava zloupotrebljena, desava se da se o nji-
hovo ljudsko dostojanstvo oglusava. Zrtve ponekad doZivljavaju dvostruku
Stetu. Uz prvu povredu, dozivljavaju i druge neprijatnosti od strane policajca,
javnog tuzioca, komsija, kolege, ucinioca, advokata, medija, novinara i drugih.
To je problem ,sekundarne viktimizacije”. Oporavak Zrtve bi trebalo da bude
olaksan od strane ucinilaca i drzave. To je takozvano ,pravo Zrtve na opora-
vak”. Po pitanjima materijalnog oporavka zZrtve, drzave bi trebalo da razviju
sistem kompenzacije, a ucinioci bi trebalo da nadoknade Zrtvine gubitke.

Zrtve bi trebalo da budu informisane o njihovim pravima na nadoknadu.
Takode imaju pravo da znaju od koga, zasto i kako su viktimizirane, kakvi su
oni koji su ih viktimizirali, kako su oni bili ispitivani, tretirani i rehabilitovani. To
je takozvano ,pravo Zrtve na obavestenje”.

Takode, Zrtve imaju pravo da budu uklju¢ene, kao i da izraze svoje mislje-
nje kroz krivi¢nopravni sistem, da prisustvuju krivicnom sudenju, svedoce i
daju izjavu o krivici ili nevinosti optuzenog. To je takozvano ,pravo zrtve na
ucesce u krivi¢no-pravnom sistemu”.

U Japanu je odugovlaceno sa priznavanjem prava Zrtvama, jer nije bilo sve-
sti 0 njima. lako je Japan doneo Akt o davanjima od strane drzave 1981. godine,
ovaj sistem je bio limitiran, kako zbog obima korisnika, tako i zbog sume koja
se isplacivala. Po tumacenjima Narodne skupstine ne radi se o kompenzaciji,
nego o nov¢anom davanju drzave unesrecenima. Zapravo, prosecan broj
isplata tokom prvih deset godina davanja je 223 isplate u smrtnim slucajevima
i 3 isplate u slucajevima teskih telesnih povreda godiSnje. To je 17% od ukup-
nog broja smrtnih slucajeva i 0,1% slucajeva telesnih povreda u 1991. godini u
Japanu. Drzava je od tada do ovog momenta dva puta preispitivala svoje stan-
darde, pri ¢emu prosek davanja nije porastao vise od 10%.

Posredstvom naseg uticaja na drzavu i drustvo, 1995. godine Nacionalna
policijska sluzba je pocela da razmatra mere usmerene prema zrtvama. Istovre-
meno, Ministarstvo pravde i Japanska advokatska komora su u 1997. godini
razmatrale dalje moguce mere. U periodu od 1999. do 2001. godine, doneta
su Cetiri nova zakona o pomodi i podrici zrtvama (Zakon o prevenciji decije

prostitucije i pornografije, Zakon o zastititi Zrtava kriminaliteta, Zakon o zabrani
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proganjanja, Zakon o spre¢avanju partnerskog zlostavljanja i zastiti Zrtava), pri
¢emu je dopunjeno jos Sest postojecih zakona (Zakon o maloletnickoj delikven-
ciji, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o istrazi, Zakon o prevenciji zlostavljanja
dece, Zakon o materijalnim davanjima Zrtvama kriminaliteta i ustanovljavanje
novog kriviénog dela za smrtni ishod usled opasne voznje u Krivicnom zakonu).

Ovi procesi nisu uvek bili stabilni. Protivnici su ¢esto napadali ove reforme.
Medutim, javnost je uvek bila na strani zrtava.

Decembra 2004. godine, tri godine nakon donosenja Zakona o zastiti
Zrtava kriminaliteta, donet je Osnovni zakon o Zrtvama kriminaliteta. Detaljno
¢u se na to vratiti kasnije, ali je poznata Cinjenica da je putem ovog akta ostva-
ren sistem ucesca zrtava.

Juna 2007. godine, Japan je promenio Zakon o krivicnom postupku’. Ovaj
novi zakon ¢e poceti da se primenjuje 3est meseci od donosenja. Japanska
Vlada ¢e doneti zakon do kraja 2007. godine. Po ovom novom zakonu, Zrtvama
kriminaliteta ¢e biti dopusteno da uzmu ucedée na sudenjima, a takode i da
daju izjave za vreme sudenja. Ovo je prava novina u japanskom tradicional-
nom sudskom sistemu.

Zrtve kriminaliteta su osobe koje su najvise pogodene i ostec¢ene krivi¢-
nim delima. Kako god bilo, vlasti su stavljale akcenat na hapsenje ucinilaca i
kaznjavanje, pa su zrtve tako po tradiciji ignorisane. One su bile takozvane
,0s0be zaboravljene za sva vremena”. Kao dodatak na patnje i traumu $to su
postale Zrtve kriminaliteta, one su koris¢ene od strane javnih tuzilaca samo
kao sredstvo opravdavanja optuzbi protiv optuzenog.

Zrtvama nije bilo dozvoljeno da u¢estvuju u kriviénim sudenjima. Mogle su
samo da sede na galerijama, u ulozi ,treée stranke”. Slusale su postupke, ali nisu
mogle da se ispolje. Zrtve nisu mogle da pitaju optuzenog za razloge za zlo¢in.
Porodice ¢iji je ¢lan ubijen nisu mogle da pitaju optuzene zasto su to ucinili.

Stavise, Zrtve nisu mogle nista da kazu, ¢ak iako su znale da optuzeni
govori laz, ili ako su bile oklevetane od strane optuzenog. Ukratko, Zrtve
nemaju ni prava, ni prostora u krivicnopravnom sistemu.

Kroz istoriju, mnoga drustva su dopustala Zrtvama kriminaliteta da uzmu
ucesce na sudeniju, ili da ¢ak direktno ,uzmu pravdu u svoje ruke”. Ali moderan
zakon je zasnovan na uverenju da zlocin remeti socijalni red, pa tako drzava
treba da kaznjava za dobrobit Zrtava.

Ovaj zakon (e stupiti na snagu Sest meseci nakon donosenja. Predvideno je da ga japansko
Ministarstvo pravde donese do kraja 2007. godine.
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Vrhovni sud Japana je 1990. godine propisao da je cilj krivi¢nih procesa odr-
Zavanje socijalnog reda, a ne da se Zzrtvama direktno nadoknade njihove patnje.
Sud je ¢ak naveo da Zrtve mogu izvudi korist iz sudskog procesa, ali bi to bila indi-
rektna korist, kao i da zrtve ne mogu direktno ucestvovati na krivicnom sudu.

Sve do sada, Zrtve su bile drzane izvan procesa, bilo im je samo dozvo-
lieno da sede na galeriji. Sada ¢e one imati nov status, status stranke ucesnice,
bice im dozvoljeno da sede pored ucinioca. Bi¢e im dopusteno da ispituju
optuzenog, ispituju svedoke, kao i da daju svoju izjavu vezano za zlocin, kao i
da izraze misljenje o sankciji.

Novi zakon se zalaze za uspostavljanje sistema u Cijem okviru Zzrtve mogu
ostvariti finansijsko obestecenje. Zrtve imaju potrebu da putem parni¢nog
postupka tuze okrivljenog za obestecenje. Ovaj postupak je dugotrajan, a isto
tako je i skup i donosi ogromno opterecenje. U stvarnosti, da bi se podnela gra-
danska tuzba, Zrtve treba da prikupe dokaze, kao i svedoke koji bi govorili na
sudu, a takode moraju da plate i pozamasne nagrade advokatima. Upozorava-
juca je Cinjenica da u Japanu vise od 85% optuzenih za ubistvo nikada ne plati
odstetu. Mnogi ljudi veruju da bi Japan trebalo da menja pravosudni sistem.

Sudedi po nedavno donetoj reviziji, zrtvama kriminaliteta ¢e biti dopu-
Steno da traze nadoknadu u okviru parni¢nog postupka, nakon $to predseda-
vajudi sudija izrekne osudujucu presudu. Isti sudija ¢e presudivati krivicnu i gra-
dansku stvar u okviru jednog istog procesa. Ovaj novi pravni okvir ¢e znatno
umanijiti teret zrtvama.

U drugom delu, predstavicu zasto se jedna tako impresivna promena dogo-
dila u Japanu. Stavise, trebalo je manje od deset godina da bi ona oZivela.

Budenje svesti u Japanu

U Japanu je ,doba renesanse” za Zrtve otpocelo tek 1990-ih godina
zahvaljujuci maloj grupi viktimologa, iako je situacija i dalje izgledala tako
da je Japan i dalje zaostajao najmanje dvadeset godina za najnaprednijim
zemljama.

Avgusta 1982. godine odrzan je Cetvrti medunarodni viktimolo3ki simpozi-
jum u Tokiju i Kiotu ( Miyazawa, Minoru, 1985). To je bilo dve godine nakon $to
je donet Zakon o materijalnim davanjima Zrtvama kriminaliteta, a i interesova-
nje javnosti vezano za Zrtve je naprasno poraslo posle eksplozije u kompaniji
tesSke industrije ,Mitsubishi” u avgustu 1974. godine.
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Clanovi Sekretarijata simpozijuma su Zeleli da osnuju udruZenje za vikti-
mologiju u bliskoj budu¢nosti. To je svakako zahtevalo dosta vremena, kako je
bilo samo nekoliko ljudi koji su odabrali viktimologiju za Zivotni poziv. Mnogi
stru¢njaci su bili zainteresovani za viktimologiju, zbog povezanosti sa krivi¢-
nim pravosudem i kriminologijom.

Cetvrti medunarodni simpozijum je bila jako zna¢ajna konfrerencija za ¢la-
nove Svetskog viktimoloskog drustva u razmatranju o pravima Zrtava. Svet-
sko viktimoloSko drustvo je na simpozijumima u Tokiju i Kiotu 1982. godine
i Simpozijumu u Zagrebu (Separovi¢, 1988/89) 1985. godine izradilo (idejni)
nacrt Deklaracije UN za zZrtve.

Pod takvim okolnostima, Hidemichi Morosawa je sanjao o osnivanju udru-
Zenja i organizovao pripremni odbor za formiranje Japanskog udruzenja za
viktimologiju 1988, na ¢emu je i radio. Sa dvadesetak kolega organizovao
je projektni odbor i apelovao na naucnike i prakti¢care u pomenutoj oblasti.
Novembra 1990. godine, osnovano je Japansko udruZenje za viktimologiju,
sa Kouichi Miyazawa-om, kao prvim rukovodiocem, generalnim sekretarom.
Sada, sedamnaest godina od osnivanija, ¢lanstvo je naraslo na 350 stru¢njaka.

Deklaracija Ujedinjenih Nacija o osnovnim principima pravde za Zrtve krimi-
naliteta i zloupotrebe moci je veoma znacajna deklaracija za istoriju ljudskog
drustva i sve drZzave su morale da donesu neke nove i reformisu postojece
zakone u cilju zastite zZrtava. Ali, 1980-ih godina kada su ljudi Sirom sveta
postali zainteresovani za politiku prema zrtvama, u Japanu su prilike koje su
se ticale Zrtava ostale iste.

Situacija se menja pocetkom 1990-ih. U oktobru 1991. godine Nacionalna
policijska sluzba je u Tokiju odrzavala sve¢anost povodom desetogodidnjice
postojanja i simpozijum o Zakonu o materijalnim davanjima Zrtvama krimina-
liteta. Hidemichi Morosawa je bio predsedavajuci na simpozijumu, a Marlene
Young, izvrsna direktorka NOVA-g, je u to vreme odrzala klju¢no predavanje.
Simpozijum je zaklju¢en sa predlogom za vodenje nau¢nog istrazivanja koje
bi imalo za cilj da promovise podrsku programima podrske Zrtvama u Japanu.

Dve inicijative su proizasle iz kona¢nog predloga. Jedna je imala za cilj
sprovodenje istrazivanja u cilju otkrivanja Cinjenica o zrtvama kriminaliteta, a
druga pripremanja osnivanja savetovalista koje bi vodili profesionalci.

Aprila 1992. godine, 27 volontera Japanskog udruzenja za viktimologiju
sacinjavalo je istrazivacki tim koji je radio na prikupljanju podataka o aktuel-
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nim uslovima za Zrtve kriminaliteta. Preduzete su Cetiri vrste istrazivanja?
u cilju otkrivanja ¢injenica. Ovo istrazivanje je vodeno dve godine, od 1992-
1994. godine. Rezultati koji su dobijeni putem ovih istrazivanja efektivno su
kori$¢eni u diskusijama i debati o programima za podrsku zrtvama (Koichi,
Morikazu, 1996).

Hidemichi Morosawa je takode organizovao okrugli sto o pomodi i podrsci
Zzrtvama u Japanu maja 1994. Neki od ¢lanova istrazivackog tima na istraziva-
nju o aktuelnom stanju vezano za Zrtve kriminaliteta se pridruzilo okruglom
stolu, pa je vodena ziva diskusija vezano za rezultate istrazivanja. Odbor se slo-
zio da formira nevladine centre za pomoc¢ i podrsku zrtvama Sirom Japana i
odlucio da je potrebno formirati Japansku verziju NOVA-e u bliskoj buducnosti.

Jula 1995. godine, neki ¢lanovi odbora su formirali Centar® za pomo¢
i podrsku zrtvama u Mitu. Ovo je prvi nevladin centar za pomoc i podrsku
Zrtvama, zasnovan na pristupu ucesc¢a zajednice u Japanu. Sada imamo 42 cen-
tra za pomoc¢ i podrsku u celom Japanu. Svi sem Centra za pomo¢ i podrsku
zrtvama u lbaraki, vezani su za policiju. Centar za pomoc¢ i podrsku zrtvama u
Ibaraki, je od tada imao ulogu lidera u domenu pomodi i podrske Zrtvama, a
juna 1999. godine izdao knjigu pod nazivom ,Za oporavak od traume™. Ova
knjiga je postala vazan priru¢nik za sve one koji Zele da postanu volonteri.

U to vreme, mnogi ljudi nisu bili zainteresovani za probleme Zrtava i
mnogi univerzitetski profesori su se veoma protivili legislativi koja se ticala
Zrtava. Zato je Hidemichi Morosawa morao da upotrebi sredstva masovne
komunikacije da se obrati javnosti za podrsku. Objavio je 23 knjige (18 do kraja
1999.), napisao 109 ¢lanaka (91 do 1999.), pojavio se u 264 televizijske emisije
(152 do 1999.), 57 radio programa (36 do 1999.), dao 209 izjava za novine (88
do 1999.), 31 izjavu za nedeljne ili mesecne novine (10 do 1999) i odrzao 140
javnih predavanja (76 do 1999.). Njegova izlaganja su svuda bila toplo prihva-
¢ena, a i svest javnosti o pomodi i podrsci zrtvama je polako rasla. Konacno,
pokret za Zrtve je zaZiveo i u Japanu.

Kao rezultat pokreta, od 1999 do 2001. godine, doneta su Cetiri zakona, i

A

to: ,Zakon o zastiti Zrtava kriminaliteta”, ,Zakon o prevenciji zlostavljanja dece”,

2 Jstrazivanje A” je istrazivanje o tesko povredenim Zrtvama, ,Istrazivanje B” je istrazivanje o

prezivelim ¢lanovima porodice, ,Istrazivanje C” je istrazivanje o zrtvama zlocina protiv imovi-
ne, ,Istrazivanje D” je istrazivanje o ulozi advokata.

Centar je 2000. godine promenio svoje ime u ,Ibaraki centar za pomo¢ i podrsku zrtvama”.

Ova knjiga je zasnovana na aktivnostima centra za pomoc¢ i podrsku Zrtvama u Mitu i na isku-
stvu ljudi koji su bili uklju¢eni u ,Kurs za obuku volontera” u proteklih nekoliko godina.
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»Zakon koji sankcionise proganjanje”, a reformisano je i Sest zakona poput
»Zakona o krivicnom postupku”, ,Zakona o maloletnicima”, ,Zakona o materijal-
noj naknadi Zrtvama kriminaliteta” i drugih. Ovakva donosenja i reformisanja
zakona nikada nece ni zaziveti ukoliko Zrtve ne zatraZe svoja prava u svakom

pojedina¢nom slucaju. Re¢ ,prava Zrtava” se ne nalazi u svakom zakonu.

Grupe zrtava su uticale na drzavu
da donese novo zakonodavstvo za zrive

U Japanu je 1. decembra 2004. godine donet Osnovni zakon o Zrtvama
kriminaliteta. To je usledilo najmanje dvadeset godina nakon 5to su to ucinile
napredne zemlje (Zakon o Zrtvama kriminaliteta u SAD-u (1984), Deklaracija Uje-
dinjenih nacija o osnovnim principima pravde za Zrtve kriminaliteta i zZloupotrebe
moci (1985), Povelja o pravima Zrtava kriminaliteta u Engleskoj, 1990.). Ovo je
prvi zakon koji je prepoznao prava Zrtava u Japanu. Maja 2000. godine, donet
je Zakon o zastiti prava Zrtava, a Zakon o krivicnom postupku je dopunjen. Ali
u ovim aktima zrtve nisu prevashodno subjekti prava, ve¢ objekti koji se treti-
raju kao jadna bica.

U procesu donosenja novih odluka od strane Vlade posle 2000. godine,
Nacionalna asocijacija Zrtava kriminaliteta i prezivelih (NAVS) je odigrala vaznu
ulogu. Asocijacija je ostvarila ogroman uspeh u uévrsc¢ivanju pozicije zrtve kao
(nosioca) prava. NAVS® je osnovana 23. januara 2000. godine u Japanu. Predsed-
nik asocijacije je Isao Okamura, advokat, koji je jedno vreme bio i potpredsed-
nik Japanske advokatske komore. Do momenta kada je siledZija ispred kuce
ubio njegovu Zenu, nije znao da je pozicija zrtve u krivicnopravnom sistemu
toliko beznac¢ajna. Zrtve su u japanskom krivi¢nopravnom sistemu bivale hlad-
nokrvno ignorisane. Takoreci, one su izostavljane iz krivicnopravnog sistema.

Bilo je razloga za uspostavljanje asocijacije na specifi¢an nacin. Pokret za
pomoc i podrsku Zrtvama u Japanu je krenuo sa pozicioniranjem problema
medu stru¢njacima 1990-ih godina, zatim iniciranjem pomoci zrtvama od
strane policije, zalaganjem za amandmane zakona od strane Ministarstva
pravde i Japanskih advokatskih komora. U ovim pokretima zrtve i preziveli su
osim u nekoliko izuzetaka bili ostavljani po strani.

> Web site NAVS-a je http://www.navs.jp/
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Jedan incident koji dokazuje nepostovanje zrtava dogodio se kada je
tokijska policijska uprava odrzavala seminar o pomodi i podrsci Zrtvama 1989.
godine uz ucesée guvernera Tokija. Sponzori su bili Japanska mreza centara za
pomoc i podrsku zrtvama, Japansko udruzenje za viktimologiju, i stru¢njaci uz
ucesce policije. lako je ovaj projekat bio dobro medijski podrzan, Zrtve i preziveli
koji su Zeleli da prisustvuju seminaru su bili odbijeni iz razloga jer nisu pozvani.

Pokret podrske zrtvama 1990-ih u Japanu prosao je bukvalno ,bez Zrtava”.
U takvom pokretu koji opravdava razdvajanje zrtava i onih koji im pruzaju podr-
$ku, po sistemu ,ja ti pruzam podrsku a ti si taj koji je podrzavan®, Zrtve su bile
pozicionirane kao objekti kojima se samo pruza podrska, a ne kao subjekti koji
mogu da insistiraju na svojim pravima u drustvu i kod Vlade. Uz to, nikada nisu
razmisljali o tome da Zrtve koje su se oporavile mogu da pruzaju podrsku dru-
gim zrtvama. Japanski pokret za podrsku zrtvama se razvio kao pokret koji je
orijentisan prema drZavi, a Zrtve su postojale samo da bi se sa njima saosecalo.

Kako je pocetak aktivnosti vezano za pomoc¢ i podrsku Zzrtvama bio podr-
zan od strane Nacionalne policijske sluzbe Hidemichi Morosawa je vise puta
upozoravao na nedostatak sluha policije za Zrtve, ali se niko nije slagao sa
njim. Cak su i stru¢njaci branili sistem pomodi i podrske Zrtvama ,orijentisan
prema drzavi”. Ali ovaj sistem je imao na umu da oni koji pruzaju podrsku
Zrtvama to rade kao pripadnici vladinih organizacija, a da Zrtve istovremeno
ne mogu da se zalaZzu za svoja prava. O tom sistemu se govorilo kao o sistemu
kojim se Zrtvama ,zapusavaju usta”.

Nekoliko Zrtava, koje su imale sumnje vezano za incident na simpozijumu,
sastale su se u Tokiju. Slozili su se da osnuju ,Organizaciju Zrtava, od zZrtava,
za zrtve”, i u novembru 1999. godine imenovali organizacioni odbor poverivsi
Hidemichi Morosawi duznost savetnika.

Odabrali su prostor koji moze da primi oko 150 ljudi kao mesto za odrzava-
nje osnivacke generalne skupstine jer su mislili da ¢e zapravo samo nekoliko
ljudi zaista uzeti u¢esc¢e, mada su bili sigurni da postoji puno zrtava koje imaju
isto misljenje kao i oni. Ipak je vise od 350 ljudi Sirom zemlje uzelo ucesée na
simpozijumu, i ispunilo prostor uzbudenjem od ranog jutra. Vise od 50 televi-
zijskih kamera i mnogo novinara $to dnevnih novina, $to magazina, doslo je
sa velikim interesovanjem. Organizacioni odbor je medijima odobrio ulaz pod
uslovom da je prisutna samo jedna kamera od strane jedne televizijske kuce,
kao i da ne prikazuju lica Zrtava i da ne vrse intervjue u okviru zgrade gde je
sastanak odrzavan zbog velike zabrinutosti za privatnost zrtava.
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Na simpozijumu su se mogla ¢uti misljenja poput ,Japanski programi za
podrsku Zrtvama nisu bili prikladni” i ,Neka Vlada inicira izmene zakona”. Kori-
steci ovu priliku, razli¢iti mediji su simultano vodili kampanju u cilju podrske
Zrtvama, specijalni programi su ¢esto emitovani na televiziji i specijalni naslovi
o podrsci Zrtvama su se pojavljivali u magazinima, jedan za drugim.

NAVS je septembra 2002. godine poslao prvu istrazivacku grupu koja se
bavila pitanjima prava zZrtava u evropskim zemljama u Nemacku i Francusku.
Decembra 2002. godine odrzan je simpozijum na temeljima zapisa istrazi-
vacke grupe, gde je odlu¢eno da se prikupljaju potpisi za konferencijsku rezo-
luciju na nacionalnom nivou. Sledece je bilo predvideno da bude razre$eno
na simpozijumu:

(1) Realizovanje krivicnopravnog sistema za Zrtve kriminaliteta

(2) Realizovanje sistema ucesca Zrtava u krivicnom procesu

(3) Realizovanje sistema nadoknade u okviru krivi¢nih postupaka (Entschae-
digung des Verletzten u Nemackom sistemu).

Januara 2003. godine zapoceli su kampanju za skupljanje potpisa i do
marta 2004. godine prikupili su oko 560 000 potpisa u 51 gradu. Tokom ovog
perioda apelovali su na mnoge ljude koristeci sredstva masovne komunikacije
da pojasne svoje stavove. Susreli su se sa premijerom Jun-ichiro Koizumi u julu
2003. godine i junu 2004. godine, a nekoliko puta i sa drugim ¢lanovima Kabi-
neta. Rad na novoj legislativi je zapocet u avgustu, a Osnovni zakon o Zrtvama
kiminaliteta je kona¢no donet u decembru 2004. godine.

Osnovni zakon o Zzrtvama kriminaliteta (Akt br. 161/ 2004)

Kao 5to je prethodno pomenuto, Osnovni zakon o Zrtvama kriminaliteta
je prvi zakon u Japanu kojim se deklarise Vladina odgovornost da obezbedi
zastitu gradanima. Uz to rec¢ ,prava Zrtava” javlja se prvi put u Osnovnom
zakonu. U preambuli je izrazena osnovna ideja na sledeci nacin:

,Stvoriti drustvo u kome gradani mogu da Zive bezbedno u miru je Zelja
svih gradana i velika odgovornost drzave.”

,1 pored toga poslednjih godina neprekidno se javljaju razlicite vrste krimi-
naliteta i vecina zrtava Cija prava nisu ispostovana je izolovana iz drustva bez
dobijanja dovoljne podrske. Mnoge od njih ne pate samo zbog direktne Stete
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pri¢injene krivicnim delom, vec Cesto pate i od dodatne Stete koja se deSava
kasnije.”

»Razjasnjavajudi osnovne principe mera za zrtve kriminaliteta i upucujudi
na njegov osnovni pravac, donosimo ovaj akt u cilju promovisanja mera za
zrtve kriminaliteta obuhvatno i sistematski, uz saradnju izmedu drZave, lokal-
nih vlasti i drugih srodnih organizacija i fizickih lica.”

Osnovni zakon regulise sledece: Duznosti drzave (¢lan 4), Duznosti lokalne
uprave (¢lan 5), Duznosti gradana (¢lan 6), Pruzanje informacija (¢lan 11), Podr-
$ka u vezi sa zahtevom za naknadu Stete (¢lan 12), Poboljsanje sistema mate-
rijalne nadoknade (¢lan 13), Pruzanje zdravstvenih usluga i sluzbi socijalne
zastite (Clan 14), Obezbedivanje bezbednosti zrtava (¢lan 15), Ustaljenje prebi-
valista (¢lan 16), Ustaljenje zaposlenja zrtava (Clan 17), Razvoj sistema u smislu
Sirenja mogucnosti u¢esca u krivicnom procesu (¢lan 18), Negovanje razume-
vanja gradana (¢lan 20), Podrska za privatna lica (¢lan 22) i tako dalje.

,Savet za promociju mera za zrtve kriminaliteta”opisan u tre¢em poglavlju
je osnovan u nameri da se izradi ,Nacrt osnovnog plana za zrtve kriminaliteta”.
Kroz diskusiju ovog Saveta osmisljeno je uceSce zrtava na krivicnom sudu i
postupak obestecenja na istom sudu.

Zakljuéak

U radu je predstavljena kratka istorija procesa pozicioniranja zrtava. Kao
$to je prethodno pomenuto, postoje dve mocne grupe: grupa promotera i
grupa onih koji pruzaju otpor. Grupe Zrtava kao 5to je NAVS pripadaju grupi
promotera, a mnogi strucnjaci iz oblasti krivicnog prava i kriminologije obi¢no
pripadaju grupi koja pruza otpor.

Uzgred, Sta biste rekli za viktimologe i grupe za podrsku Zrtvama? Izne-
nadicete se da mnogi od njih ne pripadaju grupi promotera. Glavni ¢lanovi
japanskih grupa za pomoc i podrsku su naucni radnici i specijalisti za pitanja
Zrtava. Oni nisu obic¢ni gradani ili volonteri. Uz to mnogo japanskih profesora i
stru¢njaka nema nikakvih iskustava u radu sa zrtvama.

U Japanu postoji izraz ,eksperti u sluzbi vlade”. Oni nikada nemaju mislje-
nje koje bi bilo suprotno vladinim organizacijama. Drzavni savet, komitet,
sastanak ekspertske grupe i sl. su organizovani od strane ,eksperata u sluzbi
vlade”. Tako da je borba NAVS-a bila ¢esto i borba sa njima. Na svojoj strani su
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imali jedino javno mnjenje i sredstva masovne komunikacije, koja uvek odraza-
vaju misljenje javnosti.
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HipemicH MorosAwA

Toward Establishing Basic Rights of Victims in Japan

The author talks about improving victim rights in Japan and his important
role in it. A period of Victims' Renaissance in Japan began in the 1990s when the
Japanese Association of Victimology and Mito Victim Assistance Cener, first non-
governmental community-based integrated victim support center in Japan were
established. Since May 1999 to May 2004, four laws such as “Crime Victim Protec-
tion Law”, “Child Abuse Prevention Law”, “Law for Proscribing Stalking Behavior”
and so on were enacted and six laws were reformed. The word “rights of victim”,
did not appear in any laws. After 2000, the National Association of Crime Victims
and Surviving Families (NAVS) played an important role. This Association achieved
a great success in securing victims a position as the subject of rights. In June 2007,
Japan changed the Criminal Procedure Law. This new law will be effective on six
months after the day of promulgation. Japanese Government will promulgate it till
the end of 2007. Under this new law, crime victims will be allowed to take part in cri-
minal trials, and also make statements during trials.

Key words: victims rights, crime victims, Japan, laws
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Regionalna konferencija o zakonodavnoj reformi
u oblasti borbe protiv nasilja u porodici
12.-14. februar 2008. Sofija, Bugarska

Zakonodavna reforma u oblasti borbe protiv nasilja u porodici bila je
tema regionalne konferencije koju su od 12. do 14. februara 2008. godine u
glavhom gradu Bugarske organizovali Bulgarian Gender Research Founda-
tion (Bugarska fondacija za rodna istrazivanja) i Advocates for Human Rights
(ranije: Minnesota Advocates for Human Rights), SAD. Skup je organizovan
sa ciljem osnazivanja vladinog i civilnog sektora na razvijanju nacionalnog
zakonodavstva radi eliminisanja nasilja u porodici, delotvorne zastite Zrtava
i ostvarivanja odgovornosti pocinilaca. Osnovno pitanje na kojem su se zasni-
vale sve sesije i radionice konferencije bilo je kako efikasno realizovani prin-
cipe iz Deklaracije Ujedinjenih nacija o eliminaciji nasilja nad Zenama i dru-
gih medunarodnih dokumenata koji ustanovljavaju obavezu drzava da pre-
duzmu mere radi sprecavanja i eliminisanja nasilja u porodici.

Konferencija je okupila stotinak predstavnika vlada, sudova, tuzilastava,
policije i nevladinih organizacija, kao i nezavisnih stru¢njaka/inja, iz 29 zema-
lja (Albanija, Armenija, Austrija, AzerbejdZan, Belorusija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Ce$ka, Gruzija, Madarska, Kazahstan, Kosovo, Kirgistan,
Latvija, Litvanija, Makedonija, Moldavija, Maroko, Poljska, Rumunija, Ruska
Federacija, Srbija, Slovacka, Tadzikistan, Turska, Turkmenistan, Ukrajina i Sjedi-
njene Americke Drzave). Tokom tri dana oni su razmenili iskustva u uvodenju
i sprovodenju zakonske regulative u oblasti borbe protiv nasilja u porodici.
Uvodnicari sesija su usmeravali raspravu obezbedujudi stru¢ni okvir za razma-
tranje mogucnosti izrade zakona protiv nasilja o porodici, zastitnih i preven-
tivnih mera, kao i formulisanja efikasnih nacionalnih strategija.

Prvi dan konferencije bio je posvecen ciljevima zakonodavne reforme o
nasilju u porodici i razmatranju iskustava drzava ucesnica ovog skupa. U uvod-
noj sesiji pod nazivom ,0Od teorije do realnosti: Uloga zakona u okon¢anju nasi-
lja u porodici” Genoveva Tisheva, direktorka Bugarske fondacije za rodna istra-
Zivanja, govorila je o iskustvima ove zemlje u primeni Zakona o zastiti od nasi-
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lja u porodici, dok je austrijsko iskustvo predstavila Rosa Logar, direktorka Pro-
grama za intervenciju u oblasti nasilja u porodici. Cheryl Thomas iz Advocates
for Human Rights (SAD) naglasila je potrebu da u ZiZi zakonodavne reforme
mora biti Zrtva, te da se zakoni moraju tako revidirati da stave u centar isku-
stva Zrtvu i njenu potrebu za zastitom, transformisuci predstavu koju drustvo
ima od stigmatizacije Zrtve ka zlostavljanju koje trpi.

U izlaganju o reformi u cilju bezbednosti zrtve i odgovornosti pocinioca,
Mirjana Dokmanovi¢ (Srbija) je istakla potrebu holistickog pristupa u kreiranju
sveobuhvatnog zakonodavstva, kao prvom koraku ka menjanju odnosa drustva
prema ovom obliku kriminala. U tom smislu, rasprava koja je sledila potvrdila je
da je neophodno da zakonodavna reforma obuhvati sve relevante zakone koji
neposredno i posredno uti¢u na sprecavanje nasilja u porodici, ukljucujudi kri-
vi¢ni zakon, porodi¢ni zakon, zakon o krivicnom postupku, zakon o javhom redu
i miru, zakon o oruzju, posebni zakon protiv nasilja u porodici (tamo gde postoji),
zatim zakon o osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju, zakon o zdravstve-
noj zastiti, zakon o policiji, zakon o socijalnoj zastiti itd. Kako bi zakonodavna
reforma dala Zeljene rezultate, diskutanti su istakli potrebu sprovodenja para-
lelne edukacije i senzibilizacije svih koji su profesionalno duzni da primenjuju
zakone, od sudija, tuzilaca i policajaca, do zdravstvenih i socijalnih radnika.

Posebna sesija bila je posvecena izradi i primeni posebnih zakona o borbi
protiv nasilja u porodici. O iskustvima pojedinih zemalja i dobrim i loSim
stranama ovih zakona govorile su Sylwia Spurek (Poljska), Marina Pisklakova
(Rusija) i Albena Koycheva (Bugarska).

Janette Amer iz UNIFEM-a govorila je o aktivnostima sistema Ujedinjenih
nacija u oblasti eliminacije nasilja nad Zenama i posebno nasilja u porodici,
istaknuvsi potrebu eliminisanja jaza izmedu medunarodnih standarda i prakse
drZava. Ona je primetila da upravo ovakvi skupovi na kojima ucestvuju pred-
stavnici i nacionalnih vlasti i mehanizama koji primenjuju zakone i Zenskog
pokreta doprinose smanjivanju tog jaza, dok se Rada Bori¢ ispred European
Women'’s Lobby zalozila za usvajanje Evropske konvencije protiv nasilja u poro-
dici koja bi imala obavezujuci karakter za drzave ¢lanice Saveta Evrope.

Drugi dan konferencije bio je posvecen izradi novih i sveobuhvatnih kri-
vi¢nih zakona koji ¢e obezbediti zrtvama brz i siguran pristup pravosudnom
sistemu i pravedno kaZnjavanje pocinilaca. Ucesnici su u malim grupama ana-
lizirali primere pojedinih nacionalnih zakona, iskustva u njihovoj implementa-
ciji i razmotrili moguc¢nosti unapredivanja zakonskih resenja. Poseban akcent
stavljen je na mehanizme zastite zrtava i zastitne mere. O iskustvima pojedinih
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drZzava, sa akcentom na primenu zakona od strane sudova, govorili su sudije
Mary Lou Klas, Ramsey County District Court (SAD), Agnes Galajda (Madarska)
i Anna Horinova (Ce3ka), kao i predstavnici policije Vladimir Vedra (Ce$ka) i
Levan Matchavariani (Gruzija).

Posledniji dan konferencije bio je posvecen nadgledanju zakona iz oblasti
borbe protiv nasilja u porodici i obuci policajaca, sudija i tuZilaca. IzvrSna direk-
torica Advocates for Human Rights, Robin Phillips (SAD), predstavila je prin-
cipe efikasnog monitoringa zakona i strateskih dokumenata koji se odnose na
zastitu od nasilja u porodici i mehanizme medunarodnopravne zastite, dok je
Mirjana Dokmanovi¢ (Srbija) govorila o primeni medunarodnih standarda kao
sredstva pracenja medunarodnih obaveza drzave u ovoj oblasti. Ona je uka-
zala i na znacaj koju reforma u oblasti statistike i prikupljanja podataka ima u
podrzavanju zakonodavne reforme.

Na ovom skupu promovisana je i nova publikacija ,Posedovanje vatrenog
oruzja i nasilje na Zapadnom Balkanu - komparativna analiza zakonodavstava
i mehanizama za primenu” (2007) koju je priredio South and Southeastern Cle-
aringhouse for the Control of Small Arms and Light Weapons (Centar za kon-
trolu malokalibarskog naoruzanja u Isto¢noj i Jugoisto¢noj Evropi).

Konferenija je zavrSena formulisanjem strateskih i akcionih planova kako
na regionalnom, tako i na nacionalnim nivoima. Ucesnici su je ocenili izuzetno
uspesnom, jer je pruzila obilje mogucénosti za razmenu i preispitivanje isku-
stava, stimuliSuci ideje za unapredenje zakona i strategija sa ciljem prevencije
nasilja u porodici i efikasne zastite Zrtava.

Odrzavanje ove regionalne konferencije podrzali su Oak Foundation, Open
Society Institute’s Human Rights and Governance Program (Program za ljudska
prava i javnu upravu Instituta za otvoreno drustvo) i Bulgarian Fund for Women
(Bugarska fondacija za Zene). Iz Srbije na konferenciji su ucestvovali mr Jelica
Rajaci¢ Capakovi¢, zamenica sekretara Pokrajinskog sekretarijata za rad, zaposlja-
vanje i ravnopravnost polova, Marina lles, stru¢na saradnica ovog Sekretarijata,
dr Mirjana Dokmanovi¢ (Zenski centar za demokratiju i ljudska prava i Viktimolo-
$ko drustvo Srbije) i Diana Miladinovi¢ (Autonomni zenski centar, Beograd).

Vecdina materijala sa konferencije, uklju¢ujuci nacionalne zakone, materi-
jale pravosudnih organa i policije drzava ucesnica, dostupni su na veb sajtu:

http://www.stopvaw.org/Regional_Conference_on_Domestic_Violence_
Legal_Reform.html
MirJANA DokmANOVIC
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Godisnja konferencija Britanskog kriminoloskog drustva
»Kriminalitet i pravda u doba globalne nesigurnosti”
London, UK, 18-20. septembar 2007. godine

Godisnja konferencija Britanskog kriminoloskog drustva 2007. godine je
po prvi put odrzana u Londonu, i to na prestiznom LSE (London School of
Economics and Political Sciences — Londonska Skola za ekonomske i politicke
nauke). Suorganizator konferencije bio je Mannheim Centar za kriminologiju.
Tema konferencije ,Kriminalitet i pravda u doba globalne nesigurnosti”, kao i
sastav ucesnika, bili su u skladu sa Sirokim poljem istrazivanja i internacional-
nim karakterom LSE-a.

Aktivnosti na konferenciji sastojale su se iz dve plenarne sesije, radionica,
susreta sa izdavacima, susreta autora i kritike, okruglih stolova i sl. Ove godine
izlagaci na plenarnim sesijama bili su Jonathan Simon, sa Univerziteta Kalifor-
nija u Berkliju, sa temom ,Implikacije rata protiv kriminaliteta”, i Shami Cha-
krabati, Rod Morgan i Anne Owers, koji su govorili na temu ,5ta je sledece u
kaznenoj politici?”

Radionice su obuhvatile ¢itav niz ,starih” i ,novih” kriminoloskih tema i to:
strah od kriminaliteta, problemi u istraZivanju kriminaliteta i krivicnog pravo-
suda, zatvor i probacija, zlo¢ini iz mrznje, kompjuterski kriminalitet, kaznjavanje,
maloletnicka delinkvencija, interpersonalno i institucionalno nasilje, Zrtve krimi-
naliteta i viktimizacija, policijsko ponasanjei etika, javne i privatne policije, medu-
narodna krivi¢na pravda, transnacionalna policija, narkomanija, prevare, organi-
zovani kriminalitet, komparativna perspektiva prava zatvorenika, ljudska prava i
bezbednost, kriminologija kulture, u¢enje i predavanje kriminologije, Zene i nasi-
lje, elektronsko pracenje i satelitsko belezenje, restorativna pravda, i sl.

U svom plenarnom izlaganju Jonathan Simon je posebnu paznju posve-
tio upotrebi Zrtava radi opravdavanja novih zakona protiv terorizma u SAD.
On je istakao da je to posebno naglaseno posle 11.septembra 2001.godine,
ali je jos 1968.godine bilo prisutno u ameri¢koj politici. Simon je u svom
izlaganju ukazao i na vezu neoliberalizma i porasta broja ljudi u zatvoru,
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odnosno ekspanzije broja izrecenih kazni zatvora, kao i na ¢injenicu da se u
SAD vlada posredstvom kriminala.

Od radova koji su prezentirani na radionicama izdvojila bih sledece: Mark
Findly ,Vladanje putem globalizovanog kriminaliteta”, Nicola Groves ,Multi-
sektorski rad u slu¢ajevima nasilja u porodici: posredovanje i upravljanje isku-
stvima sigurnosti, bezbednosti i rizika“, Nicolas Dorn ,Upravljanje medunarod-
nom bezbednoscu: suprotstavljajuc¢a dinamika implementacije administrativ-
nih mera i krivicnog prava®“, Suncica Vuji¢ ,Obrazovanje i kriminalitet — podaci
o australijskim blizancima”, Pamela Davis ,Zrtve i prezZiveli u slu¢ajevima zlo-
stavljanja dece”, i Maria Kasperson ,Feminizam koji je otisao predaleko?Razmi-
Sljanje o Svedskoj diskusiji o tome kako istrazivati nasilje?”

Nikola Groves (Engleska), izlozila je nalaze studije u kojoj je izvrSena evalu-
acija dva multisektorska projekta o nasilju u porodici na severoistoku Engleske
i u Kumbiriji. Ona je posebno naglasila potrebu koordiniranih odgovora zajed-
nice na nasilje u porodici, istiCu¢i znacaj proucavanja uticaja organizacione
kulture, institucionalnih identiteta i sa tim povezanih odnosa mo¢i na percep-
cije sigurnosti, bezbednosti i rizika. U radu se, takode, ispituju razliciti pristupi
posredovanju i upravljanju iskustvima sigurnosti, bezbednosti i rizika.

U svom radu o vladanju putem globalizovanog kriminaliteta, Mark Findly
(Australija), inace autor nedavno objavljene istoimene knjige, kao i knjige o
retributivnoj i restorativnoj pravdi u medunarodnom pravu, je predstavio
komparativni-analiti¢ki okvir za pozicioniranje rizika i kontrole kriminaliteta u
specifi¢ni kontekst medunarodnog kriminaliteta, sa posebnim akcentom na
organizovani kriminalitet i terorizam, kao sustinske forme ,nove” globalizacije.
U radu se dokazuje da su rizik i bezbednosni odgovori postali orude globalne
vladavine u kojoj se zlocin/rizik, i kontrola/bezbednost sustinski prepli¢u u
kontekstu medunarodne pravde.

Nicolas Dorn (Engleska) se u svom radu bavio ispitivanjem i suprotstavlja-
njem dinamike medunarodnih administrativnih mera i medunarodnih krivi¢-
nih sudova, polazedi od interesa drzava, multilateralnih kompromisa i kosmo-
politskih izazova. Posebna paznja posvecena je medunarodnim sankcijama
prema Iraku i SRJ, uslovljavanju u politici UN i EU na Balkanu, Medunarodnom
tribunalu za bivSu Jugoslaviju i Medunarodnom krivicnom sudu.

Suncica Vuji¢ (Holandija) je izloZila zanimljiv rad u kome je analizirana veza
obrazovanja i kriminaliteta, koris¢enjem podataka studije blizanaca koju je
1996. godine sproveo Institut za medicinska istrazivanja iz Kvinslenda, Austra-
lija. Studija je bila bazirana na podacima iz registra o blizancima u Australiji. U
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radu je poseban akcenat bio na koriS¢enom metodu, za koji se tvrdi da je jedin-
stven kako u kriminoloskoj tako i u ekonomskoj literaturi.

Pamela Davis (Engleska), istrazivacica i profesorka viktimologije, izloZila je
zanimljivu analizu problema nasilja nad decom u porodici, osvetljavajudi ga
kako iz perspektive deteta Zrtve tako i iz perspektive prava roditelja i njego-
vog uticaja na porodicu kao celinu. Njeno nadahnuto izlaganje posebno je
dobilo na snazi jer je u njemu vesto analizirano jedno licno iskustvo, uz izvode-
nje zakljucaka relevantnih za razvoj teorije i prakse u ovoj oblasti. Posebno je
skrenuta paznja na opasnost da se iz situacije u kojoj je nasilje nad decom bilo
ignorisano prede u drugu krajnost u kojoj bi se usled preterane revnosti neo-
snovanim optuzivanjem krsila prava roditelja.

Maria Kasperson (Svedska), izloZila je konstruktivnoj kritici sada3nje sta-
nje feministickih istrazivanja nasilja nad Zenama u Svedskoj, problematizu-
judi posebno njihove implikacije na praksu. Ona je posebnu paznju poklonila
kritici nepravljenja razlike izmedu razli¢itih vrsta nasilja, posledica ¢ega jeste
odsustvo kreiranja odgovarajucdih, tim razlikama upodobljenih mera za nji-
hovu prevenciju i suzbijanje.

U radu konferencije ucestvovala je i autorka ovog prikaza, Vesna Nikoli¢-
Ristanovi¢, koja je u okviru sesije posvecene problemima Zrtava, izlozZila rad
na temu ,Podrska zrtvama i prekogranicni kriminalitet: slucaj Zrtava trgovine
ljudima”. U radu su analizirane kako opste tako i specifi¢ne potrebe Zrtava trgo-
vine ljudima, i analizirana podrska Zrtvama, na primeru dve zemlje: Srbije i Nor-
veske. Na kraju je, na osnovu prepoznatih najboljih praksi u Srbiji i Norveskoj,
predloZen novi model koji objedinjuje ono $to je najbolje u mehanizmima
stvorenih za podrsku zrtvama u ove dve zemlje.

U zavrsnom delu konferencije, odredeno je i mesto i domacin sledece
godisnje konferencije Britanskog kriminoloskog drustva, a to je Univerzitet u
Huddersfield-u.

VEesna NikoLi¢-Ristanovi¢
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Maria Eriksson, Marianne Hester,

Suvi Keskinen i Keith Pringle (ur.)

Tackling men’s violence in families

Nordic issues and dilemmas

The Policy Press University of Bristol, U.K., 2005., str. 207

Knjigu Tackling men’s violence in fami-
lies — Nordic issues and dilemmas (Hvata-
nje u kostac sa muskim nasiljem u poro-
dicama-nordijska pitanja i dileme), koja
je izadla iz Stampe u junu 2005. godine,
priredile su Maria Eriksson (istrazivacica
na Odseku za rodne studije, Univerzi-
teta u Geteborgu, Svedska), Marianne
Hester (profesorka na Fakultetu politic-
kih nauka, Univerziteta u Bristolu, Velika
Britanija), Suvi Keskinen (istraZivacica na TACKLING
Institutu za Zenske studije, Univerziteta u MEN'’S VIOLENCE
Abou, Finska) i Keith Pringle (profesorka IN FAMILIES
na Odseku za drustvene nauke i organi-
zaciju, Univerziteta u Alborgu, Danska). Nordic issues and dilemmas
Knjiga predstavlja svojevrsnu krunu
istrazivackog rada i saradnje grupe istra-
Zivacica' koje povezuje interesovanje za
musko nasilje nad Zenama i decom, kao i za nacine putem kojih se nordijske
sluzbe socijalne zastite nose sa ovim fenomenom. Cilj knjige je, kako Eriksson
i Pringle navode u uvodu, formiranje baze znanja i upoznavanje svih zaintere-
sovanih koji govore engleski jezik sa tekuc¢im istraZivanjima na prostoru nordij-
skih zemalja: Norveske, Svedske, Finske i Danske.

Autorke Zele da unaprede postojeca saznanja, posebno u odnosu na neko-
liko specifi¢nih pitanja: veza muskog nasilja nad zenama i blagostanje dece i
njihove socijalne zastite; i/ili sigurnosti zena i dece nakon razdvajanja/razvoda;
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i/ili roditeljstva nakon razdvajanja. Naime, pitanja koja se ti¢u ovih veza nisu
dovoljno ispitana u istrazivanju muskog nasilja (kako unutar, tako i izvan nor-
dijskih zemalja), a ipak su bas ona klju¢na u intervencijama koje se primenjuju
prilikom pruzanja pomodi i podrske zenama i deci koja su bili Zrtve muskog
nasilja u porodici. Pored pomenutog, autorke zele da doprinesu diskusiji o kon-
ceptualnim okvirima za istrazivanje muskog nasilja i prakti¢nim aktivnostima
u sistemu socijalne zastite, posebno u pogledu uspostavljanja odnosa moci.
Takve analize imaju znacajne implikacije koje prevazilaze granice nordijskog
regiona, a na koji nacin i u kojim segmentima socijalne zastite su one vidljive
u Engleskoj, izlozila je Marianne Hester. Samim tim, vec¢ je na pocetku knjige
vidljivo da ona ima veliku vrednost.

Knjiga je podeljena na jedanaest poglavlja pri cemu su, da bi se omogucilo
$to bolje razumevanje, poglavlja koja se ticu iste zemlje grupisana zajedno. U
ovom kontekstu, svako poglavlje, u stvari, predstavlja rad neke od pomenutih
istrazivacica.'

U prvom poglavlju: Uvod: nordijska pitanja i dileme, autorke Maria Eriks-
son i Keith Pringle nas upucuju na klju¢ne teme: karakteristike, specifi¢nosti,
pitanja i dileme, kojima se bave radovi. Najpre, isticu prisustvo jako izrazene
ideologije rodne jednakosti i usmerenosti ka detetu u okviru zakona i drugih
normativa u nordijskim zemljama. Kako navode, to su karakteristike na kojima
je utemeljen sistem socijalne zastite nordijskih zemalja, a koje su doprinele
razvoju istrazivanja na polju rodne jednakosti i politike roda. S druge strane,
autorke zaklju¢uju da postojanje takve legislative nije otklonilo musko nasi-
ljie nad Zenama i decom. Navodedi rezultate skorasnjih istrazivanja isti¢u
da, prema njima, ovaj problem nije manje ozbiljan u nordijskim zemljama u
odnosu na druge delove zapadnog sveta. Medutim, autorke napominju da
se i pored toga mora uzeti u obzir ¢injenica da je danas, ba$ u nordijskim
zemljama, zabeleZzeno povecano javno prepoznavanje muskog nasilja kao
drustvenog problema, ¢emu su najvise doprinele sluzbe za pomo¢ i podrsku
zrtvama. Takav doprinos je svakako rezultat razvoja pomenutih sluzbi, kako u
horizontalnom, tako i u vertikalnom pogledu. Uvidajuci da ovakvu situaciju
prati povecanje politicke i profesionalne svesti, navode da se takvo stanje
mora, bar delom, shvatiti kao posledica porasta broja istraZzivanja o muskom
nasilju nad Zzenama i decom. Potom, sa kritickog aspekta analiziraju sisteme
socijalne zastite pojedinih zemalja, fokusirajuci se na one koje imaju meduna-

! Sve istrazivacice su iz nordijskih zemalja, sa izuzetkom Hester koja je iz Engleske.
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rodnu reputaciju kao progresivne, gde i pokazuju kako kada se musko nasilje
u porodicama i drustvena strategija za njegovo resavanje ukljuce u analizu,
nordijski sistem socijalne zastite vise ne izgleda tako progresivan. Nakon istica-
nja veze izmedu muskog nasilja nad Zenama i nasilja nad decom, oslanjajuci
se na rezultate istrazivanja sprovedenih u periodu od 1990. do 2004. godine,
one isti¢u sustinska obelezja socijalne politike usmerene na porodicu (pode-
lieno roditeljstvo, zajednicko starateljstvo i kontakt izmedu dece i roditelja
koji ne zive zajedno) i kratkim prikazom sadrzaja narednih poglavlja zavrsa-
vaju uvodno predstavljanje.

U drugom poglavlju: Deca, zlostavljanje i roditeljski kontakt u Danskoj, Mari-
anne Hester istrazuje promene u okviru socijalno-politicke teorije i prakse u
Danskoj tokom poslednje decenije. Doprinos ovog rada ogleda se u produblje-
noj analizi promena vezanih za starateljstvo i kvalitet kontakta dece sa rodite-
ljima nakon njihovog rastavljanja/razvoda u okolnostima porodi¢nog nasilja,
pre svega nasilja oCeva. Iz date analize se vidi kako usmerenost na majke i decu,
koji su suoceni sa nasiljem od strane bivsih partnera/oceva, u okviru profesio-
nalne prakse u velikoj meri iS¢ezava. Evidentno je pomeranje sa pragmati¢nih
na vise ideoloske, ili na pravima zasnovane pristupe, koje, kako autorka zapaza,
ima negativan uticaj na blagostanje dece i kvalitet kontakta, kao i na sigurnost
majki. Sem toga, Hester navodi da je ovakva promena, ma koliko paradoksalno
to izgledalo, delimi¢no u vezi sa aktuelnim pokusajima pruzanja podrske rod-
noj jednakosti i ,izjednacavanju” oCeva i majki u porodicama. U cilju $to boljeg
razumevanja takvih pomeranja, autorka analizira i promene u danskoj legisla-
tivi, poredi ih sa rezultatima istrazivanja i razmatra uticaj profesionalne prakse.

U tre¢cem delu knjige: Posvecenosti i kontradikcije: povezivanje nasilja, rodi-
teljstva i profesionalizma, Suvi Keskinen analizira kako se na nasilje i roditelj-
stvo gleda u naucnoj i stru¢noj javnosti Finske i kako se ovom problematikom
bave razliCita porodi¢na savetovaliSta i sklonista. Pri ispitivanju njihovih dodir-
nih tacaka i suprotnosti, Keskinen se fokusira na prac¢enje karakteristika prak-
ticnog rada stru¢njaka i uticaja feministickih ideja, pre svega o rodu i moci, na
aktivnosti pomenutih savetovalista. Sem toga, autorka nam daje odgovor na
pitanje kako su pogledi feministkinja sa jedne, i pogledi prakti¢ara na nasilje
nad Zenama, sa druge strane, uticali na rad u lokalnom kontekstu. Objasnjava-
juci takve uticaje, ona napominje da su zastita deteta i na porodicu usmerena
orijentacija kamen temeljac u radu savetovaliSta/sklonista u Finskoj i da je
njihova organizacija sli¢na organizaciji ostalih sluzbi koje se bave pruzanjem
usluga socijalnog rada i socijalnom i zdravstvenom zastitom. Keskinen dalje
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pokazuje kako istorijski bliska povezanost izmedu ideologija socijalne, zdrav-
stvene zastite i volonterskog rada u borbi protiv muskog nasilja nad zenama
oblikuje puteve u kojima su i teorija traume i perspektiva feministkinja inkor-
porisane u profesionalne odgovore na musko nasilje u porodicama.

L.Usmerenost na dete i porodicu” prisutna u radu finskih sklonista je vero-
vatno jedno od mogucih objasnjenja za sledec¢u zanimljivu karakteristiku
videnu u komparativnoj analizi rada sa decom, koja se razvija poslednjih
godina kroz projekat Child’s Time (Vreme deteta) i aktivnosti koja sklonista rea-
lizuju. Ukljucivsi u svoju studiju takav tretman, kroz susrete sa decom iz skloni-
$ta, u poglavlju: ,Kada pricam ose¢am kao da nikada vise nece voleti tatu”: decija
osecanja, bliski odnosi i nasilje u porodici, Hannele Forsberg pokusava da obja-
sni put kojim kod dece koja su bila izloZzena nasilju u sopstvenim domovima
nastaju osecanja vezana za porodi¢ne odnose, posebno osecanja prema nasil-
nom ocu, analizirajuci decije ispovesti tj. kako i sa kojim recima deca govore o
sopstvenim osecanjima tokom procesa oporavka od nasilja.

Deo knjige koji se odnosi na radove o finskom podrudju zavrava se
zaklju¢no sa petim poglavljem, tj. radom Teije Huatanen: Uspostavljanje veze
izmedu ocinstva i nasilja u politici Finske i istraZivanju. Ona istrazuje pitanja
poput sledeceq: ,Zasto su ocinstvo i nasilje tako retko tretirani simultano u
okviru istog istrazivanja ili politickog konteksta?”, kao i razloge za tisinu koja
preovladava kada je ova tema u pitanju. Rad je zasnovan na rezultatima istrazi-
vanja nasilja i studijama o roditeljstvu sprovedenim u okviru drustvenih nauka
u Finskoj. Autorka razmatra kako shvatanje nasilja u intimnim odnosima i nje-
gova konceptualizacija u drustvu uti¢e na promene u politici i praksi. Polazedi
od koncepta rodnih uloga, ona pokazuje kako su materinstvo i ocinstvo soci-
jalne kategorije totalno razli¢itog karaktera. Obaveze i odgovornosti roditelja
su definisane razli¢ito, bez obzira da li govorimo o mirnom zivotu ili Zivotu koji
je obojen nasiljem. | mada se razvijaju novi pristupi roditeljstvu, fokus je i dalje
na materinstvu utemeljenom na formiranoj predstavi jake, ponosne, vredne i
nezavisne finske majke. Paralelno, upoznajemo se i sa konceptom ,novog ocin-
stva“, novom orijentacijom u podeli odgovornosti, zasnovanoj na tzv. podelje-
nom roditeljstvu i problemima starateljstva i ugovaranja kontakata sa decom
posebno onda kada su nasilje i oinstvo povezani. Na kraju, Huatanen navodi
kako vodedi principi (pomirenje roditelja, uspostavljanje bliskih i toplih odnosa
oba roditelja sa detetom i nakon razvoda, preko udruzenog odn. zajednickog
starateljstva) koji su utkani u finsku legislativu prerastaju u veliki problem kada
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treba da se primene na porodicu u kojoj je prisutno nasilje. Re¢ju, ocinstvo,
nasilje i razvod, posmatrani zajedno, predstavljaju ,zapaljivu” kombinaciju.

Dalje, Wenche Jonassen u radu: Marsiranje u mestu? Postupanje prema nasi-
lju nad Zenama u Norveskoj opisuje, Sto se iz naslova vidi, promene na polju
sprecavanja nasilja nad zenama u Norveskoj i to tokom poslednjih dvadeset
godina. Suprotno situaciji u Finskoj, feministicki pokret je dug vremenski
period prilicno glasan u norveskim javnim raspravama o nasilju nad Zzenama.
Medutim, iz ovog rada se vidi da su, uprkos snaznog uticaja feministi¢ckog
pokreta na socijalnu politiku, promene u praksi spore. Problemi Zena koje su
prezivele/prezivljavaju nasilje, prepusteni su nevladinim organizacijama tj.re-
$avaju se u sklonistima za Zzene zZrtve nasilja, $to je zajednicka karakteristika
Finske i Norveske. Jonassen u svom izlaganju traga za odgovorima na pitanja:
,Kakve mere su preduzete da bi se resio problem nasilja nad zenama u Norve-
$koj u posmatranom periodu?”, ,Koji su aktuelni izazovi u radu sa nasiljem nad
zenama?” i, konacno, ,Postoje li razlozi da se na Norvesku gleda kao na uzor u
postupanju prema problemima nasilja?”

Slede¢i deo nas vodi u Svedsku. Naime, u poglavlju: Deciji mir? Mogué¢no-
sti zastite dece posredstvom krivicnog i porodi¢nog zakona, Gudrun Nordborg
razmatra polozaj zena i dece u Svedskim zakonima, sa ciljem da dete ucini
vidljivim u svetu odraslih koji je ispunjen rodnim konfliktima. Analizira one
reCi zakona koje se odnose na relacije medu polovima i govore kakav bi odnos
izmedu roditelja i dece trebalo da bude. Posebnu paznju autorka posvecuje
objasnjenju kako borba za Zenska prava i ostvarivanje ravnopravnosti polova
utice na reforme zakona i navodi nam kako se to odrazava na uredivanje
zakona u Svedskoj. Isti¢uéi znacaj dokumenta ,Znacajno narusavanje integri-
teta Zena”, koji predstavlja finalni dokument komisije formirane da izvestava
o nasilju nad zenama, Gudrun Nordborg analizira promene u zakonu nastale
pod njegovim uticajem i pokazuje nam kako ostvarena rodna specifi¢nost
zakona osnazuje polozaj zena izlozenih nasilju od strane muskaraca i koje su
postignute mogucnosti za zastitu dece.

Ova tema je dalje istrazena u osmom poglavlju, u okviru rada: Vidljivo ili
nevidljivo dete? Pristupi profesionalnaca deci Ciji je otac nasilan prema njihovoj
majci, koji je napisala Maria Eriksson. Ovde se susre¢emo sa detaljnim izvesta-
jem o prakti¢cnom radu profesionalaca, gde je razmatran poloZzaj zlostavljane
dece tokom ispitivanja koje se tie starateljstva, ostvarivanja kontakata, sta-
novanja, koristeci praksu Svedskih socijalnih radnika kao primer. Ova analiza
jasno pokazuje posledice tekuce politike, kao i probleme u odgovoru profesi-
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onalaca u slu¢ajevima gde su ocevi nasilni prema majkama kao roditeljima i/
ili njihovoj deci. Ukratko, ovaj deo knjige nas upoznaje sa nekim kontradiktor-
nostima i dilemama u vezi aktuelnih poku3aja Svedske da uspostavi rodnu
jednakost, ukljucujudi podeljeno roditeljstvo i koncept ,novog oca” i poku-
$aja intenzivnijeg promovisanja decijih prava i interesa.

Odnos izmedu zakona, politike i profesionalne prakse je takode tema sle-
deceg poglavlja. U ,Sklonite mog oca iz kuce”: odrastanje dece u blizini nasilja,
Katarina Weinehall fokusira se na pripovedanja mladih ljudi o odrastanju u bli-
zini nasilja, ukljucujudi njihove poglede o strategijama prezivljavanja i poku-
$ajima da potraze pomoc¢ i podrsku. Te pripovesti daju uznemirujucu sliku o
sistemu decije zastite u Svedskoj. Naime, kako je doZivljeno sa pozicije viktimi-
ziranog deteta, profesionalci rade na tome da problem nasilja oceva ucine nevi-
dljivim, da drze zlocin prikrivenim i da dopuste da dete bude zaboravljeno.
Analizirajuci ispovesti dece i mladih koji su ne samo ucutkani, nevidljivi i zabo-
ravljeni, nego i odbaceni i zanemareni, kao i odsustvo preko potrebne pomoci
koje stru¢njaci treba da pruze, Katarina Weinehall 3alje poruku svim strucnja-
cima koji rade sa viktimiziranom decom i mladima, a to je da umece slusanja
treba da bude klju¢na karakteristika u obavljanju profesionalnih duznosti. Na
kraju krajeva, prema reCima autorke, ne smemo dozvoliti da se dete svaki dan
budi sa ubedenjem da njegov zivot nece poceti sve dok mu ne umre otac!

Deseto poglavlje: Zanemarena pitanja u politici i praksi zastite deteta u Sved-
skoj: uzrast, etnicka pripadnost i rod nastavlja sa kritickom analizom sistema za
socijalnu zastitu dece. Keith Pringle istrazuje kako ugnjetacki odnosi moci
povezani sa uzrastom, etnickom pripadnos¢u i rodom oblikuju odgovore na
nasilje muskaraca u porodicama. Ovaj deo knjige razmatra ve¢inu obradenih
tema u prethodnim poglavljima, smestajuci ih u Sire perspektive zastite, ¢ime
povecava doprinos ove knjige aktuelnim medunarodnim diskusijama o mode-
lima zastite i odnosima moci.

Knjiga se zavr3ava poglavljem: Hvatanje u kostac sa muskim nasiljem u poro-
dicama: lekcije za UK, koje povezuje sve prethodne teme sa tekucim pitanjima
i dilemama u UK, pre svega Engleskoj. Marianne Hester prikazuje nedavne pro-
mene u politici i razmatra lekcije koje se mogu nauciti iz nordijskih iskustava i
primeniti na tlu UK.

Kao 5to je na pocetku navedeno, knjiga Hvatanje u koStac sa muskim nasi-
liem u porodicama-nordijska pitanja i dileme predstavlja svojevrsnu riznicu isku-
stava nordijskih zemalja u borbi sa muskim nasiljem u porodici, iz kojih, zasi-
gurno, mozemo mnogo nauciti o fenomenu nasilja u porodici/braku/prema
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deci, upoznati se sa razli¢itim vidovima zakonskih i prakti¢nih mera za pruza-
nje pomoci, podrske, osnazivanje i obezbedivanje sigurnosti viktimiziranih
zena i dece. Ona moze koristiti, ne samo stru¢njacima koji se profesionalno
bave problemom nasilja, kreatorima politike i zakona, istrazivac¢ima i praktica-
rima, ve¢ i samim Zrtvama nasilja i svim zainteresovanim za ovu oblast.

JELENA DimITRIEVIC
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Knjigu Ka rodnom budzetiranju:
vodic priredila je dr Tatjana Buri¢-Kuzma-
novi¢, dok su koautorke Mirjana Dokma-
novi¢, Marija Kozul, Stanka Leskovac,
Gordana Nikoli¢, Tatjana Radojevi¢ i
Jelena Stefanovi¢. Ona predstavlja skup
radova studentkinja koje su tokom $kol-
ske 2004-2005. godine pohadale izborni
kurs Feministicke ekonomije’. Finansijsku
pomoc u publikaciji pruzila je kancelarija
UNIFEM-a iz Bratislave. Knjiga se sastoji
iz uvodnog dela, Sest poglavlja i spiska
koriS¢enih termina.

Uvodni deo dr Tatjana Buri¢-Kuzma-
novic¢ posvecuje osnovnim temama femi-
nisticke ekonomije i rodno-budzetske
inicijative, gde prikazuje ciljeve i instru-
mente rodne analize budzeta, ali i svetska iskustva primene razli¢itih rodno-
budzetskih inicijativa. U nastavku autorka daje pregled situacije u Srbiji od
2000. godine, obrazlaze medunarodnu i unutrasnjo-pravnu podlogu uvode-
nju rodno-senzitivnog budZetiranja, te nazna¢ava moguce nacine implemen-
tacije prilagodavanjem specifi¢nim uslovima Srbije.

! Kurs su pohadale studentkinje Rodnih studija Univerziteta u Novom Sadu i studentkinje Il

godine novosadske NVO Zenskih studija i istraZivanja.
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U prvom poglavlju, Vodic kroz budzZet, Gordana Nikoli¢ pojasnjava pojam,
osnovne karakteristike i funkcije budZeta. Citaocima i ¢itateljkama pruza uvid
u osnovna budzZetska nacela i obrazlaze faze budZetskog procesa. To €ini prika-
zom procedure u Srbiji i sistema koris¢enih u drugim zemljama. Posebni znacaj
posvecuje fazi izvrsavanja budzeta, ali i kontroli nad izvrSavanjem budzeta i
zavrsnog budzetskog racuna. U poslednjem odeljku analizira budZet Evropske
unije. Zaklju€uje da ¢e ,....proces prikljucivanja Srbije Evropskoj uniji podrazume-
vati i snaznije reformisanje njenog budzeta...”, i da ,,... razlike izmedu muskaraca
i zena u smislu raspodela modi ostaju neuocljive...” kao ... posledica nepostoja-
nja rodnih komponenti u budzetu” (str. 37).

Marija Kozul napisala je drugo poglavlje, Koncept rodnog budZetiranja, u
kojem razjasnjava teorijske i prakti¢ne razlike izmedu tzv. rodno-slepog odno-
sno rodnoneutralnog i rodnoosetljivog budzeta, ukazuju¢i na mane tradicio-
nalne koncepcije budZeta kao rodno-neutralnog politickog instrumenta (str.
41). Vazan segment rada poklanja razjasnjenju rodnog budzetiranja kao strate-
gije gender mainstreaming-a, napominjuci da je ,Evropska unija ugradila rodnu
ravnopravnost u sva svoja dokumenta“, a da ,gender mainstreaming sprovodi
u okviru zajednicke strategije za jednakost muskaraca i zena” (str. 43), da bi u
nastavku pruzila pregled medunarodnopravnog okvira i evropskih standarda
rodnog budzetiranja. Poseban znacaj rada je u iscrpnom prikazu osnovnih ele-
menata i instrumenata procesa rodnog senzitivisanja budzeta, objasnjavajuci
preduslove neophodne za urodnjavanje budzetskog procesa, dajudi teorijski
osvrt na ciljeve rodnobudZetske analize. Na kraju odeljka, obrazlaze koje prak-
ti¢ne koristi imaju zene uvodenjem rodnosenzitivhog budzetiranja, ali i vlade,
te ukazuje na standardne probleme primene svake rodno-budzetske inicija-
tive na osnovu iskustava drugih zemalja.

Treée poglavlje — Sumarni pregled svetskih iskustava rodno budZetske inici-
jative — Stanka Leskovac koncipira analizom ,,...iskustava rodno budzetskih ini-
cijativa u 29 raznih zemalja...” s osnovnim ciljem da citateljkama i itaocima
svetska iskustva pomognu u ,,..formulisanju i primeni rodnobudzetskih inicija-
tiva kod nas” (str. 60). U drugom odeljku rada, bavi se metodologijom razliitih
rodnobudzetskih inicijativa i analizira iskustva implementacije istih, napomi-
njuci kako ... praksa pokazuje da je proces rodnog budzZetiranja specifi¢an u

2 Predstavljena su iskustva: Australije, Tanzanije, Ugande, Juzne Afrike, Ugande, Kenije, Brazila,

Meksika, Cilea, Ekvadora, Japana, Filipina, Sri Lanke, Indije, Sjedinjenih Americ¢kihj Drzava,
Velike Britanije, Svedske, Francuske, Italije, Spanije, Nemacke, Austrije, Rumunije, Bugarske,
Albanije, Makedonije, Madarske, Bosne i Hercegovine i Hrvatske (str. 63-83).
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zavisnosti od konkretnog konteksta zemlje, ...u¢esnika rodnobudzetske inici-
jative, ... njene forme, dometa i obuhvatnosti, faza u kojima su preduzimane
intervencije i dobijena podrika” (str. 83-84).

Tatjana Radojevi¢ priredila je ¢etvrto poglavlje — Prezentacija metoda rodno-
osetljive analize budZeta. Na razumljiv i sazet nacin priblizava ¢itaocima klju¢na
pitanja kojim se bavi rodno-budzetska analiza, objasnjavajuci njenih sedam
osnovnih instrumenata, potrebu uvodenja rodno-rasclanjene analize i procena
politika zemlje, korisnika budzeta, javnih izdataka, poreskih prihoda, uticaja i
oslanjanja javnih budzeta na neplaceni rad (koji ve¢inom obavljaju zene). Istice
potrebu koncipiranja srednjoro¢nog finansijskog planiranja, koje bi pocivalo
na rodnosvesnim principima, i povezalo ,.... ciljeve vladine politike sa konkret-
nim delovanjem, identifikovanjem izvora neophodnih da se postignu name-
ravani ciljevi u srednjoro¢nom okviru” (str. 99-100). U nastavku daje primere
konkretnih ciljeva, pitanja i preduslova primene instrumenata rodnog budzeti-
ranja, pojasnjavajuci pet osnovnih koraka rodnobudzetske analize.

Peto poglavlje - Komparativna rodna analiza budzeta Republike Srbije za
2002.i2005. godinu - napisala je Jelena Stefanovi¢. Konstatuje osnovne manjka-
vosti naseg budzeta: ,.... njegov rodnoslep ekonomski okvir, netransparentnost
i nedovoljnu participaciju javnosti” (str. 108). U radu se bavi pitanjima podele
poslova neplac¢enog rada u domacinstvu izmedu muskaraca i Zena, i neposto-
janju rodne statistike zaposlenih u ekonomskim i drustvenim sektorima. Upo-
reduje budzet iz 2002. i 2005. godine, izmedu ostalog, analizom budzZetskih
stavki namenjenih zaposljavanju onih koji su ostali bez posla te podsticanju
otvaranja malih i srednjih preduzeda, zakljucujudi da ,... Zene, po mnogim
pokazateljima, nemaju ravnomeran tretman na trzistu rada” (str. 110). Na kraju,
iznosi konkretne preporuke za urodnjavanje procesa budzetiranja u Srbiji.

Dr Mirjana Dokmanovi¢ napisala je Sesto poglavlje — Rodno budZetiranje
kao sredstvo nadzora nad ostvarivanjem medunarodnopravnih obaveza drzave
iz Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Rad je izuzetno znaca-
jan za razumevanje konkretnih nac¢ina primene medunarodnih pravnoobave-
zujucih instrumenata Zenskih ljudskih prava. Na primeru pomenute Konven-
cije Ujedinjenih nacija i konkretnih ¢lanova, Citaocima i Citateljkama pruza
uvid u proces kreiranja osnovnih pitanja budzetskih inicijativa, te indikatora
procene uspesnosti implementacije medunarodnih standarda. To ¢ini ana-
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lizom odredbi osnovnih ¢lanova Konvencije®. Drugi deo svog rada autorka
je posvetila obavezama drzave u eliminaciji nasilja nad Zenama, proisteklim
na osnovu Konvencije, te posebnim ,,... budZetskim implikacijama ovog feno-
mena i mogudim indikatorima” (str. 137). U zakljucku, istice znacaj rodne ana-
lize budzeta kao ,... znacajnog i inovativnog sredstva za nadziranje usklade-
nosti unutrasnjeg pravnog sistema i preduzetih mera drzave ,po osnovu oba-
veza iz pomenute Konvencije, koji ,...ukazuje na postojanje de jure i de facto
diskriminacije zena, kao i na to gde je potrebno intervenisati radi eliminisanja
te diskriminacije” (str. 139).

Na kraju, dr Tatjana Buri¢-Kuzmanovic je priredila veoma koristan spisak
specificnih ekonomskih termina, uz njihovo detaljno objasnjenje i odgovara-
jucu terminologiju na engleskom jeziku.

Ovo je prva knjiga na temu rodnog budzetiranja napisana na srpskom
jeziku, te ¢e pruziti vredna saznanja Citaocima i Citateljkama koji zbog nepozna-
vanja stranih jezika nisu mogli koristiti stranu literaturu. Njen poseban znacaj
je u tome $to detaljno obrazlaze potrebu urodnjavanja procesa budzetiranja u
Srbiji u cilju dostizanja kako de jure tako i de facto rodne ravnopravnosti, znacaj
rodnosenzitivhog koncipiranja budzeta na svim nivoima, potrebu rodno-ose-
tljive alokacije budzetskih sredstava ali i analize i monitoringa rodnih efekata
razli¢itih mera vladine politike.

MirJANA TEsIC

Analizira prvih Sesnaest ¢lanova Konvencije, koji se odnose na definiciju diskriminacije Zena,
obaveze drzave u cilju eliminacije iste, razvoj i napredak zena, ubrzanje ostvarivanja ravno-
pravnosti muskaraca i Zena, eliminisanje rodnih stereotipa, suzbijanje trgovine Zenama i
iskoris¢avanja prostitucije Zena, otkljanjanje diskriminacije u politickom i javnom Zivotu, rod-
noravnopravno predstavljanje drzava na medunarodnom nivou, jednaka prava vezana za
sticanje drzavljanstva, obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvenu zastitu, ekonomske i drustve-
ne povlastice, poseban polozaj ruralnih Zena, jednaka prava pred zakonom i u gradanskim
stvarima, te ravnopravnosti u bracnom i porodi¢nom Zivotu.
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dinara i 6000 dinara za institucije. Cena pojedina¢nog primerka za inostranstvo je EUR 15. Za inostran-
stvo pretplata iznosi EUR 50 za pojedince, odnosno EUR 100 za institucije. U vezi pretplate molimo Vas
da se obratite redakiji ili da je uplatite na ra¢un Viktimolo3kog drustva Srbije, Komercijalna banka A.D.
Beograd, racun br. 205-4789-77, odnosno za inostranstvo na racun posrednicke banke za EUR: DRESD-
NER BANK AG, FRANKFURT AM MAIN, GERMANY, SWIFT-BIC: DRESDEFF (banka korisnika: Komercijalna
banka AD Beograd, Svetog Save 14, Beograd, Republic of Serbia, SWIFT-BIC: KOBBRSBGXXX, korisnik:
VIKTO.DRUS.SRBIJE.BG, KOLARCEVA 4, 11000 BEOGRAD, Republic of Serbia, IBAN/Account Number:
RS35205007080002793237). Ukoliko pretplatu izvrsite na Ziro ra¢un, molimo Vas da nas o tome i o
adresi na koju Zelite da Vam 3aljemo ¢asopis obavestite na tel/fax:0113034232. Na Vas zahtev, redakcija
¢e Vam poslati besplatan ugledni primerak ¢asopisa.

Casopis je dostupan u elektronskoj formi na: www.vds.org.yu i www.mntr.sr.gov.yu
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