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Pravna zaštita žrtava

Prav na za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci u Re pu bli ci Srp skoj

IVAN KA MAR KO VIĆ*

U ra du se ana li zi ra prav na za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci u Re pu bli ci Srp skoj. S tim u 
ve zi, se na gla ša va da po sto je dva ob li ka prav ne za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci; kri-

vič no prav ni i pre kr šaj no prav ni. Uvo đe njem ta kvog mo de la za šti te na sto ji se obez bi je di ti 
ade kvat na za šti ta žr ta va ovog ob li ka na sil nič kog po na ša nja, ko ji je, po mno gim svo jim 
ka rak te ri sti ka ma, spe ci fi čan ob lik kri mi na li te ta i zah ti je va po seb ne mje re dr žav no prav ne 
re ak ci je. Kri vič no prav na za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci, ko ja je iz u zet no zna čaj na jer 
se njo me na si lje u po ro di ci iz jed na ča va sa svim dru gim ob li ci ma kri mi na li te ta, što ima 
od re đe nu kri mi nal no po li tič ku te ži nu, ni je da la oče ki va ne re zul ta te. Sto ga je do ni jet po se-
ban Za kon o za šti ti od na si lja u po ro di ci ko jim se od re đu je po jam na si lja u po ro di ci, krug 
oso ba ko je se sma tra ju čla no vi ma po ro di ce, na čin nji ho ve za šti te te vr ste i svr ha pre kr šaj-
no prav nih nor mi uz is ti ca nje či nje ni ce da su svi po stup ci po kre nu ti po ovom za ko nu hit ne 
na ra vi. Osnov ni mo tiv za do no še nje ovog za ko na je ste cje lo vi to i si ste mat sko re gu li sa nje 
na si lja u po ro di ci ko je će omo gu ći ti br žu, efi ka sni ju i traj nu za šti tu ugro že nih oso ba. Naj-
ve ći zna čaj Za ko na o za šti ti od na si lja u po ro di ci pred sta vlja uvo đe nje za štit nih mje ra 
ko je se mo gu iz re ći na sil ni ku i ko ji ma se za pra vo obez bje đu je za šti ta žr ta va na si lja u po ro-
di ci. Na čin nji ho vog kon kret nog spro vo đe nja re gu li san je pod za kon skim ak ti ma. 

Usva ja njem za ko na ko ji ma se sank ci o ni še na si lje u po ro di ci, bi lo kao kri vič no dje lo, bi lo 
kao pre kr šaj, i do no še njem pod za kon skih aka ta za spro vo đe nje po je di nih za štit nih mje ra, 
ostva ren je zna ča jan na pre dak u prav noj za šti ti žr ta va na si lja u po ro di ci. Me đu tim, i po red 
ta kvih nor ma tiv nih rje še nja, žr tve na si lja u po ro di ci još uvi jek ne ma ju ade kvat nu za šti tu. 
Sto ga je na pod ruč ju Re pu bli ke Srp ske po kre nu ta ak ci ja ši ro kih raz mje ra u prav cu, ne sa mo 
spr je ča va nja na si lja u po ro di ci, već i u prav cu ot kri va nja i eli mi ni sa nja uzro ka ove ne ga-
tiv ne dru štve ne po ja ve. Kraj nji cilj ove ak ci je je za šti ta žr ta va, pre ven ci ja na si lja i oču va nje 
zdra ve po ro di ce kao osno ve dru štva.

Ključ ne ri je či: na si lje u po ro di ci, Za kon o za šti ti od na si lja u po ro di ci, prav na za šti ta 
žr ta va na si lja u po ro di ci, za štit ne mje re
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Uvod ne na po me ne

Na si lje u po ro di ci, kao spe ci fi čan ob lik ma ni fe sta ci je mo ći i iz raz ne rav no-
prav no sti po lo va, pri sut no je u svim eta pa ma raz vo ja ljud ske ci vi li za ci je. Uglav-
nom je tre ti ra no kao pri vat na stvar sva ke po ro di ce u ko ju dr ža va ne tre ba da 
se mi je ša. Me đu tim, u dru goj po lo vi ni pro šlog vi je ka, ve ći na mo der nih dr ža va 
pri hva ta sta no vi šte pre ma ko jem brak i po ro dič ni od no si, iako spa da ju u 
in tim nu sfe ru sva kog čo vje ka, ne mo gu pred sta vlja ti in sti tu ci je ko ji ma će se, 
na te me lju tra di ci je i pa tri jar hal nog vas pi ta nja, na iz vje stan na čin oprav da-
va ti na si lje1. Sto ga da nas ve ći na sa vre me nih prav nih si ste ma sa dr ži od re đe ne 
mje re dr žav no prav ne re ak ci je na raz li či te ob li ke po ro dič nog na si lja. Osnov ni 
cilj svih ta kvih mje ra je ste pre ven ci ja i su zbi ja nje ovog ob li ka na sil nič kog po na-
ša nja, kao i obez bje đi va nje efi ka sne za šti te žr ta va po ro dič nog na si lja. Pre ma 
po zi tiv nom za ko no dav stvu Re pu bli ke Srp ske, po sto je dva ob li ka prav ne 
za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci; kri vič no prav ni i pre kr šaj no prav ni. Uvo đe njem 
ova kvog mo de la za šti te na sto ji se obez bi je di ti ade kvat na za šti ta žr ta va ovog 
ob li ka na sil nič kog po na ša nja, ko ji je, po mno gim svo jim ka rak te ri sti ka ma, spe-
ci fi čan ob lik kri mi na li te ta i zah ti je va po seb ne mje re dr žav no prav ne re ak ci je. 

Za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci 
u okvi ru kri vič nog za ko no dav stva

Pr ve ak tiv no sti na su zbi ja nju i pre ven ci ji na si lja u po ro di ci i stva ra nju ade-
kvat nog si ste ma za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci, u Re pu bli ci Srp skoj, za po či-
nju sa re for mom kri vič nog za ko no dav stva Re pu bli ke Srp ske iz 1998. go di ne, 
ko ja je za vr še na usva ja njem Kri vič nog za ko ni ka Re pu bli ke Srp ske (stu pio na 
sna gu 1. 10. 2000. go di ne) i uvo đe njem no ve in kri mi na ci je „na si lje u po ro di ci 

1 Pra vo na po što va nje pri vat nog i po ro dič nog ži vo ta pro kla mo va no je čla nom 8. Evrop ske 
kon ven ci je o ljud skim pra vi ma u ko jem se ka že: „Sva ko ima pra vo na po što va nje svo ga pri vat-
nog obi telj skog ži vo ta, do ma i do pi si va nja”. Me đu tim, iako se pri vat na sfe ra i po ro dič ni ži vot 
mo ra ju po što va ti od stra ne dr ža ve, u skla du sa na ve de nim čla nom, pra vo na pri vat nost ku će 
mo ra da pre sta ne on da ka da je neo p hod na dr žav na in ter ven ci ja u ci lju za šti te bez bjed no sti 
po je di na ca u pri vat nom do me nu. Ovo pro iz i la zi i iz st. 2. ovog čla na ko ji pred vi đa da se «jav-
na vlast ne će mi je ša ti u ostva ri va nje tog pra va, osim u skla du sa za ko nom i ako je u de mo-
krat skom dru štvu nu žno ra di in te re sa dr žav ne si gur no sti, jav nog re da i mi ra, ili pri vred ne 
do bro bi ti ze mlje, te ra di spre ča va nja ne re da ili zlo či na, ra di za šti te zdra vlja ili mo ra la ili ra di 
za šti te pra va i slo bo da dru gih». 
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ili po ro dič noj za jed ni ci” (čl. 198.) u okvi ru gru pe kri vič nih dje la pro tiv bra ka i 
po ro di ce. Uvo đe nje ove in kri mi na ci je u kri vič no za ko no dav stvo RS je bi lo od 
iz u zet nog zna ča ja jer se dr ža va ti me pr vi put ja sno oči to va la pre ma na sil nič-
kom po na ša nju u po ro di ci kao pre ma kri mi nal nom po na ša nju ko je za slu žu je 
re ak ci ju or ga na dr žav ne pri nu de u for mi pri mje ne od go va ra ju će kri vič ne sank-
ci je. Po red to ga, od nos jav no sti pre ma ovom pro ble mu se bit no mi je nja – for-
mi ra se stav da na si lje u po ro di ci ni je pri vat na, po ro dič na stvar sva kog po je-
din ca, već je dan ob lik na sil nič kog po na ša nja ko jim se kr še osnov na pra va i slo-
bo de čo vje ka. Na ini ci ja ti vu ne vla di nih or ga ni za ci ja odr ža ne su mno go broj ne 
jav ne ras pra ve o ovoj pro ble ma ti ci, za po če lo se i sa edu ka ci jom svih no si la ca 
pra vo sud ne funk ci je, po li ci je i cen ta ra za so ci jal ni rad, sve to u ci lju da se na si-
lje u po ro di ci pre po zna, pro ce su i ra i ade kvat no sank ci o ni še, a žr tva ma pru ži 
efi ka sna prav na za šti ta. Me đu tim, i po red svih na ve de nih ak tiv no sti, prak tič na 
pri mje na ove in kri mi na ci je ni je da la oče ki va ne re zul ta te (Mar ko vić, 2003 : 53-
65.) Je dan od bit nih raz lo ga za ta kvu si tu a ci ju je ste či nje ni ca da isto vre me no 
sa uvo đe njem ove in kri mi na ci je ni su iz vr še ne neo p hod ne iz mje ne u si ste mu 
kri vič nih sank ci ja, ni ti u od red ba ma ZKP, ko je bi omo gu ći le iz ri ca nje po je di nih 
za štit nih mje ra, (npr. za bra na pri la ska žr tvi, za bra na kon tak ti ra nja sa žr tvom, 
oba ve zno uda lja va nje na sil ni ka i sl. ili spro vo đe nje hit nog po stup ka sa mo guć-
no šću iz ri ca nja oba ve znog pri tvo ra u slu ča ju na si lja u po ro di ci). S dru ge stra ne, 
neo prav da no bla ga ka zne na po li ti ka su do va u od no su na ovo kri vič no dje lo, 
spo rost pra vo sud nog si ste ma kao i ne mo guć nost ade kvat ne za šti te žr tve od 
na sil ni ka, stvo ri la je kod žr ta va po ro dič nog na si lja ne po vje re nje u pra vo sud ni 
si stem. No vim Kri vič nim za ko nom Re pu bli ke Srp ske iz 2003. go di ne2 fi zi o no-
mi ja ove in kri mi na ci je ni je mi je nja na ni ti su iz vr še ne iz mje ne u Za ko nu o kri-
vič nom po stup ku ko je bi omo gu ći le ade kvat ni ju re ak ci ju na ovaj ob lik kri mi-

2 Na si lje  u po ro di ci ili po ro dič noj za jed ni ci re gu li sa no je od red bom čl. 208. KZ ko ja gla si: (1) 
Ko pri mje nom na si lja, dr skim ili bez ob zir nim po na ša njem ugro ža va spo koj stvo, tje le sni in te-
gri tet ili du šev no zdra vlje čla na svo je po ro di ce ili po ro dič ne za jed ni ce, ka zni će se nov ča nom 
ka znom ili za tvo rom do dvi je go di ne. (2) Ako je pri iz vr še nju dje la iz sta va 1. ovog čla na ko ri-
šće no oruž je, opa sno oru đe ili dru go sred stvo po dob no da ti je lo te ško po vri je di ili zdra vlje 
na ru ši, uči ni lac će se ka zni ti za tvo rom od tri mje se ca do tri go di ne. (3) Ako je usljed dje la iz 
sta va 1 i 2 ovog čla na na stu pi la te ška tje le sna po vre da ili te ško na ru še nje zdra vlja ili su ona 
či nje na pre ma ma lo ljet nom li cu, uči ni lac će se ka zni ti za tvo rom od jed ne do pet go di na. (4) 
Ako je usljed dje la iz pret hod nih sta vo va na stu pi la smrt čla na po ro di ce ili po ro dič ne za jed ni-
ce, uči ni lac će se ka zni ti za tvo rom od dvi je do dva na est go di na. (5) Ko li ši ži vo ta čla na po ro-
di ce ili po ro dič ne za jed ni ce ko jeg je pret hod no zlo sta vljao, ka zni će se za tvo rom naj ma nje 
de set go di na. (6) Pod po ro di com ili po ro dič nom za jed ni com u smi slu ovog dje la pod ra zu mi-
je va ju se i biv ši su pru žni ci i nji ho va dje ca, kao i ro di te lji biv ših su pru žni ka.
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na li te ta.3 Me đu tim, tre ba re ći da je po sled njom iz mje nom Za ko na o kri vič nom 
po stup ku RS iz av gu sta mje se ca 2007. go di ne4 si tu a ci ja ne što iz mi je nje na. 
Ovim za ko nom se u okvi ru mje ra za obez bje đe nje pri su stva osum nji če nog, 
od no sno op tu že nog i uspje šno vo đe nje kri vič nog po stup ka (gla va XVI) uvo de 
mje re za bra ne, me đu ko ji ma su, sa aspek ta ove pro ble ma ti ke, po seb no in te re-
sant ne mje ra za bra na po sje ći va nja od re đe nih mje sta ili pod ruč ja i mje ra za bra na 
sa sta ja nja s od re đe nim li ci ma.5 U rje še nju ko jim iz ri če mje ru za bra ne po sje ći-
va nja od re đe nih mje sta ili pod ruč ja sud će od re di ti mje sto i pod ruč je te uda-
lje nost is pod ko je im se osum nji če ni ili op tu že ni ne smi je pri bli ži ti. U rje še nju 
ko jim iz ri če mje ru za bra ne sa sta ja nja sa od re đe nim li ci ma sud će od re di ti raz da-
lji nu is pod ko je se osum nji če ni ili op tu že ni ne smi je pri bli ži ti od re đe nom li cu. 
Mje ra ma za bra ne ne mo že se ogra ni či ti pra vo osum nji če nog ili op tu že nog da 
ži vi u svom do mu u Bo sni i Her ce go vi ni, da se ne sme ta no vi đa sa čla no vi ma 
po ro di ce i bli skim srod ni ci ma, ali sa mo u BiH ili sa mo na mje stu od re đe nom u 
za bra ni na pu šta nja bo ra vi šta, osim ka da se po stu pak vo di zbog kri vič nog dje la 
uči nje nog na šte tu čla na po ro di ce ili bli skih srod ni ka. Mje re za bra ne mo gu tra ja ti 
dok za to po sto ji po tre ba, a naj du že do pra vo sna žno sti pre su de ako tom li cu 
ni je iz re če na ka zna za tvo ra a naj ka sni je do upu ći va nja na iz dr ža va nje ka zne 
ako je tom li cu iz re če na ka zna za tvo ra. S ob zi rom da se ra di o tek uve de nim 
mje ra ma za bra ne, u ovom tre nut ku je ne mo gu će go vo ri ti o nji ho vom učin ku 
u po gle du za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci, ali se, bar sa nor ma tiv nog aspek ta 
mo že re ći da se na ve de nim mje ra ma za bra ne omo gu ća va ade kvat ni ja prav na 
za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci u okvi ru kri vič nog za ko no dav stva. 

Iako bi se kri vič no prav nom re gu li sa nju na si lja u po ro di ci mo gle sta vi ti 
mno ge pri mjed be, ono je od iz u zet nog zna ča ja, jer se nji me na si lje u po ro di ci 
iz jed na ča va sa svim dru gim ob li ci ma kri mi na li te ta, što ima od re đe nu kri mi nal-
no po li tič ku te ži nu. Na i me, pro pi si va njem kri vič nog dje la na si lje u po ro di ci ili 
po ro dič noj za jed ni ci, sa svim nje go vim te žim ob li ci ma i mo guć no šću iz ri ca-
nja ka zne za tvo ra u raz li či tim ra spo ni ma, po sti žu se zna čaj ni efek ti na pla nu 
3 Re for mom kri vič nog za ko no dav stva u Bo sni i Her ce go vi ni ko ja je iz vr še na 2003. go di ne, ova 

in kri mi na ci ja, pod na zi vom na si lje u po ro di ci, uve de na je i u KZ Fe de ra ci je Bo sne i Her ce go vi-
ne (čl. 222.) kao i u KZ Brč ko Di strik ta BiH (čl. 222.). 

4 Za kon o iz mje na ma i do pu na ma Za ko na o kri vič nom po stup ku Re pu bli ke Srp ske, Sl. gl. 68/07. 
ko ji je stu pio na sna gu 08.08.2007. go di ne

5 Sve mje re za bra ne iz ri če sud rje še njem na pri je dlog stran ke ili bra ni o ca, a u slu ča ju ka da 
od lu ču je o pri tvo ru, sud mo že iz re ći ove mje re po slu žbe noj du žno sti umje sto od re đi va nja 
ili pro du ža va nja pri tvo ra. Pri to me će upo zo ri ti osum nji če nog ili op tu že nog da mu se mo že 
od re di ti pri tvor ako pre kr ši oba ve zu iz iz re če ne mje re.
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ge ne ral ne pre ven ci je. Uko li ko bi se na si lje u po ro di ci re gu li sa lo sa mo u okvi ru 
pre kr ša ja, ot pa la bi mo guć nost iz ri ca nja kri vič nih sank ci ja, kao naj zna čaj ni jih 
mje ra dr žav no pra vne re ak ci je na dru štve no štet na po na ša nja, či me bi osla bi la 
prav na za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci. Isto vre me no, ta kav pri stup ovoj pro ble-
ma ti ci po slao bi ne ga tiv nu po ru ku jav no sti, jer bi se na si lje u po ro di ci sma tra lo 
ma nje opa snim i štet nim po dru štvo od npr. od u zi ma nja tu đe po kret ne stva ri. 

Ka da je u pi ta nju prav na za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci tre ba po me nu ti 
i Za kon o rav no prav no sti po lo va ko ji je do ni jet na ni vou Bo sne i Her ce go vi ne 
(ob ja vljen u Sl. gla sni ku BiH br. 16 od 16. ju na 2003. go di ne) ko jim se ta ko đe 
za bra nju je sva ki ob lik na si lja u pri vat nom i jav nom ži vo tu po osno vu spo la. 
Ovim za ko nom pred vi đe na je oba ve za nad le žnih vla sti da pre du zmu od go-
va ra ju će mje re ra di eli mi na ci je i spre ča va nja na si lja na osno vu spo la u jav noj 
i pri vat noj sfe ri ži vo ta, te osi gu ra nje in stru me na ta pru ža nja za šti te, po mo ći i 
na kna de žr tva ma (čl. 17.). Na si lje na osno vu spo la je de fi ni sa no kao bi lo ko je 
dje lo ko je na no si fi zič ku, men tal nu, sek su al nu ili eko nom sku šte tu ili pat nju, 
kao i pri jet nje ta kvim dje li ma, ko je ozbilj no spu ta va ju li ca da uži va ju u svo jim 
pra vi ma i slo bo da ma na prin ci pu rav no prav no sti po lo va, u jav noj ili pri vat noj 
sfe ri ži vo ta, uklju ču ju ći i tr go vi nu lju di ma ra di pri sil nog ra da, te ogra ni če nje 
ili pro iz volj no li še nje slo bo de (čl. 4.). Iako se ovim za ko nom iz ri či to ne spo mi-
nje na si lje u po ro di ci, ono je, pre ma na šem mi šlje nju, ob u hva će no na si ljem 
na osno vu spo la ko je se vr ši u pri vat noj sfe ri ži vo ta. Od red bom čl. 27. ovog 
za ko na pred vi đe no je da će se onaj ko na osno vu spo la vr ši na si lje, uz ne mi ra-
va nje i sek su al no uz ne mi ra va nje, opi sa no od red ba ma čla na 4. ovog za ko na, 
ka zni ti za kri vič no dje lo ka znom za tvo ra u tra ja nju od 6 mje se ci do 5 go di na. 
Iako ova in kri mi na ci ja do sa da ni je pri mi je nje na u prak si u kon tek stu za šti te 
žr ta va na si lja u po ro di ci, njen zna čaj se ne bi smio za ne ma ri va ti jer se ra di o 
je di nom prav nom in stru men tu ko jim se obez bje đu je prav na za šti ta žr ta va 
na si lja u po ro di ci na ni vou Bo sne i Her ce go vi ne (za pri mje nu ove in kri mi na ci je 
nad le žan je Sud BiH). 
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Za kon o za šti ti od na si lja u po ro di ci 
(za šti ta žr tve u okvi ru pre kr šaj nog po stup ka)

Po se ban Za kon o za šti ti od na si lja u po ro di ci pri mje nju je se u Re pu-
bli ci Srp skoj od 1. ja nu a ra 2006. go di ne.6 Osnov ni mo tiv za do no še nje ovog 
za ko na je ste cje lo vi to i si ste mat sko re gu li sa nje na si lja u po ro di ci ko je će omo-
gu ći ti br žu, efi ka sni ju i traj nu za šti tu ugro že nih oso ba. Za ko nom je od re đen 
po jam na si lja u po ro di ci, krug oso ba ko je se sma tra ju čla no vi ma po ro di ce, 
na čin nji ho ve za šti te te vr ste i svr ha pre kr šaj no prav nih nor mi uz is ti ca nje 
či nje ni ce da su svi po stup ci po kre nu ti po ovom za ko nu hit ne na ra vi.

Za ko nom je pred vi đe no da se po stu pak za šti te od na si lja u po ro di ci obez-
bje đu je u pre kr šaj nom po stup ku, pri mje nom od re da ba Za ko na o pre kr ša ji ma, 
uko li ko ovim za ko nom ni je dru ga či je od re đe no (čl. 2. st. 2.). Ti me je, ba rem for-
mal no prav no, omo gu će na br ža i efi ka sni ja za šti ta od ovog ob li ka dru štve no 
ne pri hva tlji vog po na ša nja. Me đu tim, vo đe nje pre kr šaj nog po stup ka ne 
is klju ču je vo đe nje kri vič nog po stup ka, uko li ko za to po sto je za kon ski uslo vi. 
Lo gič no bi bi lo da se u kon kret nom slu ča ju, ko ji is pu nja va obi ljež ja ne kog od 
ob li ka kri vič nog dje la na si lja u po ro di ci ili po ro dič noj za jed ni ci, po kre ne i kri-
vič ni po stu pak te utvr di kri vič na od go vor nost iz vr ši o ca i iz rek ne od go va ra ju ća 
kri vič na sank ci ja. Iz ovo ga pro iz i la zi da se na si lje u po ro di ci mo že tre ti ra ti kao 
kri vič no dje lo i/ili kao pre kr šaj, za vi sno od okol no sti kon kret nog slu ča ja. 

Za šti tu od na sil nič kog po na ša nja du žni su pru ži ti po li ci ja, tu ži la štva, 
or gan sta ra telj stva i sud. Na ve de ni su bjek ti za šti te su du žni bez od la ga nja 
obez bi je di ti hit no rje ša va nje ta kvih pred me ta. Po li ci ja je du žna u ro ku od 
24 ča sa po pri je mu pri ja ve do sta vi ti iz vje štaj nad le žnom tu ži la štvu i cen-
tru za so ci jal ni rad, a tu ži la štvo se oba ve zu je od mah pre du ze ti po treb ne 
mje re i o to me oba vi je sti ti nad le žni sud. Na hit nost po stu pa nja upu ću je i 
za kon ska od red ba pre ma ko joj je sud du žan od mah do ni je ti rje še nje o iz re če-
noj za štit noj mje ri, a naj ka sni je u ro ku od tri da na (čl. 3. ovog za ko na). 

Spe ci fič nost na si lja u po ro di ci, kao jed nog od ob li ka na sil nič kog kri mi na li-
te ta, pro iz i la zi iz či nje ni ce da se ono vr ši u po ro di ci, da kle, pre ma li cu sa ko jim 
se iz vr ši lac na la zi u ne kom emo tiv nom ili srod nič kom od no su. Po ro di ca, u smi-
slu ovog za ko na, je ži vot na za jed ni ca ro di te lja i dje ce i dru gih nje nih čla no va. 
Po ro di com se, u smi slu ovog za ko na, sma tra ju: su pru žni ci u brač noj i van brač-

6 Za kon je ob ja vljen u Slu žbe nom gla sni ku RS br. 118/05. od 30. de cem bra 2005.). U Fe de ra ci ji 
BiH je do ni jet Za kon o za šti ti od na si lja u po ro di ci  (Sl. no vi ne FBiH, br. 22/05. od 06.04.2005.) 
ko ji je stu pio na sna gu 6 mje se ci na kon ob ja vlji va nja.
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noj za jed ni ci; nji ho va dje ca (za jed nič ka ili iz ra ni jih za jed ni ca); biv ši brač ni ili 
van brač ni su pru žni ci i nji ho va dje ca; usvo ji lac i usvo je nik; sta ra lac i šti će nik, 
kao i dru ga li ca ko ja sa da ži ve ili su ra ni je ži vje la u po ro dič noj za jed ni ci; ro di-
te lji sa da šnjih i biv ših su pru žni ka te očuh i ma će ha. Na ve de nom od red bom 
od re đen je krug li ca ko ji ma se ovim za ko nom obez bje đu je prav na za šti ta od 
na si lja u po ro di ci.7 

Na sil nič ko po na ša nje, u jed nom op štem smi slu, mo glo bi se od re di ti kao 
sva ka ona rad nja ko jom se dru gom li cu, pro tiv nje go ve vo lje, na me će da ne što 
tr pi, pod no si, či ni ili pr o pu sti uči ni ti, bez ob zi ra da li se to po sti že fi zič kom pri-
nu dom, pri jet njom raz li či tog in ten zi te ta ili ko ri šte njem ta kvih ži vot nih okol no-
sti u ko ji ma dru go li ce ni je u mo guć no sti da se od bra ni ili iz bjeg ne ta kvo po na-
ša nje. S ob zi rom da na si lje u po ro di ci pred sta vlja spe ci fi čan ob lik na sil nič kog 
po na ša nja, za ko no da vac je u čl. 6. st. 1. ovog za ko na od re dio da se pod na si-
ljem u po ro di ci pod ra zu mi je va  bi lo ko je dje lo ko je na no si fi zič ku, psi hič ku, 
sek su al nu pat nju ili eko nom sku šte tu, kao i pri jet nja ta kvim dje li ma, ili pro pu-
šta nje či nje nja du žne pa žnje, što ozbilj no spu ta va čla no ve po ro di ce da uži va ju 
u svo jim pra vi ma i slo bo da ma na prin ci pu rav no prav no sti po lo va, ka ko u jav-
noj ta ko i u pri vat noj sfe ri ži vo ta. Za ko no da vac je iz ri či to od re dio po stup ke 
po je di na ca ko ji se sma tra ju rad njom na si lja u po ro di ci. To su: 1) fi zič ki na pad 
čla na po ro di ce na dru gog čla na po ro di ce, bez ob zi ra da li je na stu pi la fi zič ka 
po vre da ili ni je; 2) sva ka pri mje na fi zič ke si le ko ja ne re zul ti ra u di rek tan na pad 
ili pri mje na psi hič ke pri nu de na in te gri tet čla na po ro di ce; 3) sva ko dru go po stu-
pa nje jed nog čla na po ro di ce ko je mo že pro u zro ko va ti ili iza zva ti opa snost da 
će iza zva ti fi zič ku ili psi hič ku pat nju ili eko nom sku šte tu; 4) pro u zro ko va nje 
osje ća ja stra ha ili lič ne ugro že no sti ili po vre de do sto jan stva, ucje nom ili ver bal-
nom pri jet njom ili dru gom pri nu dom; 5) ozbilj ni ver bal ni na pa di, vri je đa nje, 
pso va nje, na zi va nje po grd nim ime ni ma i dru gi na čin gru bog uz ne mi ra va nja 
čla na po ro di ce; 6) uho đe nje i svi dru gi na či ni uz ne mi ra va nja dru gog čla na 
7 U že lji da na gla si osnov ne prin ci pe na ko ji ma se te me lji po ro dič ni ži vot, za ko no da vac je pro-

pi sao da se od no si me đu čla no vi ma po ro di ce za sni va ju na hu ma nim prin ci pi ma ko ji pod ra-
zu mi je va ju me đu sob no po što va nje, po ma ga nje, pri vr že nost, odr ža va nje sklad nih od no sa uz 
raz vi ja nje i is po lja va nje naj bo ljih oso bi na, pri to me ima ju ći u vi du po seb ne oba ve ze za šti te 
dje ce, po što va nje rav no prav no sti po lo va i do bro volj no sti stu pa nja u brak i van brač ne od no-
se. U me đu sob nim od no si ma čla no vi po ro di ce su du žni da po štu ju pra va, slo bo de i bez bjed-
nost dru gih čla no va po ro di ce, na na čin da ih ne ogra ni ča va ju, one mo gu ća va ju ili spre ča va ju 
u ostva ri va nju nji ho vih pra va i slo bo da, ko je čla no vi po ro di ce ima ju pre ma po sto je ćim 
pro pi si ma. Po red to ga, iz ri či to je pred vi đe no da će se član po ro di ce su zdr ža va ti od po vre de 
fi zič kog ili psi hič kog in te gri te ta dru gog čla na po ro di ce, po vre de i dis kri mi na ci je po osno vu 
po la i uz ra sta i od sta vlja nja u sta nje pot či nje no sti po bi lo kom osno vu (čl. 5.). 
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po ro di ce; 7) ošte će nje ili uni šte nje za jed nič ke imo vi ne ili imo vi ne u po sje du 
ili po ku šaj da se to uči ni; 8) pro pu šta nje du žne pa žnje i nad zo ra ili ne pru ža-
nje po mo ći i za šti te iako za to po sto ji oba ve za po za ko nu ili obi ča ji ma, a to 
bi ima lo za po slje di cu osje ćaj fi zič ke, psi hič ke ili eko nom sko-so ci jal ne ugro že-
no sti; 9) izo la ci ja i ogra ni ča va nje slo bo de kre ta nja i ko mu ni ci ra nje sa tre ćim 
li ci ma; 10) ne bri ga i rje ša va nje osnov nih po tre ba (čl. 6. st. 2.). 

Na pla nu su zbi ja nja i spre ča va nja na si lja u po ro di ci zna čaj na je od red ba 
čl. 7. ovog za ko na, ko jom je pred vi đe na du žnost čla na po ro di ce, su bje ka ta 
za šti te iz čla na 3. ovog za ko na (tj. po li ci je, tu ži la štva, or ga na sta ra telj stva i 
su da), te za po sle nih u obra zov nim i zdrav stve nim usta no va ma, kao i bi lo ko jeg 
dru gog gra đa ni na, da od mah po sa zna nju da je  po či nje no na si lje u po ro di ci 
ili da po sto je osno vi sum nje da je po či nje no na si lje, isto pri ja ve po li ci ji, nad-
le žnom tu ži la štvu ili nad le žnom or ga nu sta ra telj stva. Pri ja vu iz sta va 1. ovog 
čla na du žni su do sta vi ti i čla no vi po ro di ce, ko ji su sa zna li za po či nje no na si lje 
u po ro di ci, po seb no ako je žr tva na si lja ma lo ljet no di je te. Uko li ko slu žbe no 
li ce ne pri ja vi po li ci ji da su iz vr še ne rad nje na si lja u po ro di ci iz čl. 6. st. 2. ovog 
za ko na, či ni pre kr šaj za ko ji je pred vi đe na nov ča na ka zna u iz no si od 800 KM 
do 1.800 KM (čl. 20. st. 6.). 

Naj zna čaj ni ja no vi na u obez bje đi va nju prav ne za šti te žr ta va na si lja u po ro-
di ci je ste pro pi si va nje  za štit nih mje ra ko je se mo gu iz re ći iz vr ši o cu na si lja u 
po ro di ci. Od red bom čl. 8. ovog za ko na je pred vi đe no da je pre kr šaj na sank ci ja 
za za šti tu od na si lja u po ro di ci za štit na mje ra. Svr ha pro pi si va nja, iz ri ca nja i 
pri mje ne pre kr šaj nih sank ci ja je lič na za šti ta po ro di ce, ostva ri va nje i raz vi ja nje 
zdra vog i har mo nič nog ži vo ta unu tar po ro di ce, spre ča va nje ne ga tiv ne iden-
ti fi ka ci je, te po šti va nje prav nog si ste ma. Svr ha za štit nih mje ra je ste da se nji-
ho vom pri mje nom spri je či na si lje u po ro di ci, osi gu ra nu žna za šti ta zdra vlja i 
bez bjed no sti žr tve na si lja, te ot klo ne okol no sti ko je po go du ju ili pod sti caj no 
dje lu ju na iz vr še nje no vih rad nji na si lja u po ro di ci iz ove obla sti (čl. 10.). Sud 
mo že na sil ni ku u po ro di ci iz re ći slje de će za štit ne mje re: 1) uda lje nje iz sta na, 
ku će ili ne kog dru gog stam be nog pro sto ra; 2) za bra nu pri bli ža va nja žr tvi na si-
lja; 3. osi gu ra nje za šti te žr tve na si lja; 4.  za bra nu uz ne mi ra va nja ili uho đe nja 
žr tve na si lja; 5. oba ve za psi ho so ci jal nog tret ma na; 6) oba ve zno li je če nje od 
za vi sno sti i 7) rad u ko rist hu ma ni tar ne or ga ni za ci je ili lo kal ne za jed ni ce (čl. 9.).

Za ko nom su tač no od re đe ni uslo vi pod ko ji ma se mo gu iz ri ca ti na ve de ne 
mje re, a po seb no je zna čaj no što su isto vre me no pred vi đe ne i sank ci je za 
ne po stu pa nje po iz re če nim za štit nim mje ra ma. Ta ko npr. za štit na mje ra uda-
lje nja iz sta na, ku će ili ne kog dru gog stam be nog pro sto ra i za bra na vra ća nja u 
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stan, ku ću ili ne ki stam be ni pro stor, mo že se iz re ći na sil ni ku, pre ma čla nu po ro-
di ce sa ko jim  ži vi u sta nu, ku ći ili ne kom dru gom stam be nom pro sto ru, ako 
sud  za pre kr ša je oci je ni da po sto ji opa snost da bi bez pro vo đe nja ove mje re 
na sil nik mo gao po no vo po či ni ti na si lje. Li ce, ko me je iz re če na mje ra iz sta va 
1. ovog čla na du žno je da bez od la ga nja na pu sti stan, ku ću ili ne ki dru gi stam-
be ni pro stor u pri su stvu rad ni ka po li ci je. Mje ra iz sta va 1. ovog čla na od re đu je 
se u tra ja nju ko je ne mo že bi ti kra će od 30 da na, ni ti du že od 6 mje se ci. Nad-
le žnost za spro vo đe nje ove mje re ima Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va RS 
ko je je du žno da do ne se pro pi se o na či nu nje nog spro vo đe nja (čl. 11.). Za štit na 
mje ra za bra ne pri bli ža va nja žr tvi na si lja u po ro di ci mo že se iz re ći na sil ni ku ako 
po sto ji opa snost da bi po no vo mo gao iz vr ši ti to na si lje. U rje še nju ko jim sud 
iz ri če mje ru za bra ne pri bli ža va nja žr tvi na si lja u po ro di ci, sud će od re di ti mje-
sta ili pod ruč ja, i uda lje nost od 200m is pod ko je se na sil nik  ne smi je pri bli ži ti 
žr tvi na si lja. Mje ra iz sta va 2. ovog čla na od re đu je se u tra ja nju ko je ne mo že 
bi ti kra će od 30 da na, ni ti du že od go di ne da na. Nad le žnost za spro vo đe nje 
ove mje re ima Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va RS (čl. 12.). Ka da je u pi ta nju 
za štit na mje ra obez bje đe nja za šti te žr tve na si lja, tre ba re ći da se ona mo že iz re ći 
žr tvi na si lja, ra di nje go ve fi zič ke za šti te i obez bje đe nja da mo že ostva ri ti svo ja 
pra va ili in te res bez stra ha i opa sno sti za ugro ža va nje svog ži vo ta. Ovom za štit-
nom mje rom žr tvi na si lja se obez bje đu je: a) pri vre me ni smje štaj i zbri nja va nje 
u so ci jal nim ili dru gim cen tri ma  ili kod dru gih po ro di ca, od no sno na dru gim 
po god nim mje sti ma (si gur na ku ća) i b) pra vo na pri vre me no iz dr ža va nje iz ali-
men ta ci o nog fon da. Pri iz ri ca nju ove mje re sud će iz da ti na log od go va ra ju ćoj 
usta no vi ili cen tru da pri mi na pri vre me ni smje štaj i zbri nja va nje žr tvu na si lja, 
do spro vo đe nja mje ra iz čla na 11. ovog za ko na. Pro pi se o uslo vi ma za otva ra-
nje i rad si gur ne ku će, kao i uslo ve za osni va nje, fi nan si ra nje i rad ali men ta ci o-
nog fon da do ni je će Mi ni star stvo zdra vlja i so ci jal ne za šti te RS i Mi ni star stvo 
fi nan si ja RS u od re đe nom ro ku  (čl. 13.). Za štit na mje ra za bra ne uz ne mi ra va nja 
ili uho đe nja žr tve na si lja mo že se iz re ći na sil ni ku ko ji je na si lje iz vr šio uz ne mi ra-
va njem ili uho đe njem, a po sto ji opa snost da bi po no vo mo gao uz ne mi ra va ti 
ili uho di ti li ce iz čla na 5. ovog za ko na. Mje ra iz sta va 1. ovog čla na od re đu je se 
u tra ja nju ko je ne mo že bi ti kra će od 30 da na, ni ti du že od jed ne go di ne. Nad-
le žnost za spro vo đe nje ove mje re ima Mi ni star stvo unu tra šnjih po slo va RS. 
(čl. 14.). Za štit na mje ra oba ve znog psi ho so ci jal nog tret ma na mo že se iz re ći na sil-
ni ku u po ro di ci, ra di ot kla nja nja na sil nič kog po na ša nja na sil ni ka ili, ako po sto ji 
opa snost da bi na sil nik mo gao po no vi ti na si lje, pre ma li ci ma iz čla na 5. ovog 
za ko na. Mje ra iz sta va 1. ovog čla na mo že tra ja ti do pre stan ka raz lo ga zbog 
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ko jeg je od re đe na, ali ne mo že tra ja ti du že od 2 go di ne (čl.15.). Oba ve zno li je če-
nje od za vi sno sti, kao za štit nu mje ru, sud će iz re ći na sil ni ku ko ji je na si lje po či-
nio pod uti ca jem za vi sno sti od al ko ho la, opoj nih dro ga ili dru gih psi ho trop nih 
sup stan ci, ako po sto ji opa snost da će se na si lje po no vi ti. Mje re iz sta va 1. ovog 
čla na od re đu ju se u tra ja nju ko je ne mo že bi ti kra će od 30  da na, ni ti du že od 
dvi je go di ne. Pro pi se o na či nu spro vo đe nja ove mje re i za štit ne mje re iz čl. 15. 
ovog za ko na, do ni je će Mi ni star stvo zdra vlja i so ci jal ne za šti te RS (čl. 16.).

Za štit ne mje re mo gu se iz re ći na za htjev li ca iz lo že nog na si lju, od no sno 
nje go vog pu no moć ni ka, ili na za htjev po li ci je, tu ži la štva, cen tra za so ci jal ni 
rad, vla di nih i ne vla di nih or ga ni za ci ja ili po slu žbe noj du žno sti. Za štit na mje ra 
iz čla na 12. ovog za ko na iz ri če se po slu žbe noj du žno sti (čl. 18.).

Na sil nik ko ji u po ro di ci iz vr ši na si lje, du žan je da po stu pi u skla du sa iz re če-
nom za štit nom mje rom. Uko li ko li ce ko me je iz re če na ne ka od za štit nih mje ra 
ne po stu pi po iz re če noj mje ri, ka zni će se za pre kr šaj nov ča nom ka znom od 
300 KM do 500 KM (čl. 22.).

Pri li kom iz ri ca nja bi lo ko je za štit ne mje re sud će vo di ti ra ču na o svr si i 
te ži ni iz re če ne mje re, nje noj efi ka sno sti, a po po tre bi tu mje ru mo že za mi je ni ti 
dru gom za štit nom mje rom. Rje še nje o iz re če noj za štit noj mje ri sud je du žan 
do sta vi ti ka ko or ga nu sta ra telj stva na či joj te ri to ri ji ima pre bi va li šte, od no sno 
bo ra vi šte, član po ro di ce pre ma ko me je na si lje iz vr še no, ta ko i or ga nu sta ra-
telj stva na či joj te ri to ri ji ima pre bi va li šte, od no sno bo ra vi šte član po ro di ce 
pre ma ko me je mje ra za šti te od re đe na. Or gan sta ra telj stva, su bjek ti za šti ti te iz 
čl. 3. ovog za ko na, du žni su vo di ti evi den ci ju o iz re če nim za štit nim mje ra ma u 
skla du sa Za ko nom o rav no prav no sti po lo va u BiH, ka ko o li ci ma pre ma ko ji ma 
je na si lje iz vr še no, ta ko i o li ci ma pre ma ko ji ma je od re đe na mje ra za šti te, pra-
ti ti iz vr še nje, iz vje šta va ti sud o iz vr še nju mje re, pred lo ži ti pre kid ili pro du že nje 
ili za mje nu mje re dru gom mje rom. Ako oci je ni da je neo p hod no da se žr tva 
od na si lja u po ro di ci bez od la ga nja za šti ti, sud će iz re ći od go va ra ju ću za štit nu 
mje ru, kao sa mo stal nu pre kr šaj nu sank ci ju, po sa slu ša nju na sil ni ka, ne če ka ju ći 
na okon ča nje kri vič nog po stup ka. Rje še njem o iz ri ca nju za štit ne mje re utvr đu je 
se tra ja nje za štit ne mje re ko ja je iz re če na na sil ni ku i či je tra ja nje po či nje te ći od 
da na prav no sna žno sti rje še nja, s tim da se u tra ja nje mje ra ura ču na va vri je me 
ko je je pro te klo, ako je mje ra bi la iz re če na po hit nom po stup ku (čl. 19.).

Po red za štit nih mje ra ko je se mo gu iz re ći uči ni o cu na si lja u po ro di ci, za ko-
no da vac je pred vi dio i nov ča ne ka zne za iz vr še ni pre kr šaj. Nov ča nom ka znom 
u iz no su od 100 KM do 300 KM, ka zni će se za pre kr šaj na sil nik ko ji iz vr ši rad nju 
na si lja iz čla na 6. stav 2. ovog za ko na. Uko li ko na sil nik po no vi rad nju na si lja iz 
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čla na 6. ovog za ko na, ka zni će se nov ča nom ka znom u iz no su od 300 KM do 
1.500 KM. Nov ča nom ka znom od naj ma nje 300 KM do 1.500 KM, ka zni će se za 
pre kr šaj pu no ljet ni član po ro di ce ko ji iz vr ši rad nju na si lja u po ro di ci iz sta va 
1. ovog čla na u pri su stvu dje te ta ili ma lo ljet nog li ca. Uko li ko pu no ljet ni član 
u po ro di ci po no vi rad nju na si lja u po ro di ci u pri su stvu dje te ta ili ma lo ljet nog 
li ca ka zni će se nov ča nom ka znom od naj ma nje 500 KM do 1.500 KM. Nov ča-
nom ka znom od naj ma nje 600 KM do 1.500 KM, ka zni će se za pre kr šaj na sil-
nik iz sta va 1. čla na 5. ovog za ko na, ako iz vr ši rad nju na si lja na šte tu dje te ta ili 
ma lo ljet nog li ca (čl. 20.).

U svim slu ča je vi ma ka da li ce ko me je iz re če na nov ča na ka zna istu ne pla ti, 
u skla du sa čla nom 20. ovog za ko na, ista će se za mje ni ti za štit nom mje rom 
rad u ko rist hu manitar ne or ga ni za ci je ili lo kal ne za jed ni ce (čl. 21.). 

Da kle, naj ve ći zna čaj Za ko na o za šti ti od na si lja u po ro di ci pred sta vlja uvo-
đe nje za štit nih mje ra ko je se mo gu iz re ći na sil ni ku i ko ji ma se za pra vo obez-
bje đu je za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci. Na čin nji ho vog kon kret nog spro vo đe-
nja re gu li san je pod za kon skim ak ti ma. Ta ko npr. Pra vil nik o na či nu spro vo đe nja 
za štit nih mje ra ko je su u nad le žno sti Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va (Sl. gla snik 
br. 26/06 od 27. mar ta 2006. go di ne) ure đu je na čin spro vo đe nja za štit nih mje ra: 
uda lje nje iz sta na, ku će ili ne kog dru gog stam be nog pro sto ra i za bra na vra-
ća nja u stan, ku ću ili ne ki dru gi stam be ni pro stor, za bra na pri bli ža va nja žr tvi 
na si lja u po ro di ci i za bra na uz ne mi ra va nja ili uho đe nja li ca iz lo že nog na si lju. 
Pra vil ni kom je od re đe no da nad le žnost za pod no še nje za htje va za iz ri ca nje 
za štit ne mje re i za spro vo đe nje za štit nih mje ra pri pa da po li cij skoj sta ni ci na 
či jem pod ruč ju žr tva ima pre bi va li šte ili bo ra vi šte. Od red ba ma o pri pre ma nju 
i pla ni ra nju spro vo đe nja za štit nih mje ra de fi ni sa na su mno ga pi ta nja u kon-
kret nom spro vo đe nju za štit nih mje ra, kao što su: od re đi va nje ovla šće nog slu-
žbe nog li ca sta ni ce po li ci je ko je će bi ti od go vor no li ce u kon kret nom slu ča ju, 
na čin nje go ve sa rad nje sa žr tvom na si lja u po ro di ci, tj. raz ra du i iz ra du pla na 
po stu pa nja u slu ča ju ne po sred ne ugro že no sti žr tve, na čin pru ža nja po mo ći 
žr tvi od stra ne nje ne rod bi ne i dru gih li ca, dru ge ak tiv no sti ra di za šti te zdra-
vlja i bez bjed no sti žr tve do do la ska ovla šće nog slu žbe nog li ca te pra vlje nje 
pro cje ne ugro že no sti žr tve i pla na spro vo đe nja za štit ne mje re ko ji se mo gu 
ko ri sti ti u ope ra tiv ne svr he. Na čin spro vo đe nja za štit ne mje re uda lje nja iz sta na, 
ku će ili dru gog stam be nog pro sto ra i za bra ne vra ća nja u stan, ku ću ili ne ki dru gi 
stam be ni pro stor, re gu li san je čl. 13 ovog pra vil ni ka.  Na osno vu ovog čla na, 
ovla šće no slu žbe no li ce će, uz pret hod nu pre zen ta ci ju rje še nja su da, do ve sti 
na sil ni ka u obje kat iz ko jeg se uda lja va ra di uzi ma nja lič nih do ku me na ta i pred-
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me ta nu žnih za sva ko dnev nu upo tre bu, te ga upo zo ri ti da bez odo bre nja nad-
le žnog su da u vri je me tra ja nja za štit ne mje re ne smi je ula zi ti u obje kat iz ko jeg 
je uda ljen. Na sil nik je du žan da klju če ve objek ta iz ko jeg se uda lja va pre da 
žr tvi ili dru gom pri sut nom li cu ko je će ih pre da ti žr tvi. Ako na sil nik od bi je da 
pre da klju če ve objek ta iz ko jeg se uda lja va, oni će se od u ze ti upo tre bom si le 
sa mo kad je nji ho vo od u zi ma nje od re dio sud.  Uko li ko ovla šće no slu žbe no 
li ce za tek ne na sil ni ka u bli zi ni pro sto ra u ko jem mu je rje še njem su da pri stup 
za bra njen, upo zo ri će ga na po tre bu po šti va nja za štit ne mje re. Ako uči ni lac i 
na kon upo zo re nja po ku ša ući u pro stor u ko ji mu je za bra njen pri stup ili ga 
ovla šće no slu žbe no li ce za tek ne u tom pro sto ru ili objek tu iz ko jeg je uda ljen, 
od no sno u slu ča ju do ja ve ili pri ja ve zbog po sto ja nja osno va ne sum nje da je 
na sil nik po stu pio  pro tiv no iz re če noj mje ri, ovla šće no slu žbe no li ce će uz pod-
no še nje za htje va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka, pri ve sti na sil ni ka nad-
le žnom su du. Ka da je u pi ta nju za štit na mje ra za bra na pri bli ža va nja žr tvi na si-
lja u po ro di ci, pra vil ni kom je pred vi đe no (čl. 14.) da će ovla šće no slu žbe no 
li ce u slu ča ju za ti ca nja na sil ni ka u pro sto ru ko ji je od re đen pla nom spro vo-
đe nja mje re, na re di ti istom da na pu sti pro stor u ko jem se žr tva na la zi i upo-
zo ri ti ga na po slje di ce u slu ča ju ne po što va nja rje še nja su da. U slu ča ju do ja ve 
žr tve ili dru gog li ca o ne po šti va nju rje še nja su da, ovla šće no slu žbe no li ce će 
od mah iza ći na mje sto ta kvog do ga đa ja te na re di ti na sil ni ku da na pu sti pro-
stor u ko jem se na la zi žr tva uko li ko je do ta kvog kon tak ta do šlo slu čaj no. Ako 
na sil nik kr ši ovu za štit nu mje ru ili od bi je da iz vr ši na re đe nje da na pu sti od re-
đe ni pro stor bi će pri ve den i uz za htjev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka 
pre dat nad le žnom su du. Ako ovla šće no slu žbe no li ce sa zna za na mje ru ili plan 
na sil ni ka da po stu pi pro tiv no rje še nju su da ili ugro zi zdra vlje i si gur nost žr tve 
na dru gi na čin, od mah će pro na ći na sil ni ka i upo zo ri ti ga na po slje di ce ta kvog 
po na ša nja. Uko li ko okol no sti upu ću ju na za klju čak da bi na sil nik upr kos da tog 
upo zo re nja, mo gao pre kr ši ti za štit nu mje ru, žr tvi će se pru ži ti ne po sred na po li-
cij ska za šti ta dok po sto ji opa snost po nje no zdra vlje i bez bjed nost. Spro vo đe-
nje za štit ne mje re za bra ne uz ne mi ra va nja ili uho đe nja li ca iz lo že nog na si lju, re gu-
li sa no je čla nom 15. ovog pra vil ni ka. Ovla šće no slu žbe no li ce će, u skla du sa rje-
še njem su da, spro vo di ti ovu mje ru na na čin što će u slu ča ju za ti ca nja na sil ni ka 
u bli zi ni žr tve ili za pri mlje ne do ja ve ili pri ja ve o po na ša nju na sil ni ka su prot no 
za štit noj mje ri, bez od ga đa nja utvr di ti okol no sti zbog ko jih se na sil nik na la zi 
u bli zi ni žr tve ili se na la zio u bli zi ni žr tve ili ko je upu ću ju na po sto ja nje osno-
va ne sum nje da kr ši mje ru na dru gi na čin. Tom pri li kom će pri ku pi ti in for ma-
ci je i do ka ze o po na ša nju na sil ni ka su prot no za štit noj mje ri. U slu ča ju da je do 
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kon tak ta iz me đu na sil ni ka i žr tve do šlo slu čaj no, ovla šće no slu žbe no li ce će 
na re di ti na sil ni ku da od mah na pu sti pro stor u ko jem se na la zi žr tva. Ako okol-
no sti uka zu ju na to da na sil nik lič no ili pu tem dru gog li ca uz ne mi ra va ili uho di 
žr tvu, pred u ze će po treb ne ope ra tiv no-tak tič ke mje re i rad nje ra di spre ča va nja 
ugro ža va nja zdra vlja i si gur no sti žr tve. U ovom slu ča ju, kao i u slu ča ju da na sil-
nik po stu pi pro tiv no iz re če noj za štit noj mje ri ili na red ba ma ovla šće nog slu žbe-
nog li ca, bi će pri ve den i uz za htjev za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka pre dat 
nad le žnom su du. Uko li ko na sil nik za uz ne mi ra va nje ili uho đe nje žr tve ko ri sti 
sred stva za ko mu ni ka ci ju na da lji nu, ovla šće no slu žbe no li ce će upu ti ti žr tvu 
da od prav nog li ca ko je pru ža te le ko mu ni ka cij ske uslu ge za tra ži po dat ke o isto-
vjet no sti te le ko mu ni ka cij skih adre sa ko je su u od re đe nom vre men skom pe ri-
o du  us po sta vi le ve zu sa te le ko mu ni ka cij skim ure đa jem ko ji ko ri sti žr tva, te da 
ta kve po dat ke do sta vi od go vor nom li cu. Ako po sto ji osno va na sum nja da na sil-
nik na taj na čin kr ši za štit nu mje ru, bi će pri ve den i uz za htjev za po kre ta nje pre-
kr šaj nog po stup ka pre dan nad le žnom su du. Ako na sil nik za uz ne mi ra va nje ili 
uho đe nje ko ri sti teh nič ka sred stva ili dru ga po ma ga la, ovla šće no slu žbe no li ce 
će ih pri vre me no od u ze ti, o če mu će iz da ti po tvr du, i uz za htjev za po kre ta nje 
pre kr šaj nog po stup ka, do sta vi ti nad le žnom su du. Pra vil ni kom je usta no vlje na 
oba ve za Cen tra jav ne bez bjed no sti da vo di evi den ci je o na sil ni ci ma ko ji ma su 
iz re če ne za štit ne mje re iz nad le žno sti MUP-a, o žr tva ma ko je su šti će ne spro vo-
đe njem za štit nih mje ra i o sa mim za štit nim mje ra ma. Iz vje štaj o spro vo đe nju 
za štit ne mje re Cen tar jav ne bez bjed no sti je du žan do sta vi ti Cen tru za so ci jal ni 
rad pre ma mje stu pre bi va li šta ili bo ra vi šta žr tve na si lja u po ro di ci.

Mi ni star stvo zdra vlja i so ci jal ne za šti te do ni je lo je pra vil ni ke o iz vr še nju 
za štit nih mje ra ko je su u nad le žno sti ovog mi ni star stva. Pra vil ni kom o na či nu 
spro vo đe nja za štit ne mje re oba ve znog li je če nja za vi sno sti od al ko ho la i opoj nih 
dro ga (Sl. gl. RS br. 97 od 6. ok to bra 2006. go di ne) pro pi su je se na čin spro vo đe-
nja ove mje re, od re đu ju se zdrav stve ne i dru ge usta no ve, or ga ni za ci je i udru že-
nja ko je se ba ve zbri nja va njem za vi sni ka od al ko ho la i opoj nih dro ga u ko ji ma 
se ova mje ra mo že pro vo di ti. To su cen tri za men tal no zdra vlje, psi hi ja trij ska 
odje lje nja op štih bol ni ca, kli ni ke za psi hi ja tri ju – spe ci ja li zo va na odje lje nja za 
li je če nje za vi sno sti od al ko ho la i opoj nih dro ga, za vo di za li je če nje za vi sno sti 
te dru ge usta no ve za tu na mje nu, a ko je ima ju odo bre nja Mi ni star stva zdra-
vlja i so ci jal ne za šti te. Li ce ko jem je iz re če na ova za štit na mje ra zbog na si lja u 
po ro di ci upu ću je se u nad le žnu usta no vu za li je če nje za vi sno sti od al ko ho la i 
opoj nih dro ga u mje stu nje go vog pre bi va li šta ili mje stu nje go vog bo ra vi šta 
ili u naj bli žu usta no vu za tu na mje nu. Plan spro vo đe nja za štit ne mje re iz ra-
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đu je zdrav stve na usta no va i cen tar za so ci jal ni rad, od no sno mul ti di sci pli nar ni 
tim (psi hi ja tar, psi ho log, so ci jal ni rad nik) sa po či ni o cem na si lja. Plan sa dr ži 
po dat ke o li cu ko me je iz re če na mje ra, vr stu tret ma na ko ji će se spro vo di ti, tra-
ja nje tret ma na, oba ve ze li ca ko me je iz re če na za štit na mje ra u to ku tret ma na, 
psi ho so ci jal ni tret man žr tve na si lja i nje ne po ro di ce, na čin kon tr o le nad po na-
ša njem za vi sni ka u to ku tret ma na i plan in ter ven ci je u kri znim si tu a ci ja ma. 
Ako li ce ko me je iz re če na mje ra ne po štu je za da ti plan li je če nja, ili na dru gi 
na čin pre kr ši od red be su da ili za kon, ili ako zdrav stve na usta no va pro ci je ni da 
tret man ne će do ve sti do pro mje ne po na ša nja ovi sni ka, o to me će od mah oba-
vi je sti ti sud, ra di iz ri ca nja ka zne li cu zbog ne po stu pa nja pre ma iz re če noj za štit-
noj mje ri. U spro vo đe nju ove za štit ne mje re zna čaj na je ulo ga  Cen tra za so ci-
jal ni rad ko ji u okvi ru svo je nad le žno sti, pred u zi ma po treb ne mje re u po gle du 
do vo đe nja li ca u usta no vu za li je če nje, obez bje đu je po dat ke o zdrav stve noj 
za šti ti, po po tre bi an ga žu je pri sil no do vo đe nje uz upo tre bu fi zič ke si le ko ja 
pod ra zu mi je va upo tre bu sred sta va za fi zič ko ogra ni ča va nje kre ta nja li ca za 
ko je se spro vo di za štit na mje ra, pred u zi ma po treb ne mje re zbri nja va nja po ro-
di ce u ko joj je iz vr še no na si lje, uče stvu je u pla ni ra nju i spro vo đe nju li je če nja i 
re ha bi li ta ci je li ca ko ji ma je iz re če na mje ra oba ve znog li je če nja od za vi sno sti.

Prav il nik o na či nu i mje stu spro vo đe nja za štit ne mje re oba ve znog psi ho so ci jal-
nog tret ma na (Sl. gl. RS br. 97 od 6. ok to bra 2006. go di ne) re gu li še svr hu, cilj i 
na čin spro vo đe nja ove mje re. Je dan od ci lje va ko ji se na vo de je ste us po sta vlja-
nje sa mo kon tr o le po či ni o ca na si lja nad svo jim emo ci ja ma i po na ša njem kao 
i uče nje so ci jal nih vje šti na ko jim na sil nik mo že za mi je ni ti svo je na sil no po na-
ša nje. Za štit na mje ra se spro vo di u zdrav stve nim usta no va ma pri mar ne zdrav-
stve ne za šti te, a  uko li ko zdrav stve no sta nje po či ni o ca zah ti je va ho spi ta li za ci ju 
za štit na mje ra se spro vo di u bol ni ci. Po či ni lac na si lja je oba ve zan da uče stvu je 
u spro vo đe nju ove mje re. Zdrav stve na usta no va i cen tar za so ci jal ni rad sa 
po či ni o cem na si lja, pri je za po či nja nja psi ho so ci ja nog tret ma na, iz ra đu ju pi sa ni 
plan spro vo đe nja ove mje re. Po red po da ta ka ve za nih za po či ni o ca, na čin spro-
vo đe nja mje re, oba ve ze po či ni o ca, na čin pra će nja pro vo đe nja mje re i sl. ovaj 
plan sa dr ži i plan po stu pa nja u kri znim si tu a ci ja ma ko ji se od no si na žr tvu na si-
lja. Ovaj plan ko jim se od re đu ju mje sta na ko ja se mo že sklo ni ti žr tva na si lja i 
te le fon ski bro je vi na ko ji ma se mo že za tra ži ti po moć, pre do ča va se čla no vi ma 
po ro di ce, žr tvi  na si lja, a uko li ko je u pi ta nju di je te, on da za kon skom za stup-
ni ku od no sno ro di te lju ko ji ni je po či ni telj na si lja. Pra vil ni kom je pred vi đe no 
da se žr tva na si lja u po ro di ci, uz njen pri sta nak i obez bje đe nje si gur no sti žr tve 
na si lja i nje ne po ro di ce, mo že uklju či ti u psi ho so ci jal ni tret man. Ako po či ni lac 



Temida

19

na si lja ne do la zi re dov no na psi ho so ci jal ni tret man u zdrav stve nu usta no vu ili 
ka da zdrav stve na usta no va pro ci je ni da i po red re dov nog do la že nja, tret man 
ne će do ve sti do pro mje ne u po na ša nju na sil ni ka, o to me će od mah oba vi je-
sti ti sud ko ji je iz re kao za štit nu mje ru ra di iz ri ca nja ka zne na sil ni ku zbog ne po-
stu pa nja po iz re če noj za štit noj mje ri.  

Pra vil ni kom o na či nu i mje stu spro vo đe nja za štit ne mje re obez bje đe nja 
za šti te žr tve na si lja u po ro di ci (Sl. gl. RS br. 97 od 6. ok to bra 2006. go di ne) ure-
đu je se mje sto i na čin spro vo đe nja ove mje re ra di fi zič ke za šti te i obez bje đe-
nja u ci lju ostva ri va nja pra va i in te re sa, bez stra ha od ugro ža va nja ži vo ta žr tve 
na si lja. Svr ha spro vo đe nja ove mje re je ste da se nje nom pri mje nom fi zič ki i 
psi hič ki za šti ti žr tva na si lja, od no sno pru ži za šti ta ži vo ta, tje le snog in te gri te ta 
i du šev nog zdra vlja i spri je či da lje na sil nič ko po na ša nje u po ro di ci. Za štit na 
mje ra se spro vo di u usta no va ma so ci jal ne za šti te, cen tri ma za so ci jal ni rad, 
kod dru gih po ro di ca, od no sno na dru gim po god nim mje sti ma (si gur na ku ća). 
Pod si gur nom ku ćom, pre ma ovom pra vil ni ku, pod ra zu mi je va se od re đe ni 
pro stor opre ma i ka dar u ko joj se spro vo di za štit na mje ra obez bje đe nja za šti te 
žr tve na si lja. Na osno vu rje še nja su da si gur na ku ća pri ma na pri vre me ni smje-
štaj i zbri nja va nje ko ri sni ka, tj. žr tvu na si lja u po ro di ci, do spro vo đe nja za štit ne 
mje re uda lje nje iz sta na, ku će ili ne kog dru gog stam be nog pro sto ra i za bra na 
vra ća nja u stan, ku ću ili ne ki stam be ni pro stor (čl. 11. Za ko na o za šti ti od na si-
lja u po ro di ci), ko ji ne mo že bi ti du ži od tri mje se ca. Smje štaj u si gur nu ku ću, u 
okol no sti ma ka da je neo p hod no da se ko ri snik bez od la ga nja za šti ti, pro ve šće 
se po hit nom po stup ku, od no sno sud će iz re ći ovu mje ru kao sa mo stal nu pre-
kr šaj nu sank ci ju po sa slu ša nju na sil ni ka, ne če ka ju ći okon ča nje po stup ka (čl. 
19. st. 5. Za ko na o za šti ti od na si lja u po ro di ci). Pra vil ni kom su od re đe ni uslo vi 
ko je mo ra da is pu nja va si gur na ku ća za spro vo đe nje ove za štit ne mje re, a ti ču 
se pro sto ra, opre me, struč nih i dru gih rad ni ka. Ta ko npr. si gur na ku ća mo ra 
bi ti lo ci ra na u na se lje nom mje stu, iz gra đe na od ma te ri ja la ko ji obez bje đu je 
zvuč nu i ter mo izo la ci ju, pri klju če na na elek trič nu i te le fon sku mre žu, jav nu 
vo do vod nu i ka na li za ci o nu mre žu, da je obez bje đe no gri ja nje itd. Na da lje, pra-
vil ni kom se od re đu je i broj pro sto ri ja i nji ho va na mje na, opre ma pro sto ri ja, 
is hra na, broj stu ruč nih i dru gih rad ni ka. Po seb no je zna čaj na od red ba čl. 12. 
ko jim se pred vi đa da si gur na ku ća mo ra ima ti ade kvat no fi zič ko obez bje đe-
nje imo vi ne i li ca to kom 24 ča sa. Pra vil ni kom je pred vi đe no da se ko ri sni ci ma 
smje šte nim u si gur nu ku ću obez bje đu je ade kva tan struč ni pri stup pri li kom 
pri je ma u si gur nu ku ću i u to ku adap ta ci o nog pe ri o da, pri li kom stva ra nja 
uslo va za us po sta vlja nje ili odr ža va nje kon tak ta sa po ro di com, srod ni ci ma i 
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oko li nom, kao i u to ku in di vi du al nog i gup nog ra da sa ko ri sni kom. Ade kva tan 
struč ni pri stup je neo p ho dan i pri li kom iz ra de in di vi du al nog pro gra ma tret-
ma na ko ri sni ka (te ra pij ski, vas pit no-obra zov ni rad, oku pa ci o no i rad no an ga-
žo va nje, kul tur no-za bav ne ak tiv no sti i dru go) ko ji ne mo že bi ti du ži od se dam 
da na. Si gur na ku ća ima oba ve zu da vo di evi den ci ju o ko ri sni ca ma si gur ne 
ku će te da do sta vlja nad le žnom or ga nu sta ra telj stva pi sa ni iz vje štaj o spro vo-
đe nju za štit ne mje re, naj ma nje jed nom mje seč no.

Na ve de nim pod za kon skim ak ti ma re gu li san je na čin spro vo đe nja po je di-
nih za štit nih mje ra, či me se da je prav ni okvir za po stu pa nje nad le žnih or ga na 
u po stup ku pru ža nja po mo ći žr tva ma na si lja u po ro di ci. Me đu tim, pre ma iz ja-
va ma pred stav ni ka Cen tra za so ci jal ni rad, ti me je us po sta vljen sa mo nor ma-
tiv ni okvir za po stu pa nje nad le žnih or ga na, ko ji još uvi jek ni je u pot pu no sti 
za ži vio u prak si. Za štit ne mje re se ve o ma ri jet ko iz ri ču, a naj če šće ko ri šte na 
za štit na mje ra je obez bje đe nje za šti te žr tve na si lja u po ro di ci ko ja se spro vo di 
u si gu r noj ku ći (u Re pu bli ci Srp skoj tre nut no po sto je dvi je si gur ne ku će i to u 
Ba njoj Lu ci i Mo dri či). 

Za vr šne na po me ne 

Usva ja njem za ko na ko ji ma se sank ci o ni še na si lje u po ro di ci, bi lo kao kri-
vič no dje lo, bi lo kao pre kr šaj, i do no še njem pod za kon skih aka ta za spro vo đe-
nje po je di nih za štit nih mje ra, ostva ren je zna ča jan na pre dak u prav noj za šti ti 
žr ta va na si lja u po ro di ci. Me đu tim, i po red ta kvih nor ma tiv nih rje še nja, žr tve 
na si lja u po ro di ci još uvi jek ne ma ju ade kvat nu za šti tu. Sto ga je, na pod ruč ju 
Re pu bli ke Srp ske po kre nu ta ak ci ja ši ro kih raz mje ra u prav cu ne sa mo spr je-
ča va nja na si lja u po ro di ci, već i u prav cu ot kri va nja i eli mi ni sa nja uzro ka ove 
ne ga tiv ne dru štve ne po ja ve. Kraj nji cilj ove ak ci je je za šti ta žr ta va, pre ven ci ja 
na si lja i oču va nje zdra ve po ro di ce kao osno ve dru štva. U ak ci ju su uklju če ni 
svi re le vant ni su bjek ti, me đu ko ji ma zna čaj no mje sto za u zi ma Gen der Cen-
tar – Cen tar za jed na kost i rav no prav nost po lo va Re pu bli ke Srp ske, Mi ni star-
stvo po ro di ce, omla di ne i spor ta, Mi ni star stvo prav de, Mi ni star stvo unu tra-
šnjih po slo va, te ne vla di ne or ga ni za ci je ko je se ba ve pi ta njem rav no prav no sti 
po lo va i za šti te žr ta va na si lja kao i me di ji. Na ini ci ja ti vu Gen der cen tra usvo-
jen je Ak ci o ni plan za bor bu pro tiv na si lja u po ro di ci u 2008 i 2009. go di ni za 
Re pu bli ku Srp sku (usvo jen 07. 06. 2007. ob ja vljen u Sl. gla sni ku RS br. 58/07.) 
ko jim je pred vi đe no ne ko li ko ci lje va: uskla đi va nje za ko na ko ji re gu li šu oblast 
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na si lja sa me đu na rod nim stan dar di ma, us po sta vlja nje ba ze sta ti stič kih po da-
ta ka o na si lju, kre i ra nje si stem skog mo de la za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci 
pre ma obla sti ma i ob li ci ma za šti te, kre i ra nje okvi ra za odr živ mo del sklo ni šta 
za žr tve na si lja u po ro di ci, ja ča nje ka pa ci te ta po li ci je za rad sa slu ča je vi ma 
na si lja u po ro di ci, ja ča nje ka pa ci te ta cen ta ra za so ci jal ni rad za psi ho so ci jal nu 
po moć žr tva ma na si lja u poro di ci i psi ho so ci jal ni tret man po či ni la ca na si lja u 
po ro di ci, ja ča nje ka pa ci te ta zdrav stve nih usta no va za tret man žr ta va na si lja u 
po ro di ci, po di za nje svi je sti jav no sti o pro ble ma ti ci na si lja u po ro di ci i iz ra da 
stra te gi je za bor bu pro tiv na si lja u po ro di ci za pe riod od 2009-2013. go di ne. 
Du go roč ni ci lje vi ko ji se že le po sti ći pred vi đe nim ak tiv no sti ma je su: sta vlja nje 
žr tve na si lja u po ro di ci u sre di šte in te re so va nja i za šti te, po di za nje svi je sti o 
na si lju u po ro di ci kao dru štve nom pro ble mu, kao i svi je sti o to me da na si lje u 
po ro di ci pred sta vlja kr še nje ljud skih pra va i da mu se sva ka in sti tu ci ja i po je di-
nac mo ra ju su prot sta vi ti i naj zad oba ve zi va nje dru štve ne za jed ni ce da ovom 
pro ble mu da pri o ri tet, da po ka že po li tič ku vo lju i obez bi je di re sur se, mul ti-
sek to ra lan i ko or di ni ran pri stup ra di po sti za nja kon kret nih re zul ta ta u nje go-
vom rje ša va nju. To kom ove go di ne u Re pu bli ci Srp skoj su vo đe ne i od re đe ne 
ak tiv no sti ve za ne za iz mje ne i do pu ne Za ko na o za šti ti od na si lja u po ro di ci, 
ko je bi tre ba le ot klo ni ti uoče ne pro ble me i te ško će u nje go voj pri mje ni. Na crt 
Za ko na o iz mje na ma i do pu na ma Za ko na o za šti ti od na si lja u po ro di ci, ko ji 
pred vi đa ne ka no va rje še nja, pred met je jav nih ras pra va u ko ji ma uče stvu ju 
svi re le vant ni fak to ri, što pred sta vlja ga ran ci ju da će ovaj Za kon da ti ade kvat-
ni ja rje še nja za ostva ri va nje prav ne za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci.

Ostva ri va nje prav ne za šti te žr ta va na si lja u po ro di ci ne mo gu će je bez 
ak tiv ne ulo ge svih nad le žnih or ga na i in sti tu ci ja. Pri to me ve li ki zna čaj ima ju 
lo kal ne in sti tu ci je ko je se ba ve ovom pro ble ma ti kom. S tim u ve zi, na po mi-
nje mo da je u gra du Ba nja Lu ka ovom pro ble mu po sve će na ve li ka pa žnja. Rje-
ša va nje pro ble ma na si lja u po ro di ci is tak nu to je kao pri o ri te tan za da tak svih 
or ga ni za ci ja i usta no va ko je se ba ve ovim pi ta njem i ko je na bi lo ko ji na čin 
svo jim an ga žo va njem mo gu do pri ni je ti bo ljem rje ša va nju ovog pro ble ma. U 
tom ci lju for mi ran je Tim za po moć i po dr šku žr tva ma na si lja u po ro di ci ko ji 
je mul ti di sci pli na ran i sa sta vljen od nad le žnih or ga na, tj. od pred stav ni ka po li-
ci ja, pred stav ni ka Cen tra za so ci jal ni rad i pred stav nik/ca Ne vla di ne or ga ni za-
ci je „Udru že ne že ne”. Tim je for mi ran sa ci ljem pru ža nja efi ka sne za šti te žr ta va 
na si lja u po ro di ci, pri mje nom ade kvat nih mje ra ko ji ma će se žr tva na si lja za šti-
ti ti u tre nut ku ka da se na si lje do go di. Pri mar ni za da tak Ti ma je pru ža nje neo-
p hod ne po mo ći i za šti te li ca iz lo že nih bi lo ko jem ob li ku i mo da li te tu na si lja u 



Ivanka Marković

22

po ro di ci. U svom ra du Tim pri mje nju je raz ne mo de le i teh ni ke ra da sa žr tva ma 
na si lja na kon ot kri va nja dje la, pod u zi ma neo p hod ne mje re za po kre ta nje sud-
skog po stup ka i dru gih mje ra pre ma po či ni o ci ma na si lja u po ro di ci. Sva ki od 
čla no va na ve de nog ti ma, pred u zi ma od go va ra ju će po slo ve. Pred stav nik Cen-
tra za so ci jal ni rad de žu ra uz mo bil ni te le fon i slu žbe ni auto mo bil te po do ja vi 
po li ci je po zi va pred stav ni ka NVO „Udru že ne že ne” te za jed no od la ze na li ce 
mje sta gdje je pri ja vlje no na si lje u po ro di ci. De žur stvo tra je rad nim da nom od 
15 ča so va do 07 ča so va te vi ken dom i pra zni ci ma to kom 24 ča sa. Tim se ak ti-
vi ra na po ziv po li ci je i do la skom na li ce mje sta sva ki član Ti ma pre du zme rad-
nje ko je su iz okvi ra nje go ve nad le žno sti. De žur na slu žba u po li cij skoj sta ni ci 
za pri ma pri ja vu o na si lju u po ro di ci, na kon to ga upu ću je pa tro lu na li ce mje-
sta i oba vje šta va Cen tar za so ci jal ni rad. Kad čla no vi Ti ma iza đu na li ce mje sta, 
po li ci ja vo di bri gu o bez bjed no sti čla no va Ti ma, pod no si pi sme na nad le žnim 
in sti tu ci ja ma (Tu ži la štvu, Su du i dr.) itd. Za da tak pred stav ni ka Cen tra za so ci-
jal ni rad je ste da upo zna žr tvu sa nje nim pra vi ma i mo guć no sti ma po dr ške, da 
omo gu ći i or ga ni zu je žr tvi da ne sme ta no i bez stra ha is ka že sve či nje ni ce ko je 
su re le vant ne za pri ja vlje no na si lje u po ro di ci. Du žan je do ni je ti usme no rje še-
nje ra di tre nut ne za šti te si gur no sti žr tve, po seb no dje ce, te or ga ni zo va ti iz vr še-
nje rje še nja bez od la ga nja, a uko li ko se ra di o dje te tu žr tvi na si lja u po ro di ci, 
so ci jal ni rad nik će na li cu mje sta iz re ći od go vo ra ju ću mje ru po ro dič no-prav ne 
za šti te i usme no je iz ni je ti ro di te lji ma/sta ra te lji ma dje te ta. Uko li ko je od mah 
po treb no smje sti ti žr tvu na si lja u Si gur nu ku ću, so ci jal ni rad nik će or ga ni zo va ti 
pre voz žr tve do Hit ne slu žbe ra di lje kar skog pre gle da i pro cje ne po tre be za 
na stav kom pre gle da ili li je če nja a po tom je ot pra ti ti do Si gur ne ku će. O svim 
rad nja ma ko je su pred u ze te na kon do ja ve na si lja u po ro di ci, so ci jal ni rad nik 
će sa či ni ti slu žbe nu za bi lje šku. U svim na ve de nim rad nja ma uče stvu je i pred-
stav nik NVO „Udru že ne že ne”. U prav cu osi gu ra va nja ade kvat nog po stu pa nja 
svih re le vant nih su bje ka ta u po stup ku pru ža nja za šti te žr tva ma na si lja  u po ro-
di ci, u to ku su ak tiv no sti usmje re ne na pot pi si va nje Pro to ko la o po stu pa nju u 
slu ča ju na si lja u po ro di ci (pot pi sni ci ovog pro to ko la će bi ti Grad Ba nja Lu ka, 
Ad mi ni stra tiv na slu žba, Ce na tar jav ne bez bjed no sti BL, Cen tar za so ci jal ni rad 
BL, Dom zdra vlja BL, NVO „Udru že ne že ne” BL, Pro svjet no-pe da go ški za vod 
BL i Osnov ni sud BL). Svr ha ovog Pro to ko la je ste da se osi gu ra ju uslo vi za dje-
lo tvo ran i cje lo vit rad nad le žnih ti je la ra di una pre đi va nja za šti te i po mo ći žr tvi 
na si lja u po ro di ci te po mo ći po či ni te lji ma na si lja u pro mje ni nji ho vog po na-
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ša nja od no sno pro mje ni vri jed no snog si ste ma u ci lju ne na sil nog rje ša va nja 
su ko ba i uva ža va nja rav no prav no sti po lo va.8 

Da kle, mo gli bi smo re ći da se pi ta nju prav ne za šti te žr ta va na si lja u po ro-
di ci po sve ću je ve li ka pa žnja, ka ko na za ko no dav nom ta ko i na prak tič nom 
ni vou. Me đu tim, još uvi jek se ni je pro na šao ade kva tan mo del prav ne za šti te 
ko ji bi bio pri mje njiv u svim slu ča je vi ma na si lja  u po ro di ci. Ovo zbog to ga što 
je na si lje u po ro di ci spe ci fi čan ob lik na sil nič kog po na ša nja, ne sa mo po mo da li-
te ti ma svog iz vr še nja, već i po me đu sob nom od no su iz me đu žr tve i po či ni o ca 
ko ji su naj če šće bi li ili su još uvi jek u bli skom emo tiv nom od no su, ko ji ima ju 
za jed nič ku dje cu, ko ji su po ve za ni za jed nič kim in te re si ma i sl. Sve to uka zu je 
na neo p hod nost da se rje ša va nju ovog pro ble ma pri la zi mul ti di sci pli nar no, uz 
uče šće svih nad le žnih su bje ka ta za šti te, te da se u sva kom kon kret nom slu ča ju 
prav na za šti ta pri la go di po tre ba ma žr tve na si lja u po ro di ci.

Li te ra tu ra

Ak ci o ni plan za bor bu pro tiv na si lja u po ro di ci u 2008 i 2009. go di ni za Re pu bli ku Srp sku, 
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IVAN KA MAR KO VIĆ

Le gal pro tec tion of vic tims of do me stic vi o len ce 
in Re pu bli ka Srp ska

Le gal pro tec tion of vic tims of do me stic vi o len ce in Re pu bli ka Srp ska is analyzed 
in this work. With re gard to the abo ve, the aut hor hig hlights that in Re pu bli ka Srp ska 
the re are two forms of le gal pro tec tion from do me stic vi o len ce they fall wit hin the 
re mit of cri mi nal law and mis de me a nor law. In tro duc tion of such pro tec tion mo del 
was in ten ded for the pro tec tion of vic tims from this form of vi o lent be ha vi or, which 
is, by its cha rac te ri stics a spe ci fic form of cri mi nal be ha vi or and as such de mands spe-
cial me a su res of law ful re ac tion by the sta te. Pro tec tion of vic tims of do me stic vi o-
len ce fal ling wit hin the re mit of cri mi nal law, which is very im po r tant sin ce it at tac hes 
the sa me gra vity to this and the ot her forms of cri mi na lity gi ving it a cer tain de gree 
of cri mi nal-po li ti cal we ight, has not pro du ced ex pec ted re sults.  For that re a son was 
adop ted a spe cial Law on Pro tec tion from Do me stic Vi o len ce de fi ning the no tion 
of do me stic vi o len ce, per sons con si de red to be a fa mily mem bers, met hods of the ir 
pro tec tion, as well as the kind and pur po se of mis de me a nor law re la ted norms with 
emp ha si zing the fact that all the pro ce e dings ini ti a ted un der this law are of an ur gent 
na tu re. The main dri ving for ce le a ding to the adop tion of this Law is to ob tain a com-
ple te and syste ma tic re gu la tion of do me stic vi o len ce to ena ble fa ster, mo re ef fi ci ent 
and du ra ble pro tec tion of the en dan ge red per sons. The most im por tant thing abo ut 
this Law on Pro tec tion from Do me stic Vi o len ce is in tro duc tion of pro tec ti ve me a su-
res, which co uld be sen ten ced aga inst the per pe tra tor and which, in fact, al low for 
the pro tec tion of vic tims to fa mily vi o len ce. Met hod of its con cre te im ple men ta tion 
re gu la ted is by the re le vant by-laws.  

Adop tion of law san cti o ning do me stic vi o len ce, eit her as a cri mi nal act or as a mis-
de me a nor, to get her with the adop tion of by-laws for the im ple men ta tion of par ti cu-
lar pro tec ti ve me a su res, re pre sent a step for ward in com bat and pre ven tion of do me-
stic vi o len ce. Ho we ver, the aut hor emp ha si zes that, de spi te such nor ma ti ve so lu ti ons, 
we still can not talk abo ut so me im por tant re sults ac hi e ved in the area of com bat and 
pre ven tion of do me stic vi o len ce. The re fo re, a wi de-sco pe ac tion was ini ti a ted on the 
ter ri tory of Re pu bli ka Srp ska in the di rec tion not only of com ba ting of fa mily vi o-
len ce, but al so fin ding and era di ca tion of re a sons and ca u ses of ne ga ti ve so cial ma ni-
fe sta tion. The fi nal goal of this ac ti vity is pro tec tion of vic tims, pre ven tion of vi o len ce 
and pre ser va tion of a he althy fa mily as a ba sis of so ci ety. 

Keywords: do me stic vi o len ce, re pres sion and pre ven tion of do me stic vi o len ce, 
the Law on Pro tec tion from Do me stic Vi o len ce
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Kri vič no-prav na za šti ta žr ta va kri vič nih de la 
u Re pu bli ci Ma ke do ni ji
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U ovom smo ra du po ku ša li da ski ci ra mo po lo žaj žr ta va kri vič nih de la u ma ke don-
skom kri vič nom i ma lo let nič kom za ko no dav stvu, ana li zi ra ju ći tri osnov na za kon-

ska tek sta ko ji se od no se na nji ho vu kri vič no prav nu za šti tu, tač ni je Kri vič ni za ko nik, 
Za kon o kri vič nom po stup ku i Za kon o ma lo let nič koj prav di.

Pra va i in te re si žr ta va kao ne iz o stav ni deo sa vre me ne kri mi nal ne po li ti ke i re for me 
kri vič no ga za ko no dav stva, ele men ti di ver zi o nog mo de la za sno va nog na kon cep tu re sto-
ra tiv ne prav de u na šem kri vič nom za kono dav stvu i vik ti mo lo ški aspek ti ne kih zna čaj ni jih 
no vi na u po seb nom de lu Kri vič nog za ko ni ka su osnov na pi ta nja ko ja su raz ma tra na sa 
kri vič no-ma te ri jal nog aspek ta.

U ra du su, isto ta ko, raz ma tra ne dve di men zi je pro me na po lo ža ja ošte će nog u kri vič-
nom po stup ku Re pu bli ke Ma ke do ni je, uzi ma ju ći u ob zir no ve tren do ve i kom pa ra tiv na 
is ku stva u ovoj obla sti. Jed na di men zi ja je ulo ga ošte će nog i in kor po ri ra nje ele me na ta 
re sto ra tiv ne prav de u kri vič ni po stu pak, a dru ga di men zi ja se od no si na po moć i po dr šku 
žr tva ma i spre ča va nje nji ho ve se kun dar ne vik ti mi za ci je.

Raz ma tra nje od go va ra ju ćih od re da ba Za ko na o ma lo let nič koj prav di je kon cen-
tri sa no na nje go va re še nja ko ja za slu žu ju pa žnju zbog nji ho ve ino va tiv no sti. Do sled no 
ostva ri va nje kon cep ta na ko jem se za sni va ovaj Za kon i u ko jem zna čaj nu ulo gu ima 
žr tva bi će još jed na po tvr da pra vi la da ma lo let nič ko za ko no dav stvo tra si ra put bu du će 
re for me kri vič nog za kon odav stva za pu no let ne uči ni o ce.
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Uvod

Raz vi ja ju ći te zu da su pra va i in te re si žr ta va ne iz o stav ni deo sa vre me ne 
kri mi nal ne po li ti ke i re for mi u kri vič nom za ko no dav stvu, po la zi mo od sa zna-
nja da „po tre ba po bolj ša nja po lo ža ja žr ta va i za šti te nji ho vih in te re sa otva ra 
no va pod ruč ja u do sa da šnjoj kri mi nal noj po li ti ci. Sa zna nja o va žno sti žr tve sa 
aspek ta ostva ri va nja kri mi nal no-po li tič kih ci lje va su u me đu vre me nu po sta la 
to li ko op šte pri hva će na da se prak tič no raz vi ja jed na no va „vik ti mal na po li ti ka” 
(„Vik ti ma po li tik”) na su prot do sa da šnjoj kri mi nal noj po li ti ci ori jen ti sa noj ka uči-
ni o cu.” (Schu ler-Sprin go rum, 1989: 387, cit. pre ma Mr vić-Pe tro vić, 2001: 50). 

Ovo me tre ba da se do da i pro ces su bje ki ti vi za ci je ka zne nog pra va ko ji 
po či nje, iako po sle du žeg vre me na, nu žno da po sve ću je pa žnju žr tvi, nje nim 
pra vi ma i in te re si ma. Isto ta ko, spo mi nju se i sa vre me na kre ta nja i po jav ni 
ob li ci kri mi na li te ta (po seb no oni sa ele men ti ma na si lja ili sa ma sov nim 
žr tva ma) ko ji, isto ta ko, de te r mi ni ra ju no vu, sve zna čaj ni ju ulo gu žr tve u kri-
vič nom pra vu, što se, sa svo je stra ne, od ra ža va u od re đi va nju okvi ra i ci lje va 
kri mi nal ne po li ti ke.

Ali ono što tre ba da se na gla si je ste da re for ma ko ja tre ba da se spro ve de u 
od no su na po lo žaj žr tve u kri vič nom pra vu, tač ni je nje na re ne san sa, je re zul tat 
„no ve ka zne no prav ne fi lo zo fi je kon cep ta ljud skih pra va” (Kam bov ski, 2004: 367). 
U tom kon tek stu pra va žr tve mo ra ju da se tre ti ra ju kao deo kor pu sa ljud skih 
pra va i po treb no je nji ho vo po što va nje u ce li ni, kao i ka da se ra di o pra vi ma uči-
ni o ca. Sve ovo na su prot te o rij ski i em pi rij ski za sno va nom sta vu da pra va žr tve 
u od re đe nim za ko no dav stvi ma ni su do volj no za stu plje na, o nji ma se ma lo zna 
(ni su do volj no afir mi sa na), po sto ji pa siv nost dr ža ve u od no su na od stra nji va nje 
po sle di ce de la, kao i neo d go va ra ju ća za šti ta, po moć i po dr ška žr tvi. Pro ble mi 
žr tve su pri sut ni i u fa zi spre ča va nja vik ti mi za ci je, za vre me i po sle uči nje nog 
de la, u to ku po stup ka pred po li ci jom, tu ži la štvom i dru gim su bjek ti ma in vol vi-
ra nim u ot kri va nje, do ka zi va nje i go nje nje, u to ku su đe nja, ali i po sle iz re če ne 
ka zne, u to ku kao i po sle nje nog iz dr ža va nja od stra ne uči ni o ca.

Uko li ko po đe mo od či nje ni ce da „sko ro sva ko de lo ima kon kret no ošte će-
nog ko ji mo ra da do bi je op ti mal nu i pot pu nu re pa ra ci ju i sa tis fak ci ju za pra va 
ko ja su po vre đe na iz vr še njem de la, ta kvo sa zna nje re la ti vi zi ra pret po stav ku o 
dr ža vi kao ge ne ral noj žr tvi i u pr vi plan sta vlja po je di nač nu žr tvu” (Fi an da ca/
Mu sco cit. pre ma Kam bov ski, 2004: 367).

Ov de do iz ra ža ja do la zi kon cept kri mi na li te ta kao po vre de ljud skih pra va, 
kao pred met pro u ča va nja tzv. no ve kri mi no lo gi je či ji je pan dan raz vi ja nje tzv. 
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no ve vik ti mo lo gi je, isto ta ko po ve za ne sa kr še njem ljud skih pra va, tač ni je sa nji-
ho vim žr tva ma. Oda tle, a sa gla sno me đu na rod nim do ku men ti ma, pro iz la ze i 
od go va ra ju ća pra va žr ta va. Ra di se od fun da men tal nim pra vi ma žr ta va pred-
vi đe nim u De kla ra ci ji UN o osnov nim prin ci pi ma prav de u ve zi sa žr tva ma kri-
mi nal nih rad nji i žr tva ma zlo u po tre be vla sti (1985): ne sme tan pri stup žr ta va 
si ste mu kri vič ne prav de i nje no efi ka sno iz vr ša va nje, pra ve dan sud ski tret man, 
re sti tu ci ja, kom pen za ci ja, so ci jal na, prav na, me di cin ska i dru ge vr ste po mo ći, 
od no sno uslu ga ko je tre ba da se da ju žr tvi, uklju ču ju ći i za šti tu od vik ti mi za ci je 
po ve za ne sa zlo u po tre bom mo ći (vla sti). 1 

Go re na ve de no mo že da se sve de na je dan ve o ma zna ča jan za klju čak o 
„no voj ori jen ta ci ji sa vre me ne kri mi nal ne po li ti ke i ka zne nog pra va ka uva ža va-
nju pra va žr tve” (Kam bov ski, 2004: 368).

Ele men ti di ver zi o nog mo de la za sno va nog na kon cep tu re sto ra tiv ne prav de 
u ma ke don skom kri vič nom za ko no dav stvu

Zna čaj no je što su u ma ke don skom kri vič nom za ko no dav stvu pri hva-
će na no va re še nja sa či me je pro ši re na mo guć nost za de lo va nje žr tve/
ošte će nog u to ku kri vič nog po stup ka, a nje na sa gla snost i od nos uči ni-
o ca pre ma njoj u od stra nji va nju ili ubla ža va nju po sle di ca de la, po sta je 
(pred)uslov za pri me nu od re đe nih za kon skih re še nja. Ova ten den ci ja pro-
me ne kri vič nog za ko no dav stva je re zul tat uzi ma nja u ob zir pra va i in te-
re sa žr tve, što kao kon stan ta (sa ve ćim ili ma njim in ten zi te tom) mo že da se 
sa gle da još od do no še nja Kri vič nog za ko ni ka iz 1996. go di ne.2 Isto ta ko, 
a po seb no po sle iz vr še nih iz me na iz 2004. go di ne, mo že se uoči ti još 
jed na ten den ci ja sa vre me nog kri vič nog za ko no dav stva, pri hva će na i u 
ma ke don skom. Ra di se o uno še nju ele me na ta re sto ra tiv ne prav de i sa njom 
po ve za nim di ver zi o nim kri vič nim mo de lom. Upra vo re sto ra tiv na prav da zna-
čaj ni deo svo jih re še nja po ve zu je sa pro me nje nim (re for mi ra nim) po lo ža jem 
žr tve. Uosta lom, žr tva je je dan od stu bo va re sto ra tiv ne prav de. Uzi ma ju ći to u 
ob zir bi će ana li zi ra na re še nja ko ja uno se ele men te re sto ra tiv ne prav de u naš 
si stem kri vič nog re a go va nja, po sma tra no sa aspek ta žr tve kri vič nog de la.

1 Mi sli se na po li tič ku, od no sno na moć dr ža ve ko ja ras po la že ve o ma bo ga tim in stru men ta ri-
ju mom za spro vo đe nje svo je vla sti, pri če mu do la zi do od go va ra ju će zlo u po tre be, u su šti ni 
vik ti mi za ci je, zbog če ga se i ovim li ci ma, sa gla sno De kla ra ci ji, pri zna je sta tus žr tve.

2 Kri vič ni za ko nik je ob ja vljen u „Slu žben ve snik na R. Ma ke do ni ja“ br. 37/96.
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U kon tek stu ino va ci ja od zna ča ja za ja ča nje po lo ža ja žr tve pa žnju za slu-
žu ju re še nja sa dr ža na u Kri vič nom za ko ni ku, (tač ni je nje go voj No ve li iz 2004.) 

3. Ta kve ino va ci je su, na pri mer: no vi osnov za oslo bo đe nje od ka zne po ve zan 
sa od stra nji va njem štet nih po sle di ca (čl. 43-a); uslov no pre ki da nje kri vič nog 
po stup ka (čl. 58-a); na dok na đi va nje šte te ili od stra nji va nje štet nih po sle di ca 
de la od stra ne uči ni o ca kao uslov ko ji sud mo že da uzme u ob zir pri za me ni 
nov ča ne ka zne do od re đe ne vi si ne ili ka zne za tvo ra do tri me se ca sa dru-
štve no ko ri snim ra dom kao al ter na tiv nom me rom (čl. 58-b, st. 3); uslov no pre-
ki da nje vo đe nja kri vič nog po stup ka (čl. 91-a) kao al ter na tiv ne me re ko ja se 
pri me nju je pre ma ma lo let ni ci ma. Upra vo na ve de ne ino va ci je bi će pred met 
na šeg in te re so va nja u ovom de lu ra da. 

No ve lom iz 2004. go di ne pred vi đen je još je dan osnov za oslo bo đe nje 
od ka zne, po ve zan sa od stra nji va njem štet nih po sle di ca de la. Ne ki auto ri 
svo de ovaj osnov na kom pen za ci ju šte te uči nje ne žr tvi, no mi šlje nja sam da 
se ra di ne sa mo o na kna di šte te, već i o re sti tu ci ji ili vra ća nju u pr vo bit no sta-
nje, po nov no us po sta vlja nje kri vič nim de lom na ru še nog sta nja. Ina če, sa mo 
za de la za ko ja je pro pi sa na nov ča na ka zna ili za tvor do tri go di ne mo že da se 
pri me nju je ovaj osnov za  oslo bo đe nje od ka zne (for mal ni uslov). Zna či, ra di 
se o lak šim kri vič nim de li ma.

Ali ono što za slu žu je po seb nu pa žnju ka da je u pi ta nju ovaj in sti tut je da va-
nje ve o ma zna čaj ne i ak tiv ne ulo ge ošte će nom. To se iz ra ža va pre ko oba ve zne 
sa gla sno sti ošte će nog,4 bez či je sa gla sno sti sud ne mo že da do ne se od lu ku za 
oslo bo đe nje od ka zne. Ujed no ak tiv no sti ko je tre ba da pre du zme uči ni lac, isto 
ta ko su po ve za ne sa ošte će nim i nje go vom sa tis fak ci jom. Na i me, uči ni lac tre ba 
da vra ti ko rist ko ja je od u ze ta ošte će nom, da na dok na di šte tu ili na dru gi na čin 
da na dok na di ili po pra vi štet ne po sle di ce kri vič nog de la. Mi šlje nja smo da sve 
ove rad nje ne mo ra ju da bu du usme re ne is klju či vo pre ma ne po sred no ošte-

3 Za kon za iz me ni i do pol nu va nja na Kri vič ni ot za ko nik, „Slu žben ve snik na R. Ma ke do ni ja“, 
19/04.

4 Sa gla snost tre ba da iz ra zi stav ošte će nog da je pre ma nje mu prav da za do vo lje na po na ša-
njem uči ni o ca po sle iz vr še nog de la, uko li ko je do šlo do po mi re nja iz me đu nje ga i uči ni o ca i 
uko li ko je do bio lič ne ga ran ci je da de lo ne će bi ti po no vlje no. Isto ta ko, da sa svo jim po na ša-
njem uči ni lac ne dvo smi sle no iz ra zi pri zna nje da je po gre šio i da ube di, ne sa mo ošte će nog 
već i sud da ubu du će ne će da vr ši ka zne na de la! (Kam bov ski, 2004: 928, 929). Sma tram da je 
ova ko shva će na sa gla snost ne što što je ide al no i da u re al nim uslo vi ma ne mo že mo da in si sti-
ra mo na is pu nja va nju svih ovih uslo va da bi go vo ri li o re le vant noj sa gla sno sti žr tve.
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će nom već i pre ma svi ma oni ma ko ji tre ba da do bi ju sa tis fak ci ju (npr. ja vlja se 
mo guć nost da nju do bi ju i tzv. se kun dar ne ili sup si di jar ne žr tve).5

U okvi ru al ter na tiv nih me ra pred vi đe nih No ve lom Kri vič nog za ko ni ka iz 
2004. go di ne uvo di se me ra ko ja pod ra zu me va in vol vi ra nje ošte će nog i usled 
nje ne pri me ne iz be ga va nje po tre be za ka žnja va njem uči ni o ca. Ra di se o uslov-
nom pre ki da nju kri vič nog po stup ka (čl. 58-a KZ), pri če mu me ra spa da u sud-
ske al ter na ti ve i in spi ri sa na je ide jom re sto ra tiv ne prav de. Uzi ma ju ći u ob zir 
is ku stva dru gih za ko no dav sta va i ze ma lja mo že se za klju či ti da ona da je iz u-
zet no po zi tiv ne efek te u spre ča va nju ka žnji vih de la i za do vo lja va nju in te re sa 
ošte će nog, što je i cilj ove al ter na tiv ne me re.

Ak tiv na ulo ga ošte će nog uoč lji va je i kod ove me re, tač ni je neo p hod na 
je sa gla snost ošte će nog. Ova me ra se ve zu je za kri vič na de la za ko ja je pro pi-
sa na nov ča na ka zna ili ka zna za tvo ra do jed ne go di ne, što zna či da se od no si 
na lak ša kri vič na de la. Sud je taj ko ji do no si od lu ku o pre ki da nju kri vič nog 
po stup ka, pod jed nim po seb nim uslo vom pre ma ko jem uči ni lac ne sme da 
uči ni no vo kri vič no de lo, pri če mu sam pre kid po stup ka mo že da tra je naj vi še 
go di nu da na (sa gla sno st. 2, čl. 58-a). U stva ri ra di se o uvo đe nju svo je vr sne 
pro ba ci je u naš kri vič no prav ni si stem, ali ona još uvek ni je do kra ja de fi ni sa na, 
tač ni je tre ba lo bi na po se ban na čin re gu li sa ti nje no iz vr še nje. Da je ulo ga 
ošte će nog i kod ove me re ve o ma zna čaj na po tvr đu ju i kri te ri ju mi ko je sud 
tre ba da uzme u ob zir pri od lu či va nju o iz ri ca nju ove me re, a oni su: oso bi to 
iz ra že no ka ja nje i iz vi nje nje uči ni o ca, od stra nji va nje po sle di ca de la i na dok na-
đi va nje šte te pro u zro ko va ne kri vič nim de lom (st. 4).

Na dok na da šte te ili od stra nji va nje štet nih po sle di ca de la od stra ne uči ni-
o ca je in sti tut ko ji da je mo guć nost su du da, sa gla sno čl. 58-b st. 3 KZ, iz vr ši 
za me nu iz re če ne nov ča ne ka zne u vi si ni do 20 dnev nih glo ba ili 1800 evra u 
de nar skoj pro ti vred no sti ili ka zne za tvo ra do tri me se ca sa dru štve no ko ri snim 
ra dom. Ovu od lu ku sud do no si po zah te vu osu đe nog. Pri od lu či va nju sud 
uzi ma u ob zir osim već spo me nu tih rad nji i te ži nu de la, ste pen kri vič ne od go-
vor no sti i pret hod nu neo su đi va nost uči ni o ca. Ra di se o in te re sant noj no vi ni za 
iz ri ca nje al ter na tiv ne me re u ko joj od nos uči ni o ca pre ma žr tvi po sta je re le van-
tan za sud i sti mu la ti van za sa mog uči ni o ca. In te re sant no je da se u ovoj si tu-

5 Pod poj mom sup si di jar ne odn. se kun dar ne žr tve pod ra zu me va se „li ce ko je tr pi dru ge štet ne 
po sle di ce ko je ni su ele men ti nje go vog za kon skog bi ća, ali su u ne po sred noj ve zi sa po sle di-
ca ma de la.“ (Kam bov ski, 2004: 364). Ra di se o ši rem poj mu žr tve ko ji se iden ti fi ku je sa poj-
mom ošte će nog kri vič nim de lom.
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a ci ji ne tra ži sa gla snost žr tve, ve ro vat no po la ze ći od pret po stav ke da je njen 
in te res za do vo ljen i da je na ovaj na čin ona do bi la od go va ra ju ću sa tis fak ci ju.

Uslov no pre ki da nje vo đe nja kri vič nog po stup ka (čl. 91-a st. 1 KZ) je al ter na-
tiv na me ra ko ja se pri me nju je pre ma ma lo let ni ci ma. Sud je taj ko ji mo že da se 
od lu či  za ovu me ru pri če mu po sto ji for mal ni uslov: ra di se o kri vič nom de lu 
za ko je je pro pi sa na nov ča na ka zna ili ka zna za tvo ra do tri go di ne. Ali ma lo-
let ni uči ni lac mo ra da pre du zme i od go va ra ju će rad nje da bi bi li is pu nje ni i 
dru gi uslo vi za uslov no pre ki da nje, i to su: da iz ra zi ka ja nje za iz vr še no de lo, 
da od stra ni po sle di ce de la, da na dok na di šte tu i da se po mi ri sa ošte će nim. 
Po sto je i još dva uslo va. Je dan je sa gla snost ošte će nog da se pre ki ne po stu-
pak, a dru gi da ma lo let nik u ro ku od dve go di ne ne na pra vi isto ta kvo ili te že 
kri vič no de lo. Zna či, i ka da je u pi ta nju ova me ra po tvr đu je se ak ti van po lo-
žaj ošte će nog, ko ji je re le van tan bez ob zi ra što je u pi ta nju ma lo let ni uči ni lac. 
Dru gi uslov pred sta vlja svo je vid nu pro ba ci ju i ako ne u smi slu pro ba ci je ka kva 
po sto ji u ze mlja ma gde ovaj in sti tut ima svo ju tra di ci ju i gde je raz ra đen ceo 
si stem, uklju ču ju ći i spe ci ja li zo va ne or ga ne za nje no spro vo đe nje.

Po seb na kri vič no prav na za šti ta žr ta va po je di nih kri vič nih de la

Si lo va nje kao cen tral no kri vič no de lo (čl. 186 KZ) u okvi ru Gla ve XIX (Kri vič na 
de la pro tiv pol nih slo bo da i pol nog mo ra la) pre tr pe lo je naj zna čaj ni je iz me ne. 
Ta ko su ovim de lom ob u hva će na i ona li ca ko ja su sa uči ni o cem u brač noj za jed-
ni ci, či me je po stu plje no u skla du sa shva ta nji ma u sa vre me noj vik ti mo lo škoj 
li te ra tu ri da  „brak ne mo že da bu de ali bi za na si lje.” (Še pa ro vić, 1979: 82). Raz-
li ka ko ja je na pra vlje na u od no su na KZ iz 1996. go di ne je u na či nu na ko ji se 
po kre će po stu pak u slu ča je vi ma ka da je uči nje no kri vič no de lo pre ma li cu sa 
ko jim uči ni lac ži vi u brač noj ili traj noj van brač noj za jed ni ci (žr tve si lo va nja, pri-
si lja va nja na ob lju bu ili na dru gu pol nu rad nju). Go nje nje se pred u zi ma lo po 
pri vat noj tu žbi (re še nje iz 1996), a sa No ve lom iz 1999. go di ne na pred log ošte-
će nog, da bi No ve lom iz 2004. go di ne ova li ca i po osno vu go nje nja bi la iz jed-
na če na tj. i ka da su oni žr tve de lo se go ni po slu žbe noj du žno sti! Baš po sled nje 
je po vod da iz ne se mo mi šlje nje, ina če pri sut no u vik ti mo lo škoj te o ri ji, da zbog 
pri ro de de la tre ba da se omo gu ći žr tvi da od lu ču je da li će da ini ci ra go nje nje. 

U od no su na za kon sko re še nje zna čaj no je da je za ko no da vac oti šao i 
ko rak da lje ne pra ve ći raz li ku po osno vu po la za even tu al ne žr tve si lo va nja. 
Ti me su uva že ni pred lo zi ne kih kri vi ča ra i vik ti mo lo ga (Ta ho vić, Še pa ro vić 
i Po spišl-Za vr ški, na ve de no pre ma Ni ko lić-Ri sta no vić, 1984:21) da kod si lo va-
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nja kao i kod ne kih dru gih sek su al nih de li ka ta (ob lju ba nad ne moć nim li cem, 
ob lju ba sa zlo u po tre bom po lo ža ja i dru ga) ne tre ba da se pra vi dis kri mi na ci ja 
me đu po lo vi ma, od no sno da li ca žen skog po la ima ju eks klu zi van sta tus žr tve.

Spo me nu ta Gla va XIX KZ ima jed nu op štu ka rak te ri sti ku, zna čaj nu ka da 
su u pi ta nju ma lo let na li ca ko ja su žr tve sek su al nih de li ka ta. Na i me pro me ne 
ko je su se de si le u ma ke don skom kri vič nom za ko no dav stvu u re gu li sa nju 
ovog pi ta nja ima ju ten den ci ju po ja ča ne kri vič no prav ne za šti te ove ka te go-
ri je žr ta va iz ra že ne pre ko uvo đe nja no vih in kri mi na ci ja i pre ko za o štra va nja 
ka zne ne po li ti ke (u od no su na sank ci je pred vi đe ne za ova de la). Me đu ta kvim 
in kri mi na ci ja ma na veo bih sle de ća kri vič na de la: za do vo lja va nje pol nih stra sti 
pred dru gim; pod vo đe nje i omo gu ći va nje pol nih rad nji; pri ka zi va nje por no-
graf skih ma te ri ja la de te tu i dr.

U okvi ru No ve le Kri vič nog za ko ni ka usvo je ne po čet kom 2002. go di ne,6 
iz vr še no je sa mo ne ko li ko iz me na i do pu na po treb nih, iz me đu osta log i 
zbog usa gla ša va nja nje go vih od re da ba sa me đu na rod nim oba ve za ma ko je 
je dr ža va pred u ze la. Me đu nji ma po seb no zna čaj no je in kri mi ni sa nje no vog 
de la, tr go vi ne lju di ma (čl. 418-a). Na i me, pred u zi ma ju ći oba ve ze ko je pro iz-
la ze na osno vu pot pi si va nja Kon ven ci je UN pro tiv tran sna ci o nal nog or gan izo-
va nog kri mi na la i nje nih do pun skih pro to ko la, a pre sve ga Pro to ko la za pre-
ven ci ju, su zbi ja nje i ka žnja va nje tr go vi ne lju di ma, po seb no že na ma i de com, 
Re pu bli ka Ma ke do ni ja je in kri mi ni sa la de lo tr go vi ne lju di ma (čl. 418-a) 2002. 
go di ne, čak i pre ne go što je ra ti fi ko va la spo me nu te me đu na rod ne do ku-
men te. No ve lom KZ iz 2004. go di ne na pra vlje ne su od go va ra ju će iz me ne i 
do pu ne ovog de la (sa ci ljem nje nog pot pu ni jeg usa gla ša va nja sa spo me nu-
tim Pro to ko lom i oba ve za ma ko je iz nje ga pro iz la ze), a ovo me de lu pri do da to 
je de lo kri jum ča re nje mi gra na ta (čl. 418, u sa gla sno sti sa dru gim do pun skim 
Pro to ko lom na ve de ne Kon ven ci je), dok su po seb nim čla nom (čl. 418-v) in kri-
mi ni sa ni or ga ni zo va ni ob li ci („or ga ni zi ra nje gru pa”) ovih de la kao i pod sti-
ca nje, po zi va nje i po dr ža va nje nji ho vog iz vr še nja. U sa gla sno sti sa za pre će-
nom ka znom (naj ma nje če ti ri go di ne za osnov ni ob lik de la), tr go vi na lju di ma 
ubra ja se u te ža ili „ozbilj na” kri vič na de la.

Ne upu šta ju ći se u de talj ni je opi si va nje ovog de la, že li mo da is tak ne mo 
da se ra di o ve o ma slo že nom de lu u ko jem su na bro ja ne mno ge rad nje iz vr še-
nja, mno ga sred stva iz vr še nja de la i vi še ob li ka eks plo a ta ci je. Ta ko se eks plo-
a ta ci ja ne svo di sa mo na sek su al nu ne go i na dru ge ob li ke eks plo a ta ci je, pre 

6 Ova no ve la Kri vič nog za ko ni ka je ob ja vlje na u „Slu žben ve snik na R. Ma ke do ni ja“ br. 4/02.
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sve ga rad ne, no tu svo je me sto na la zi i pri sil na fer ti li za ci ja, ne za ko ni to usva ja-
nje, ne do zvo lje no pre sa đi va nje de lo va čo ve ko vog te la. Isto ta ko, mo že mo da 
kon sta tu je mo da su No ve lom iz 2004. go di ne u okvi ru osnov nog de la (čl. 418-
a, st. 1) na pra vlje ne iz me ne ko je su još vi še is kom pli ko va le pri me nu od re da ba 
ove in kri mi na ci je. Oda tle i po tre ba za po jed no sta vlji va njem. Isto ta ko, sa gla-
snost žr tve da bu de iz lo že na eks plo a ta ci ji tre ba se sma tra ti ire le vant nom, uko-
li ko ne dvo smi sle no po sto je ele men ti pri nu de, či me se do sled no im ple men ti ra 
Pro to kol ko ji ta kvu sa gla snost is klju ču je.

In te re sant no je da je u me đu vre me nu do šlo do iz me ne Kri vič nog za ko-
ni ka7 i da je kao po seb no iz dvo je no de lo pod na zi vom tr go vi na ma lo let nim 
li ci ma (čl. 418-g). Sa gla sno Pro to ko lu iz Pa ler ma (čl. 3 al. v), de lo po sto ji i ka da 
ni je upo tre blje no ni ti je dan od na či na pred vi đe nih ka da su u pi ta nju pu no let na 
li ca kao žr tve tr go vi ne (pret nja si lom ili upo tre ba si le ili dru gih for mi pri nu de, 
ot mi ca, pre va ra, zlo u po tre ba vla sti ili sta nja ne mo ći, da va nje ili pri ma nje nov ca 
ili dru ge ko ri sti ra di do bi ja nja sa gla sno sti ...). Ka da su, pak, ti na či ni upo tre blje ni, 
is pu nje ni su uslo vi za kva li fi ka tor ni ob lik osnov nog de la za ko ji je pred vi đe na 
i stro ži ja ka zna (naj ma nje 10 go di na, sa gla sno st. 2 istog čla na). Isto ta ko, pre ci-
zi ra ni su mo gu ći ob li ci eks plo a ta ci je ma lo let nih li ca-žr ta va tr go vi ne (što je bio 
ne do sta tak pret hod nog re še nja na ko ji se po seb no uka zi va lo) i ja sno je od re-
đe no da sa gla snost ma lo let nog li ca u od no su na in kri mi ni sa ne rad nje ”ni je od 
zna ča ja za po sto je nje kri vič nog de la ...” (st. 5). Ne ma di le me da ova kva re še nja 
pred sta vlja ju ko rak na pred u do sled noj im ple men ta ci ji Pro to ko la iz Pa ler ma.

Isto ta ko, još uvek je ne do volj no eks pli cit no in kri mi ni san po ku šaj ovog 
de la, či me ni su do kra ja is po što va ne oba ve ze ko je pro iz i la ze iz čl. 3 Pro to ko la 
za pre ven ci ju, su zbi ja nje i ka žnja va nje tr go vi ne lju di ma, po seb no že na ma i 
de com. Ovo je, pre ma ne kim mi šlje nji ma, re zul tat i re strik tiv nog tu ma če nja 
čl. 19 st. 1 KZ ko ji sank ci o ni še po ku šaj kao ka žnjiv uko li ko pre ma za ko nu za to 
de lo mo že da se iz rek ne ka zna za tvo ra od pet go di na ili te ža ka zna8, a za po ku-
šaj za dru go de lo sa mo ka da za kon iz ri či to pro pi su je ka žnja va nje za po ku šaj. 
In te re sant no je da prak ti ča ri ši re tu ma če ovu od red bu, sma tra ju ći da ne tre ba 
da se tu ma či kao do nja gra ni ca pro pi sa ne ka zne za ko ju bi bio pri men ljiv ovaj 
član, već i za de la za ko ja je pro pi sa na ma nja ka zna za tvo ra?! (Da na i lov, Zi kov, 
2005: 42, 43). Pi ta mo se da li za kon ska od red ba do zvo lja va ova kvo, u su šti ni, 

7 Po sled nja No ve la Kri vič nog za ko ni ka ob ja vlje na je u „Slu žben ve snik na R. Ma ke do ni ja” br. 
7/08.

8 Na po mi nje mo da je, sa gla sno čl. 418-a st. 1 KZ, za osnov no de lo tr go vi ne lju di ma pro pi sa na 
mi ni mal na ka zna od če ti ri go di ne.
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ši re tu ma če nje ove od red be što sa svo je stra ne mo že da ima ne ga tiv ne po sle-
di ce u od no su na slo bo de i pra va gra đa na i da zna či od stu pa nje od jed nog od 
osnov nih na če la kri vič nog pra va, na če la za ko ni to sti.

Uzi ma ju ći u ob zir pred met ovog ra da, po seb no će mo se za dr ža ti i na 
od red ba ma ko je se od no se na jed nu od naj zna čaj ni jih no vi na ma ke don skog 
ka zne nog za ko no dav stva, po seb no sa vik ti mo lo škog aspek ta, ko ji ma se de fi-
ni še i ure đu je po ro dič no na si lje.

Isto vre me no mo že mo da ka že mo da re še nje ko je je pri hva će no u Kri vič nom 
za ko ni ku zna či ne po sto ja nje po seb ne in kri mi na ci je po ro dič nog na si lja, već je 
ono sa stav ni deo bi ća dru gih kri vič nih de la. Ra di se o in te re sant nom za kon skom 
re še nju ko je se raz li ku je u od no su na ne ka dru ga za ko no dav stva ko ja po ro dič no 
na si lje in kri mi ni šu kao po seb no kri vič no de lo. Na i me u čla nu 122 t. 19 da je se, 
uslov no re če no, de fi ni ci ja poj ma po ro dič nog na si lja, dok se u okvi ru po seb nog 
de la KZ po ro dič no na si lje ja vlja kao kva li fi ka tor na ili pri vi le go va na okol nost 
ne kih kri vič nih de la.9 Prak sa će po ka za ti da li je to i naj a de kvat ni je re še nje.

Ono što je u de fi ni ci ji po seb no in te re sant no sa vik ti mo lo škog aspek ta 
je do pun ski uslov ko ji je po treb no is pu ni ti da bi se go vo ri lo o po ro dič nom 
na si lju. Na i me po ro dič no na si lje se de fi ni še kao mal tre ti ra nje, gru bo vre đa-
nje, ugro ža va nje si gur no sti, te le sno po vre đi va nje, pol no ili dru go fi zič ko ili psi-
hič ko na si lje, što je pre ma na ma sa svim do volj no da pri ka že svu slo že nost ove 
po ja ve. Zna či, ob u hva ta ne sa mo fi zič ko, već i vi še pri sut no i bol ni je psi hič ko 
na si lje. Ali de fi ni ci ja se ne po treb no uslo žnja va, a u prak si mo že da uzro ku je 
ne po treb ne po te ško će, ka ko za sud ta ko i za sa mu žr tvu i, što je za nas još bit-
ni je, stva ra ju ći na taj na čin pret po stav ke za na knad no od no sno se kun dar no 
vik ti mi zi ra nje žr tve. Na i me tra ži se da pret hod no na ve de ni ob li ci na si lja „uzro-
ku ju ose ćaj ne si gur no sti, ugro že no sti ili strah.” Či ni se da za ko no da vac, pro pi-
su ju ći ovaj do pun ski i pre ma na ma ne po tre ban uslov, pri vi le gu je na sil ni ka na 
na čin ko ji u su šti ni zna či do dat nu za šti tu nje go ve po zi ci je.

U od no su na de fi ni ci ju mo že mo da ka že mo da je do volj no ši ro ka ka da 
od re đu je krug li ca ko ja su po ten ci jal ne žr tve po ro dič nog na si lja. Na i me 
ob u hva će ne su naj u gro že ni je ka te go ri je li ca, ni je pra vlje na dis kri mi na ci ja u 
od no su na to da li se ra di o li ci ma u brač noj ili van brač noj za jed ni ci, a uze ta 
je u ob zir i či nje ni ca da na pu šta nje brač ne ili van brač ne za jed ni ce ne pred sta-
vlja pre pre ku za na sil ni ka da pro du ži svo je na sil nič ko po na ša nje (bi lo fi zič ko, 

9 Ra di se o kri vič nim de li ma: kva li fi ko va no, odn. te ško ubi stvo, ubi stvo na mah, obič na i te ška 
te le sna po vre da, pro tiv prav no li ša va nje slo bo de, ugro ža va nje si gur no sti, pri si la, pol ni na pad 
na de te, po sre do va nje u vr še nju pro sti tu ci je.
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bi lo sa pret nja ma, uce na ma, stal nim ja vlja nji ma ili na dru gi na čin)! Mo že mo da 
za klju či mo da su u od no su na ovo pi ta nje uva že na uka zi va nja na u ke i re še nja 
sa vre me nih za ko no dav stava, pa čak u ne kim slu ča je vi ma ova re še nja mo gu 
da po slu že za pri mer dru gim za ko no dav stvi ma.10

No vi ne u Za ko nu o kri vič nom po stup ku11 
u od no su na ošte će nog

Ino va ci je ko je su od zna ča ja za una pre đe nje po lo ža ja žr tve su i re še nja iz 
kri vič no pro ce snog za ko no dav stva po ve za na sa: na če lom opor tu ni te ta ka zne-
nog go nje nja (čl. 154 i 155 ZKP); in sti tu tom „ka zne nog na lo ga” (čl. 458-462 ZKP); 
obe šte će njem i re sti tu ci jom ko ji se ja vlja ju kao do pun ski uslov ka iz re če noj sank-
ci ji; re še njem iz čl. 469 st. 1 ZKP ka da na pred log jav nog tu ži o ca sud do no si re še-
nje o uslov nom pre ki da nju po stup ka, opre de lju je nje gov rok i oba ve zu uči ni o ca 
u tom ro ku da ne iz vr ši no vo kri vič no de lo i da is pu ni dru ge pred vi đe ne oba-
ve ze iz već spo me nu tog čl. 58-a KZ; slu ča jem ka da ošte će ni kao ovla šće ni tu ži-
lac mo že da da pred log za iz ri ca nje al ter na tiv nih me ra ko je se iz ri ču sa gla sno 
od red ba ma po stup ka za do no še nje pre su de bez odr ža va nja glav ne ras pra ve (čl. 
468, si ste ma ti zovan u okvi ru Gla ve XXVII).

Na ve de na re še nja, po pra vi lu su vi še okre nu ta uči ni o cu ne go žr tvi. Na i me, 
pri me na ni za me ra za vi si od sa mog uči ni o ca, nje go ve sprem no sti da is pu ni 
oba ve ze, kao i od okol no sti u ve zi sa njim, pri če mu in te re si žr tve još uvek ni su 
do volj no re spek to va ni.12

U ovom de lu ra da na šu pa žnju će mo za dr ža ti na naj zna čaj ni jim no vi na ma 
sa aspek ta po lo ža ja ošte će nog, sa dr ža nim u no ve li ra nom Za ko nu o kri vič nom 
po stup ku.

a) Imo vin sko-prav ni zah tev- naj zna čaj ni ja no vi na ko ja pro iz la zi iz No ve le ZKP 
iz 2004. go di ne, a od no si se na ovoj in sti tut gla si: Pre su dom sa ko jom se op tu-
že ni ogla ša va kri vim, sud od lu ču je o imo vin sko-prav nom zah te vu u ce li ni ili 
de li mič no. To je kva li ta tiv no raz li či to od pret hod nog re še nja sa gla sno ko jem je 

10 Na po mi nje mo de je ma te ri ja po ro dič nog na si lja ure đe na i Za ko nom o po ro di ci („Slu žben 
ve snik na R. Ma ke do ni je“ br. 80/92, i br. 38/04 i 33/06), pre sve ga sa ci ljem da se ure de od no si 
ko ji su na sta li u ve zi sa na si ljem u bra ku i po ro di ci.

11 Za kon za kri vič na ta po stap ka  (pre či sten tekst), „Slu žben ve snik na RM“ 15 / 05.
12 Ova kva oce na po du da ra se sa oce nom da tom od stra ne Ni ko lić-Ri sta no vić, V. i Ćo pić, S. po vo-

dom pro me na u ka zne nom za kon dav stvu Sr bi je (Ni ko lić-Ri sta no vić, V., Ćo pić, S., 2006, str. 72).



Temida

35

sud mo gao (zna či ni je mo rao) da mu do su di imo vin sko-prav ni zah tev u ce li ni ili 
de li mič no ili, pak, što se naj če šće i de ša va lo, da upu ti ošte će nog da ga ostva ri u 
ce li ni pre ko par ni ce (čl. 101 st. 1). Ipak osta je mo guć nost ko ju za kon i da lje osta-
vlja su du (čl. 97 st. 1) sa gla sno ko joj sud o imo vin sko-prav nom zah te vu ne od lu-
ču je u kri vič nom po stup ku, ako se ti me zna čaj no odu go vla či ovaj po stu pak. 
Me đu tim sa ci ljem da se iz beg ne ovo re še nje pred vi đe na je do pun ska ga ran ci ja 
za ošte će nog. Na i me, uko li ko do ka zi u kri vič nom po stup ku ne da ju do volj no 
osno va za pot pu no ili de li mič no pre su đi va nje imo vin sko-prav nog zah te va, a 
za nji ho vo na knad no obez be đi va nje po sto ji opa snost od neo prav da nog od la-
ga nja kri vič nog po stup ka, sud će sa pre su dom da do su di sa mo osnov ili osnov 
i de li mi čan iz nos imo vin sko-prav nog zah te va, a za iz nos zah te va ili za osta tak 
od tog iz no sa do ne će do pun sku pre su du. Uko li ko iz nos zah te va ne mo že da se 
utvr di dru gim do ka zi ma ili bi iz vo đe nje ta kvih do ka za vo di lo ka znat nom od la-
ga nju po stup ka, sud (kri vič ni – m.z.) će do su di ti do pun skom pre su dom iz nos 
imo vin sko-prav nog zah te va ili nje go vog de la od re đu ju ći pra vič nu na dok na du. 
Na me će se za klju čak da se do sa da šnji ne po vo ljan po lo žaj ošte će nog, ka da je u 
pi ta nju pri me na ovog in sti tu ta, ba rem na nor ma tiv nom pla nu po bolj ša va.

U ovom de lu pred vi đe na je još jed na no va mo guć nost ko ja sto ji na ras po-
la ga nju ošte će nom u slu ča ju pod no še nja imo vin sko-prav nog zah te va. Na i me 
u slu ča ju osi gu ra nja ovaj zah tev mo že da se pod ne se i osi gu ra va ju ćem dru-
štvu (čl. 97 st. 3).

U ovom kon tek stu in te re sant na je još jed na no vi na po ve za na sa mo guć-
no šću ko ja se da je ošte će nom sa gla sno čl. 415 ZKP (st. 1 t. 4). Na i me ra di se o 
pre i na če nju pra vo sna žne osu đu ju će pre su de u de lu ko ji se od no si na imo vin-
sko prav ni zah tev i bez po na vlja nja po stup ka, ka da se na kon do no še nja ova-
kve pre su de po ja ve no vi ošte će ni. Na ovoj na čin ot klo ni će se ne prav da pre ma 
ko joj ni je mo glo da se obe šte ti li ce za ko je sud ni je imao sa zna nje u to ku kri-
vič nog po stup ka. Po stu pak za pre i na če nje spro vo di se na pred log ošte će nih 
li ca u ro ku od tri me se ca od da na ka da su sa zna li da je pre su da do ne ta.

b) In sti tut „za šti će ni sve dok”, kao deo re for mi ma ke don skog kri vič nog za ko-
no dav stva pr vi put je uve den no ve li ra nim ZKP-om iz 2004. go di ne.13 On sa dr ži 

13 Za kon za iz me nu va nje i do pol nu va nje na ZKP ob ja vljen u „Slu žben ve snik na RM“ br. 74/04 
od 22.10. 2004 g. Po seb na Gla va XIX-a pod na slo vom: Za šti ta na sve do ci te, so ra bot nci te na 
prav da ta i na žr tvi te, tač ni je čla no vi 270-a i 270-b se od no se na ovoj in sti tut. Ali i ne ke dru ge 
od red be, ko je će bi ti pred met raz ma tra nja u ovom ra du, mo gu da se od no se na ovo pi ta nje. 
Na po mi nje mo da je u ra du ko ri šćen pre či šćen tekst Za ko na o kri vič nom po stup ku, ob ja vljen 
u „Slu žben ve snik na R. Ma ke do ni ja“ br. 38/05 od 7. mar ta 2005. go di ne.
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dve vr ste od red bi za za šti tu sve do ka: a) pro ce sne me re za šti te i b) prav ni osnov 
za spro vo đe nje ne pro ce snih me ra za šti te utvr đe ne Za ko nom o za šti ti sve do ka.14 
Na ovaj na čin po pu nje na je prav na pra zni na u okvi ru kri vič no-prav nog si ste ma.

Op šta je kon sta ta ci ja da je iz me nom ZKP, po seb no od red bi po seb ne gla ve 
(XX) i ne kih dru gih od red bi po ve za nih sa no vim po lo ža jem sve do ka, kao i 
do no še njem Za ko na o za šti ti sve do ka, na pra vljen zna ča jan na pre dak u pro-
me ni po lo ža ja ove ka te go ri je sve do ka. Sa tog aspek ta ma ke don sko kri vič no 
za ko no dav stvo ima sa vre me na re še nja u ovoj obla sti, po što je uze lo u ob zir 
kom pa ra tiv na is ku stva i me đu na rod ne stan dar de ko ji pro iz la ze iz od go va ra ju-
ćih me đu na rod nih do ku me na ta.

Me đu tim i po red ta kvih u na če lu po zi tiv nih oce na, mo že da se kon sta tu je 
či nje ni ca da na uč ni i struč ni rad ni ci (npr. Ka laj đi ev, 2005; La že tić-Bu ža rov ska, 
2005) ima ju od go va ra ju će pri med be ko je uka zu ju na po tre bu što je mo gu će 
sko ri jeg me nja nja i usa gla ša va nja od re da ba ZKP (ko ji je pred met na šeg ana-
li zi ra nja, a od no se se i na Za kon o za šti ti sve do ka ko ji u ovom ra du ni je pred-
met na šeg pro u ča va nja) ko je se od no se na ma te ri ju za šti te sve do ka. Naj no vi ja 
in for ma ci ja sa ko jom ras po la že mo je da se iz me nje ni ZKP, ko ji iz me đu osta log 
sa dr ži pred log pro me na u od no su na ovu ma te ri ju, na la zi u Vla di noj pro ce-
du ri, što po tvr đu je da će na ja vlje ne pro me ne po sta ti re al nost.

Ge ne ral na je kon sta ta ci ja, isto ta ko, da u na šem pro ce snom za ko no dav-
stvu po sto ji de fi cit od re da ba ko je bi na od go va ra ju ći na čin re gu li sa le po moć, 
po dr šku i za šti tu žr tve i ko je bi bi le u funk ci ji spre ča va nja nje ne pro du že ne, 
se kun dar ne vik ti mi za ci je. Oda tle smo u pot pu no sti sa gla sni sa kon sta ta ci jom 
iz ne se nom u Stra te gi ji za re for mu ka zne nog pra va (Re pu bli ka Ma ke do ni ja, 
Mi ni star stvo Prav de, 2007) da po ja ča na kri vič no prav na za šti ta po seb nih ka te-
go ri ja (pre sve ga ra nji vih) žr ta va ni je pra će na od go va ra ju ćom (po ja ča nom) 
pro ce sno prav nom za šti tom! To go vo ri da u na šem za kon odav stvu još uvek 
ni su pri hva će na re še nja sa dr ža na u sa vre me nim za ko no dav stvi ma u ve zi sa 
ovim ve o ma zna čaj nim seg men tom po lo ža ja žr tve/ošte će nog.

Ipak kao po zi ti van pri mer ko ji od stu pa od pret hod no iz ne se ne op šte 
oce ne i pred sta vlja no vi nu u na šem pro ce snom za kon odav stvu i na la zi se u 
funk ci ji pre ven ci je se kun dar ne vik ti mi za ci je je od red ba sa dr ža na u čl. 244 st. 
1 ZKP, pre ma ko joj sve dok mo že da us kra ti iz no še nje po da ta ka iz čl. 243 st. 3 
ovog za ko na (ime i pre zi me, oče vo ime, za ni ma nje, pre bi va li šte, me sto ra đa-

14 Za ko not za za šti ta na sve do ci je ob ja vljen u „Slu žben ve snik na Re pu bli ka Ma ke do ni ja” br. 
38/05 i 58/05.
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nja, uz rast i o nje go vom od no su sa op tu že nim i ošte će nim) uko li ko po sto ji 
ve ro vat no ća da da va njem is ka za ili od go vo rom na od re đe no pi ta nje, sve dok 
mo že da iz lo ži se be ili nje mu bli sko li ce ozbilj noj opa sno sti po ži vot, zdra vlje 
ili fi zič ki in te gri tet. Ima ju ći u vi du re la tiv no skrom no is ku stvo u spro vo đe nju 
ove od red be i na osno vu spro ve de nog mo ni to rin ga su đe nja za kri vič no de lo 
tr go vi ne lju di ma u ma ke don skim su do vi ma od stra ne ne vla di ne or ga ni za ci je 
Ko a li ci ja „Svi za pra vič no su đe nje”, mo že da se kon sta tu je da se ova od red ba ne 
pri me nju je, od no sno da su di je „za bo ra vlja ju” da in for mi šu sve do ke o ovom nji-
ho vom zna čaj nom pra vu (vid. Ko a li ci ja Si te za pra vič no su de nje, 2007: 47). 

Neo p hod no je da se stvo re pret po stav ke za raz vi ja nje mo de la za šti te 
žr ta va od se kun dar ne vik ti mi za ci je što bi do pri ne lo bo ljoj ukup noj za šti ti 
žr ta va. Ne ka za kon ska re še nja i ne ke ini ci ja ti ve i pred lo zi za ko je se lo bi ra, pre 
sve ga u na uč nim i struč nim kru go vi ma, kre ću se u tom prav cu.15 Ali uko li ko 
se za po re đe nje uzmu me đu na rod ni stan dar di kao i sa vre me na za ko no dav na 
i prak tič na re še nja ko ja se sma tra ju do brom prak som u sve tu, mo že da se 
za klju či da je „si tu a ci ja još uvek ne za do vo lja va ju ća”.

U po gle du obez be đe nja ce log ni za prak tič nih me ra i dru gih uslo va sa 
ko ji ma bi se žr tva ma i sve do ci ma ga ran to va la bez bed nost i za šti ta, od no sno 
sa ko ji ma bi se spre ča va la se kun dar na vik ti mi za ci ja, one bi se sve le na stva ra-
nje od go va ra ju ćih po seb nih uslo va i osni va nje i ak ti vi ra nje po seb nih slu žbi za 
po moć i po dr šku žr tva ma za šta po sto ji bo ga to is ku stvo i prak sa u mno gim 
ze mlja ma. In te re sant no je da kao pri mer mo gu da nam po slu že ne sa mo te 
ze mlje već i ze mlje iz na šeg ne po sred nog okru že nja (pr. ak tiv no sti Vik ti mo lo-
škog dru štva Sr bi je u ve zi sa una pre đe njem po mo ći i po dr ške žr tva ma). Isto 
ta ko, po sto ji ceo po kret u funk ci ji za šti te ove ka te go ri je pra va žr ta va, kao i 
me đu na rod na aso ci ja ci ja (na pri mer, Evrop ska po moć žr tva ma, ne ka da šnji 
Evrop ski fo rum slu žbi za po moć žr tva ma) ko ji us po sta vlja od go va ra ju će stan-
dar de i ujed no uče stvu je u nji ho vom in kor po ri ra nju u od go va ra ju će me đu na-
rod ne do ku men te i stan dar de.

15 Di sku si ja na sa ve to va nju i „Pred log na do pol nu va nje i pre ci zi ra nje na za klu čo ci te po vr za ni so 
po lo žba ta na ošte te ni ot vo ZKP”. Ra di se o Za kjluč ci ma Udru že nja za kri vič no pra vo i kri mi no-
lo gi ju Ma ke do ni je sa Osmog go di šnjeg sa ve to va nja Udru že nja: 10 go di ni pri me na na Za ko not 
za kri vič na ta po stap ka na R. Ma ke do ni ja, odr ža nog od 27-29 sep tem bra, 2007 g. Na ve de ni 
Pred log sam iz ra dio i do sta vio Iz vr šnom od bo ru Udru že nja na usva ja nje.
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Ele men ti re sto ra tiv ne prav de i po lo žaj ma lo let nih li ca kao žr ta va 
u Za ko nu o ma lo let nič koj prav di

Pri raz ma tra nju Za ko na o ma lo let nič koj prav di16 kon cen tri sa će mo se na re še-
nja ko ja za slu žu ju pa žnju, po seb no zbog nji ho ve ino va tiv no sti, pri če mu će mo 
se po seb no za dr ža ti na od red ba ma ko je su po ve za ne sa žr tvom/ošte će nim. 
Isto vre me no na po mi nje mo da je kon cept na ko jem je za sno van ovaj za kon i u 
ko jem zna čaj nu ulo gu ima ošte će ni još jed na po tvr da pra vi la da ma lo let nič ko 
za kon odav stvo, u slu ča ju Za ko na o ma lo let nič koj prav di, tra si ra put ko jim se 
kre ću re for me ka zne nog za kon odav stva u od no su na pu no let ne uči ni o ce.

U če mu su sa dr ža ne naj zna čaj ni je ino va ci je i pre sve ga, na če mu su ute me-
lje ne?

Sa vre me no ma lo let nič ko za kono dav stvo (po seb no evrop sko i an glo sak-
son sko) za sni va se na pret hod no ob li ko va noj „no voj stra te gi ji bor be pro tiv 
ma lo let nič ke de lin kven ci je, či je su stra te ške po zi ci je: pre ven ci ja, za šti ta, bri ga 
i po moć ma lo let ni ku; po sma tra nje nje go vog de la vi še kao dru štve no ne pri la-
go đe nog po na ša nja ne go kao kri mi nal nog ak ta, i ga ran ci je za pra va ma lo let-
ni ka” (Kam bov ski, 2006: 31-32). Ova kve pro me ne se vi še stru ko re flek tu ju na 
si stem ma lo let nič kog ka zne nog pra va.

Isto vre me no mo že da se kon sta tu je da je Austrij ski Za kon o su do vi ma za 
ma lo let ni ke iz 1998. go di ne17 mo del za ko na ko ji je po slu žio kao pri mer za kon-
ci pi ra nje na šeg Za ko na o ma lo let nič koj prav di. Austrij ski za kon je od po seb-
nog zna ča ja jer sa dr ži ino va ci je usa gla še ne sa sa vreme nim ten den ci ja ma u 
ma lo let nič kom ka zne nom za ko no dav stvu, od no sno ma lo let nič koj prav di, a 
po seb no zbog pred vi đa nja ši ro kih mo guć no sti za iz be ga va nje, od no sno „skre-
ta nje” od for mal nog po stup ka, ko ji bi u su prot nom tre ba lo da se vo di pre ma 
ma lo let ni ci ma ko ji su u kon flik tu sa za ko nom.

U mno gim ze mlja ma, po seb no ka da su u pi ta nju ma lo let ni uči ni o ci kri vič-
nih de la, kla sič ne ka zne ne me re i po stup ci sve se vi še za me nju ju sa al ter na tiv-
nim tj. di ver zi o nim me ra ma i po stup ci ma. Pri to me, pri do no še nju od lu ke o 
„skre ta nju” po la zi se od naj bo ljeg in te re sa ma lo let ni ka pri če mu se ne in si sti ra 
na ap so lut nom po što va nju prin ci pa prav de! Si stem ma lo let nič ke prav de je ori-
jen ti ran pre ma pra vi ma i bla go sta nju ma lo let ni ka sa gla sno če mu po sto je isto-

16 Za kon o ma lo let nič koj prav di je ob ja vljen u „Slu ben ve snik na R. Ma ke do ni ja”, br. 87/07.
17 O re še nji ma sa dr ža nim u ovom Za ko nu i ko ja se od njih od ne se na di ver zi o ne me re i po stup-

ke vi de ti de talj ni je u Kam bov ski, V. (2006).
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i me ni mo de li ma lo let nič ke prav de. Isto ta ko, si stem ma lo let nič ke prav de se 
ka rak te ri še i flek si bil no šću iz ko je pro iz i la ze ši ra dis kre ci o na ovla šće nja or ga na 
ko ji su in vol vi ra ni u po stup ku i ko ji pred u zi ma ju me re i ak tiv no sti u ko ji ma 
do mi ni ra ju me re za šti te, po mo ći i bri ge za jed ni ce usme re ne ka ma lo let ni ku u 
kon flik tu sa za ko nom.

Iz bor tj. sa gla snost da se pri me ni „skre ta nje” je pret po stav ka za pri me nu 
ovog mo de la. S ob zi rom da se ra di o ma lo let nim li ci ma sa gla snost da ju ro di-
te lji, od no sno sta ra telj ma lo let ni ka, pri če mu mo ra ju da se uva ža va ju nje go va 
pra va tj. da po sto je for mal ne ga ran ci je da će se spro ve sti pra ved no po stu pa-
nje. Na i me, bez ob zi ra što se ra di o tret ma nu ko ji ni je sud ski mo gu će su raz ne 
zlo u po tre be ili ugro ža va nje pra va ma lo let ni ka. Jed nom da ta sa gla snost ma lo-
let ni ka mo že bi ti opo zva na. U tom slu ča ju pro du ža va se sa re dov nim sud skim 
po stup kom. Isto ta ko, sa gla sno me đu na rod nim stan dar di ma, da ta sa gla snost 
u ovom vi du po stup ka ne mo že se sma tra ti apri or nim pri zna va njem kri vi ce od 
stra ne ma lo let ni ka u slu ča ju da do đe do pro du ža va nja for mal nog po stup ka.

„Skre ta nje” tret ma na ma lo let ni ka u kon flik tu sa za ko nom sa for mal nog 
si ste ma ka zne ne prav de ka al ter na tiv nom tret ma nu da je mo guć nost za pri-
me nu for mal nih i ne for mal nih me ra za po moć, bri gu, po dr šku, u stva ri za re in-
te gra ci ju ma lo let ni ka u za jed ni cu. Pri to me ta kve me re ima ju još jed nu zna-
čaj nu di men zi ju, one mo ra ju uva ža va ti in te re se i po tre be žr tve i na la ze se u 
funk ci ji nje nog osna ži va nja.

Me đu re še nji ma sa dr ža nim u Za ko nu o ma lo let nič koj prav di ko je isto vre-
me no pred sta vlja zna čaj nu no vi nu po dig nu tu na ni vo pra vi la za ko je smo 
po seb no za in te re so va ni je pra vi lo iz be ga va nja for mal nog sud skog po stup ka 
(sa gla sno čl. 9). Ovo pra vi lo je ope ra ci o na li zo va no u nor ma tiv nom de lu Za ko na 
pu tem od go va ra ju ćih di ver zi o nih me ra i po stu pa ka ko ji sa dr že ele men te re sto-
ra tiv ne prav de.

Ta ko na pri mer u okvi ru de la ko ji se od no si na po stu pak pre ma ma lo let ni-
ci ma po seb no je ure đe no pi ta nje po stup ka po sre do va nja i po rav na nja (čl. 68-
70). Ra di se o jed noj od naj zna čaj ni jih no vi na ovo ga za ko na sa gla sno ko joj se 
u po stup ku pre ma ma lo let ni ci ma uno se ele men ti di ver zi o nog mo de la za sno-
va nog na kon cep tu re sto ra tiv ne prav de. Tač ni je, ov de se pre sve ga ure đu je 
pi ta nje po sre do va nja ko me se pri do da je po stu pak i uslo vi za po rav na nje. No, 
od mah da is tak ne mo da se to pra vi u op štim cr ta ma bez ula že nja u de ta lje u 
od no su na sam po stu pak. In te re sant no je da u sve mu ovo me va žnu ulo gu ima 
jav ni tu ži lac iako od lu ku u po stup ku za po sre do va nje i po rav na nje mo že da 
do ne se i sud u to ku sud skog po stup ka, što zna či ot ka ko je po stu pak pre ma 
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ma lo let ni ku već za po čeo. Zna či, ra di se o mo guć no sti ko ja sto ji na ras po la-
ga nju jav nom tu ži o cu u po stup ku pre ma ma lo let ni ci ma da na osno vu prin-
ci pa opor tu ni te ta od lu či, ka da se ra di o kri vič nom de lu za ko je je pro pi sa na 
nov ča na ka zna ili ka zna za tvo ra do tri go di ne: da ne po kre ne po stu pak pred 
su dom iako po sto je do ka zi da je uči nio kri vič no de lo, pod od re đe nim uslo-
vi ma (pred vi đe nim u st. 1 t.1); uslov no da od lo ži po kre ta nje po stup ka pred 
su dom za od re đe no vre me (šest me se ci) pod uslo vom da ne uči ni dru go de lo 
i da na dok na di šte tu ili da na dru gi na čin po pra vi štet ne po sle di ce pro u zro ko-
va ne de lom (t. 2); da ne po kre ne po stu pak uko li ko na osno vu iz ve šta ja Cen tra 
za so ci jal ni rad utvr di da je po stig nut spo ra zum iz me đu ma lo let ni ka i nje go ve 
po ro di ce i ošte će nog za vra ća nje imo vin ske ko ri sti, na dok na de šte te ili po pra-
vlja nja štet nih po sle di ca de la (t. 3) ili da pred lo ži su du da pre ma ma lo let ni ku 
od re di me ru op šte ko ri snog ra da do 30 sa ti (t. 4). Na ve de ne od lu ke jav ni tu ži-
lac mo že da do ne se ka da oce ni da je slu čaj ja san i ka da za to po sto ji sa gla-
snost ma lo let ni ka, nje go vog za kon skog za stup ni ka i ošte će nog, po sle pret-
hod no pri ba vlje nog iz ve šta ja od Cen tra za so ci jal ni rad.

In te re sant no je još jed no re še nje sa dr ža no u st. 4 istog čla na (68) da u ci lju 
utvr đi va nja sa gla sno sti jav ni tu ži lac po zi va ma lo let ni ka, nje go vog za kon skog 
za stup ni ka i ošte će nog. Nji hov ne do la zak, u slu ča ju da su ured no po zva ni, sma-
tra se iz ra zom ne sa gla sno sti, zbog če ga jav ni tu ži lac ne mo že da do ne se go re 
na ve de ne od lu ke.

In te re sant no je i za kon sko re še nje pre ma ko jem od lu ka u po stup ku za 
po sre do va nje i po rav na nje iz pret hod nog čla na, mo že da do ne se i sud u to ku 
sud skog po stup ka (čl. 69 st. 1), kao i uko li ko jav ni tu ži lac pred lo ži me ru vr še nja 
dru štve no ko ri snog ra da (do 30 sa ti), a sud je ne pri hva ti, tre ba po seb no da obra-
zlo ži raz lo ge za ne pri hva ta nje (st. 2). Pr vi stav po tvr đu je te zu da je re sto ra tiv na 
prav da mo gu ća u svim fa za ma po stup ka, tač ni je da i sud mo že da iz rek ne me re 
ko je su re sto ra tiv ne pri ro de, kao što je slu čaj sa po sre do va njem i po rav na njem.

Po stu pak me di ja ci je u ka zne noj ma te ri ji i pre ma ma lo let nim uči ni o ci ma 
(čl. 72- 78) po pr vi put je u Re pu bli ci Ma ke do ni ji pro pi san za ko nom. U nje nim 
okvi ri ma ure đe no je vi še pi ta nja: uslo vi za me di ja ci ju; od re đi va nje me di ja to ra; 
tra ja nje po stup ka; uslo vi ko je tre ba da is pu ni li ce ko je že li da po sta ne me di ja-
tor; spro vo đe nje po stup ka za me di ja ci ju, kao i nje go vo za vr ša va nje. Na kra ju 
ovog de la sa dr ža na je upu ću ju ća od red ba ko ja po zi va na od go va ra ju ću pri-
me nu od re da ba po seb nog Za ko na o me di ja ci ji (ko ji je već do net ali se od no si 
na gra đan sku ma te ri ju) i za ko ji se oče ku je da bu de do pu njen me di ja ci jom u 
ka zne noj obla sti.
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Pe ti deo Za ko na o ma lo let nič koj prav di je po sve ćen po seb noj za šti ti ma lo-
let nih li ca žr ta va kri vič nih de la. U če mu je zna če nje ovih od re da ba i ka kve 
no vi ne one sa dr že?

Jed na od naj zna čaj ni jih no vi na u Za ko nu o ma lo let nič koj prav di sva ka ko 
su od red be ko je se od no se na za šti tu ma lo let ni ka-žr ta va kri vič nih de la (čl. 137-
143). Iako se od stu pi lo od pr vo bit ne ide je da su đe nja za kri vič na de la uči nje na 
od pu no let nih li ca u ko ji ma su kao žr tve na ve de na ma lo let na li ca bu du pre-
ne se na u de lo krug su do va za mla de, od no sno su di ja i sa ve ta za ma lo let ni ke 
kao što je to pri mer sa ne kim za ko no dav stvi ma iz ne po sred nog okru že nja (pr. 
hr vat sko i srp sko) i „sa gla sno re še nji ma u vi še evrop skih za ko no dav sta va ...” 
(Hir jan, F., Sin ger, M., 1998: 36)18, od red be sa dr ža ne u Za ko nu, ko je su ma te ri-
jal ne i pro ce sno-prav ne pri ro de su zna čaj ne. Ta ko se za šti ta ma lo let ni ka kao 
ošte će nog/žr tve po ve zu je (po sle mno go na sto ja nja, za la ga nja i pred lo ga iz ne-
tih na ra znim sa ve to va nji ma, sim po zi ju mi ma i dru gim na uč nim i struč nim sku-
po vi ma, kao i u ra do vi ma auto ra ko ji su se ba vi li ovom pro ble ma ti kom, me đu 
ko ji ma i auto ra ovih re do va) sa usta no vlja va njem Fon da za obe šte će nje ma lo-
let ni ka- žr ta va  kri vič nih de la na si lja i dru gih aka ta in di vi du al nog i grup nog 
na si lja.19 Sma tra mo da je neo p hod no pre ci zni je od re đi va nje de la ob u hva će-
nih ovim poj mom kao i li ca ko ja će mo ći da ko ri ste sred stva fon da (osim ne po-
sred no ošte će nih i nji ho vih po ro di ca, li ca ko ja ih iz dr ža va ju, li ca ko ja su po ma-
ga la da bi ih za šti ti la pri če mu su pre tr pe la šte tu, ne pri jat nost, tra u mu i slič no, 
a sa gla sno de fi ni ci ji UN sa dr ža noj u De kla ra ci ji o osnov nim prin ci pi ma prav de 
za žr tve kri vič nih de la i žr tve zlo u po tre be vla sti. Pre ma to me, a u sa gla sno sti 
sa usta no vlje nom prak som ze ma lja ko je već ne ko li ko de ce ni ja ili ne što ma nje 
ima ju us po sta vlje ne ova kve fon do ve, pret ho dan uslov za ko ri šće nje sred sta va 
iz ovog Fon da je ne mo guć nost, zbog fak tič kih ili prav nih pre pre ka, da se imo-
vin sko-prav ni zah tev pod mi ri od imo vi ne uči ni o ca kri vič nog de la ili dru gog 
ak ta na si lja i ka da je od prav no sna žno sti od lu ke o imo vin sko-prav nom zah-

18 Ujed no ovi auto ri se po zi va ju i na slič nu prak su po je di nih su do va u Hr vat skoj u ko joj se “pra-
e ter le gem spro vo di od 80-tih go di na.”  

19 Raz voj vik ti mo lo ške na u ke, kri za kri ivč no prav nog kon cep ta re so ci ja li za ci je uči no ca i po ja va 
fe mi ni stič kih po kre ta sa zah te vi ma za po ja ča nom za šti tom že na, po seb no žr ta va si lo va nja i 
na si lja u po ro di ci  su okol no sti ko je su po kre nu le raz voj ide je o na dok na di šte te iz jav nih fon-
do va (Mr vić-Pe tro vić, 2001:62). Ovim či ni o ci ma bi pri do da li i po tre bu za po seb nom za šti tom 
de ce, po seb no žr ta va na si lja i ra znih dru gih ob li ka nji ho ve zlo u po tre be. Prin ci pi jal na pri med-
ba od no si se na pi ta nje za što se iz dva ja ju sa mo žr tve na si lja ka da je u pi ta nju na dok na da 
šte te iz ovog Fon da? Da li je oprav da na ta kva re strik tiv nost u od no su na ko ri sni ke sred sta va 
iz ovog fon da?
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te vu pro šlo vi še od šest me se ci. Do bro je što se ovaj rok sma njio (u jed noj od 
pret hod nih ver zi ja za ko na taj rok je iz no sio vi še od jed ne go di ne) zbog hit no-
sti po tre ba žr tve da bu de ma te ri jal no obe šte će na u vre me le če nja, od su stva 
sa po sla, ne mo guć no sti da iz dr ža va po ro di cu, da ostva ri dru ge ak tiv no sti i sa 
nji ma po ve za ne za ra de, da sa ni ra ra ne i tra u me i dr. Si gur no je da je prav da do 
ko je se ka sno do la zi, po seb no u ova kvim slu ča je vi ma, u su šti ni ne prav da. Bla-
go vre me na na dok na da za šte tu ko ja ni čim ni je pro u zro ko va na sva ka ko bi bi la 
ka kva-ta kva sa tis fak ci ja za žr tvu.

Ko je su dru ge zna čaj ni je od red be sa dr ža ne u gla vi XVI Za ko na o ma lo let-
nič koj prav di? To je pre sve ga in si sti ra nje na nu žno sti ob u če no sti i edu ko va no-
sti su bje ka ta ko ji uče stvu ju u po stup ku ko ji se vo di za kri vič na de la u ko ji ma 
se ma lo let nik ja vlja kao žr tva. Ra di se o su do vi ma, jav nim tu ži o ci ma, slu žbe-
nim li ci ma Mi ni star stva unu tra šnjih po slo va (čl. 137). Na i me zah te va se da 
na ve de ni su bjek ti mo gu da po stu pa ju sa mo uko li ko po se du ju po seb na zna-
nja i is ku stvo iz obla sti pra va de te ta i iz kri vič no-prav ne za šti te ma lo let ni ka. 
Isto ta ko, zah te va se od advo ka ta, tač ni je oba ve zno je da po ha đa ju spe ci ja li zo-
va nu obu ku za ma lo let nič ko pre stup ni štvo (ni su po seb no na ve de ni ma lo let-
ni ci-žr tve što je pre vid za ko no dav ca) od naj ma nje če ti ri do de set da na u to ku 
go di ne u ze mlji i ino stran stvu (čl. 140 st. 3). Iden tič na ovoj oba ve zi je od red ba 
iz čla na 94 st. 3 ko ja se od no si na du žnost su di je za ma lo let ni ke, jav nog tu ži-
o ca i ovla šće nih slu žbe nih li ca MUP-a. Ta kva je i od red ba čla na 26 st. 2 ko ja 
se od no si na čla no ve spe ci ja li zo va nih ode lje nja ili struč ne ti mo ve za ma lo let-
ni ke for mi ra ne u okvi ru CSR i nad le žne za pri me nu me ra pre ma de ci, sta ri jim 
i mla đim ma lo let ni ci ma u ri zi ku, kao i za dru ge nad le žno sti opre de lje ne ovim 
Za ko nom, za pra će nje spe ci ja li zo va ne obu ke za ma lo let nič ko pre stup ni štvo u 
ze mlji i ino stran stvu, u tra ja nju od če ti ri do de set da na.

Za kon o ma lo let nič koj prav di pro pi su je još jed no zna čaj no pra vo, sa gla-
sno ko jem ma lo let nik-žr tva mo ra da ima pu no moć ni ka i to od pr vog sa slu ša-
nja op tu že nog (čl. 140 st. 1), pa sve do kra ja po stup ka.

Da lje, po sto ji oba ve za su da i dru gih or ga na ko ji uče stvu ju u po stup ku za 
sva kri vič na de la iz Kri vič nog za ko ni ka u ko ji ma se pre ma za kon skim obe lež-
ji ma de la ma lo let nik ja vlja kao žr tva de la, da pre du zmu me re po mo ći i za šti te 
i da po stu pa ju na na čin na ko ji će se iz be ći mo gu će štet ne po le di ce za nje go vu 
lič nost i raz voj, što je iz me đu osta log usme re no i ka spre ča va nju mo gu će 
se kun dar ne vik ti mi za ci je. Na ovaj na čin po pr vi put u jed nom za ko no dav nom 
ak tu iz ka zne ne obla sti us po sta vlja se oba ve za nad le žnih, pre sve ga dr žav nih 
or ga na da vo de ra ču na o ovoj di men zi ji po stu pa nja ka da su u pi ta nju žr tve 
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kri vič nih de la, što ba rem za sa da iz o sta je, ka da su u pi ta nju pu no let ne žr tve 
kri vič nih de la! Na ovaj na čin po tvr đu je se već spo me nu to pra vi lo da ma lo let-
nič ko za kon dav stvo tra si ra put kri vič nom za kon dav stvu za pu no let na li ca.

Zna čaj na je i od red ba ko ja iz ri či to pro pi su je da je po stu pak za ova de la 
či je su žr tve ma lo let ni ci – hi tan.

U od no su na pra vi la za sa slu ša nje ove ka te go ri je žr ta va (pro pi sa ne u čl. 
138, st. 3-7 i čl. 139) op šta je oce na da ona pro iz la ze iz, i uglav nom uva ža va ju 
me đu na rod ne stan dar de. Na i me pri nji ho vom sa slu ša va nju vo di se ra ču na 
o psi ho fi zič kom raz vo ju, o lič nim svoj stvi ma i ka rak te ri sti ka ma ma lo let ni ka, 
o za šti ti nje go vih in te re sa i nje go vom pra vil nom raz vo ju; ogra ni ča va se broj 
sa slu ša nja (naj vi še dva, a iz u zet no tri); mo guć nost, uko li ko su di ja oce ni da je 
to po treb no, s ob zi rom na ka rak te ri sti ke, od no sno spe ci fič no sti kri vič nog de la 
i svoj stva lič no sti ma lo let ni ka, da na re di sa slu ša nje: pu tem upo tre be teh nič-
kih sred sta va za pre nos sli ke i zvu ka, bez pri su stva stra na ka i dru gih uče sni ka 
u po stup ku, u po seb noj pro sto ri ji i po sta vlja njem pi ta nja po sred stvom pe da-
go ga, psi ho lo ga ili dru gog struč nog li ca; mo guć no sti u od no su na ova kvo 
sa slu ša nje da se na glav nom pre tre su sa mo pro či ta za pi snik nje go ve iz ja ve, 
od no sno da se pu sti sni mak sa sa slu ša nja. Sve su to do bri na či ni da se iz beg ne 
mo gu ća se kun dar na vik ti mi za ci ja ma lo let ne žr tve na glav nom pre tre su.

Na kra ju ovog de la Za ko na, na la pi da ran na čin i sa po zi va njem na od go va-
ra ju će od red be Za ko na o kri vič nom po stup ku i Za ko na o za šti ti sve do ka,20 ure-
đe na je za šti ta ma lo let ni ka kao sve do ka u kri vič nom po stup ku, uklju ču ju ći i pri-
me nu po seb nih me ra za šti te uslo vlje nih spe ci fič nim po tre ba ma za šti te psi ho-
fi zič kog in te gri te ta ma lo let ni ka. Na ve de ne od red be bi le su pred met mo jih kri-
tič kih op ser va ci ja još u to ku iz ra de sa mog Za ko na o ma lo let nič koj prav di i bi li 
su ob ja vlje ni u po seb nom ra du (Ba ča no vić, 2006: 104-106). Glav na pri med ba 
sa sto ji se u to me da po seb na za šti ta ove spe ci fič ne ka te go ri je sve do ka tre ba 
da bu de de talj ni je ure đe na, po seb no ima ju ći u vi du stan dar de pred vi đe ne u 
od go va ra ju ćim me đu na rod nim do ku men ti ma ko ji se od no se na ovu oblast.

20 Ra di se o spe ci fič noj ka te go ri ji sve do ka, sa rad ni ka prav de i žr ta va u slu ča je vi ma ka da po sto je 
opa sno sti da bu du iz lo že ni za stra ši va nju, pret njom osve tom ili opa sno šću po ži vot, zdra vlje 
ili fi zič ki in te gri tet ili je po treb na nji ho va za šti ta (čl. 293 st. 1 ZKP). Po lo žaj ma lo let ni ka kao 
sve do ka u ova kvim si tu a ci ja ma je još slo že ni ji/te ži i nu žno zah te va po seb nu za šti tu.
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Ume sto za ključ ka

Na ve de na re še nja ko ja su bi la pred met na šeg pro u ča va nja po tvr đu ju da 
se kre nu lo pra vim pu tem u re for mi sa nju kri vič nog za kono dav stva u Re pu bli ci 
Ma ke do ni ji ka da su u pi ta nju žr tve, tač ni je nji ho va kri vič no prav na za šti ta i po lo-
žaj u ce li ni. Ono što za slu žu je pa žnju, sva ka ko je di men zi ja nji ho vog pri hva ta-
nja od stra ne prak ti ča ra (jav nih tu ži la ca, su do va i dru gih) i nji ho va do sled na 
pri me na. Nu žnost eva lu a ci je na ve de nih re še nja je isto ta ko zna čaj no pi ta nje 
bez ko jeg ne mo že mo da po tvr di mo ili ne gi ra mo te zu da su ove pro me ne uve-
de ne sa ci ljem da se po bolj ša po lo žaj žr tve, uva ža va ju ći nje na pra va i in te re se, 
kao i da sti mu li šu nje nu ak tiv ni ju ulo gu u raz re ša va nju kon flik ta na sta log kri-
vič nim de lom. Ra zu mlji vo je da pri to me tre ba stvo ri ti i od go va ra ju će pret po-
stav ke, a pre sve ga ka drov sko i struč no ja ča nje or ga na, kao i po treb nu lo gi-
sti ku da bi ova kva re še nja na šla svo ju pri me nu u prak si.
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OLI VER BA CA NO VIC

Le gal Pro tec tion of Vic tims un der Cri mi nal Law 
in the Re pu blic of Ma ce do nia

The aut hor tried to outli ne the sta tus of cri me vic tims in ma ce do nian cri mi nal 
and ju ve ni le le gi sla tion by analyzing three le gal texts re fer ring to le gal pro tec tion of 
vic tims un der cri mi nal law in the Re pu blic of Ma ce do nia (the Cri mi nal Co de, the Law 
on Cri mi nal Pro ce du re Act and the Law on Ju ve ni le Ju sti ce).

The ba sic qu e sti ons which ha ve been analyzed from the cri mi nal sub stan tial 
aspect in clu de: the rights and in te rests of the vic tims as a con si stent part of con tem-
po rary cri mi nal po licy and Cri mi nal Co de re forms, the ele ments of di ver sion mo del 
ba sed on con cept of re sto ra ti ve ju sti ce in cri mi nal le gi sla tion and vic ti mo logy aspects 
of so me sig ni fi cant no vel ti es in the spe cial part of cri mi nal law.

In this ar tic le two di men si ons de a ling with a chan ge of sta tus of da ma ged per-
son in cri mi nal pro ce du re of the Re pu blic of Ma ce do nia ha ve been analyzed, whi le 
ta king in to con si de ra tion new trends and com pa ra ti ve ex pe ri en ces in this fi eld. One 
di men sion is the ro le of the da ma ged per son and in cor po ra tion of ele ments of re sto-
ra ti ve ju sti ce in the cri mi nal pro ce du re, whi le the ot her di men sion in clu des help and 
sup port of the vic tims and pre ven tion of the ir se con dary vic ti mi za tion.

Whi le analyzing su i ta ble pro vi si ons of the Law on Ju ve ni le Ju sti ce, the aut hor fo cu-
ses on its so lu ti ons that de ser ve mo re at ten tion be ca u se of its in no va ti ons. The con se-
qu ent re a li za tion of the con cept on which this law is ba sed on, and in which the vic tim, 
at the sa me ti me, has a sig ni fi cant ro le is anot her con fir ma tion of the ru le that the chan-
ges of ju ve ni le le gi sla tion cre a tes good ba sis for fu tu re re forms of cri mi nal le gi sla tion 
re gar ding the adult of fen ders.

Keywords: le gal pro tec tion un der cri mi nal law, the rights and the sta tus of vic-
tims, the Cri mi nal Co de, the Law on Cri mi nal Pro ce du re, the Law on Ju ve ni le Ju sti ce, 
Re pu blic of Ma ce do nia.
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Pravna zaštita žrtava

PO LO ŽAJ ŽR TA VA KRI VIČ NIH DE LA 
U ZA KO NO DAV STVU RE PU BLI KE SLO VE NI JE

KA TJA FI LIP ČIČ*

U po sled njih de set go di na Slo ve ni ja je usvo ji la ne ko li ko va žnih za kon skih me ra, 
ko ji ma je po bolj ša la po lo žaj žr ta va kri vič nih de la. U okvi ru kri vič nog za ko no dav-

stva uve den je mo del re sto ra tiv ne prav de i za bra nje no je ne po sred no sa slu ša nje ma lo let-
nih ošte će ni ka na glav nom pre tre su, či me je bit no sma nje na mo guć nost se kun dar ne vik-
ti mi za ci je de ce – žr ta va sek su al ne zlo u po tre be. Va žne su i za kon ske pro me ne van kri vič-
nog za ko no dav stva. Naj zna čaj ni ja je Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci, ko ji ne ma 
ni jed ne kri vič ne od red be, jer je nje gov za da tak za ga ran to va ti uskla đen si stem ski pri stup 
tret ma nu žr ta va po ro dič nog na si lja. Slo ve ni ja se po seb nim za ko nom ta ko đe oba ve za la 
da će is pla ći va ti sa ma iz svo jih sred sta va od šte tu žr tva ma. Kao i u dru gim dr ža va ma, 
ta ko su i u Slo ve ni ji pri sut ni zah te vi za stro ži ji tret man uči ni la ca kri vič nih de la, či me bi 
na vod no žr tva do bi la pra ved nu sa tis fak ci ju i što bi ga ran to va lo ve ću si gur nost u dru štvu. 

Ključ ne re či: se kun dar na vik ti mi za ci ja, na kna da šte te žr tva ma, na si lje u po ro di ci, 
ma lo let ni ošte će ni, bes plat na prav na po moć

Uvod

Neo dvo ji vi sa stav ni deo kri mi nal no po li tič kih ras pra va i me ra za po sled nje 
dve de ce ni je su na sto ja nja za nor ma tiv no (de iure) i stvar no (de fac to) po bolj-
ša nje po lo ža ja žr ta va kri vič nih de la. Ta kva vik ti mo lo ška na sto ja nja bi la su pod-
stak nu ta  pre sve ga raz li či tim udru že nji ma za pru ža nje po mo ći žr tva ma kao i 
me đu na rod nim or ga ni za ci ja ma i nji ho vim broj nim pre po ru ka ma. Ta na sto ja-
nja če sto se od ra ža va ju u po jed no sta vlje nim iz ja va ma da je kri vič ni po stu pak 
op te re ćen bri gom za za šti tu pra va uči ni o ca, dok se za žr tvu ni je od go va ra ju će 
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po bri nu lo. Ta kva kri ti ka kri vič no prav nog si ste ma za ne ma ru je osnov nu ka rak te-
ri sti ku kri vič nog po stup ka, ko ja se is po lja va kao su kob sve mo gu će dr ža ve s nje-
nim broj nim me ha ni zmi ma sa uči ni o cem kao po je din cem. Sam kri vič ni po stu-
pak ne ugro ža va pra va žr tve. Sa svim je neo spo ri vo da kri vič ni po stu pak mo ra 
bi ti ta kav da žr tvi ne pro u zro ku je da lje stre so ve (se kun dar nu vik ti mi za ci ju) i da 
je dr ža va  du žna žr tvi kri vič nog de la obez be di ti po moć za ukla nja nje po sle di ca 
nje ne vik ti mi za ci je. No, za ve ći nu me ra u tom prav cu sam kri vič ni po stu pak ni je 
od go va ra ju ći. Za to mo ra dr ža va obez be di ti spo red ne me ha ni zme (pre sve ga 
an ga žo va njem ne re pre siv nih slu žbi) za po moć žr tva ma kri mi na li te ta.

Na tim po la znim tač ka ma su se u zad njim de ce ni ja ma iz gra di li ne ki no vi 
in sti tu ti i me ha ni zmi za pru ža nje po mo ći žr tva ma i u Slo ve ni ji. U na stav ku bi će 
pred sta vlje ne naj va žni je nor ma tiv ne pro me ne na tom pod ruč ju.

Pro me na po lo ža ja žr ta va u kri vič nom po stup ku

Ak tiv ni ja ulo ga žr ta va u okvi ru mo de la re sto ra tiv ne prav de

U Slo ve ni ji je novi Za kon o kri vič nom po stup ku (da lje ZKP) stu pio na sna gu 
go di ne 1995. i do neo ne ko li ko no vih in sti tu ta par ti ci pa tiv nog mo de la (De žman 
2003:779), ko ji je po seb no na gla šen in sti tu tom me di ja ci je, une tim u slo ve nač ki 
kri vič ni po stu pak no ve lom 1998. god. Te o ret ski kon cept, na ko jem se te me lji 
me di ja ci ja, je ide ja re sto ra tiv ne prav de; za raz li ku od re tri bu tiv ne prav de, u 
skla du s ko jom dr ža va tre ba uči ni o ca pra ved no da ka zni, re sto ra tiv na prav da se 
te me lji na spor nom od no su iz me đu uči ni o ca i ošte će ne stran ke, ko ji tre ba da se 
re ši ta ko da se uklo ni šte ta, na sta la u nji ho vom me đu sob nom od no su (Kan duč 
1997: 257). Na taj na čin mo del re sto ra tiv ne prav de da je žr tvi ak tiv nu ulo gu u kri-
vič nom po stup ku i pre u sme ra va tra di ci o nal nu pa žnju sa uči ni o ca i na žr tvu.

Po slo ve nač kom ZKP-u dr žav ni tu ži lac mo že da skre ne u po stu pak me di-
ja ci je kri vič nu pri ja vu  i op tu žne ak te za kri vič na de la, za ko ja je po kri vič nom 
za ko nu pred vi đe na ka zna  do tri go di ne za tvo ra i za ne ka te ža kri vič na de la, 
ko ja ZKP tak sa tiv no na bra ja (kao npr. te ška po vre da te la, pro val na kra đa). Me di-
ja ci ju vo di ne za vi sni me di ja tor, ko ji ni je deo sud skog si ste ma. U Slo ve ni ji to su 
vo lon te ri ko ji se pri ja vlju ju na ras pis dr žav nog tu ži la štva. Oni mo ra ju sa mi da 
obez be de pro sto re za svoj rad, a od dr ža ve pri ma ju sa mo sim bo lič nu na gra du 
za sva ki ob ra đen pred met.  Me di ja ci ja se mo že iz vr ša va ti sa mo s pri stan kom 
okri vlje ne i ošte će ne oso be. Cilj iz mi re nja je skla pa nje spo ra zu ma iz me đu okri-
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vlje nog i ošte će nog, pri če mu je sa dr žaj spo ra zu ma u ru ka ma stran ki. Naj če šće 
se stran ke do go vo re za iz vi nje nje ili na kna du šte te od no sno ukla nja nje šte te. 
Ako se spo ra zum is pu ni, dr žav ni tu ži lac od u sta je od kri vič ne pri ja ve.

Go di ne 2006. na po stu pak me di ja ci je pri sta la je 1851 oso ba. Iz mi re nje je 
bi lo uspe šno u 50 % slu ča je va u ko ji ma je bio okri vlje ni pu no let na oso ba i u 70 
% u ko ji ma je bio okri vlje ni ma lo let na oso ba (Skup no po ro či lo o de lu dr žav nih 
to žil cev 2006 : 31).

Sma nji va nje se kun dar ne vik ti mi za ci je de ce

Svest o po tre bi za uvo đe njem po seb nih me ra za sma nje nje se kun dar ne 
vik ti mi za ci je de ce u Slo ve ni ji od ra zi la se u no ve li ZKP 1999. go di ne. Pro me ne 
su ogra ni če ne na po lo žaj de te ta – žr tve ve ći ne kri vič nih de la na šte tu sek su-
al nog in te gri te ta i kri vič nih de la „za pu šta njem i zlo sta vlja njem ma lo let nog 
li ca”. Se kun dar na vik ti mi za ci ja  ma lo let nih žr ta va ovih gru pa kri vič nih rad nji, 
na i me, po seb no je is tak nu ta, jer is tra ži va nja po ka zu ju da su uči ni o ci tih kri vič-
nih de la ro di te lji de ce ili dru ge oso be u ko je de ca ima ju po ve re nja.

Pu no moć nik ma lo let nog ošte će nog

Bit na no vost no ve le ZKP iz 1999. go di ne je da ma lo let na ošte će na oso ba 
kod go re na ve de nih kri vič nih de la mo ra ima ti pu no moć ni ka sve vre me, od 
po čet ka do kra ja kri vič nog po stup ka. Njen za da tak je da za šti ti pra va ma lo let-
ni ka, po seb no nje gov in te gri tet to kom sa slu ša nja na su du. Ako se de te sa mo 
ne od lu či za tu oso bu, mo ra mu je obez be de ti sud, ta ko da iza be re jed nog od 
advo ka ta.

Ova od lu ka sle di pre po ru ke me đu na rod nih or ga ni za ci ja1 i do no si ve li ko 
po bolj ša nje po lo ža ja ma lo let ne žr tve, jer mo že bit no uma nji ti učin ke se kun-
dar ne vik ti mi za ci je. Me đu tim, još ve će po bolj ša nje bi bi lo po stig nu to ka da bi 
do de lji va nje pu no moć ni ka bi lo ve za no za po če tak pred kri vič nog po stup ka, 
ka da ma lo let na žr tva opi su je kri vič nu rad nju  po li ci ji (Fi lip čič 2002: 191, Šug-

1 Re com men da tion No(85)4 adop ted by the Com mit tee of Mi ni sters of the Co un cil of Euro pe 
on 26 March 1985: ”With re gard to sta te in ter ven tion … ta ke me a su res to en su re pro tec tion 
aga inst any ex ter nal pres su res on mem bers of the fa mily gi ving evi den ce in ca ses of vi o len ce 
in the fa mily. In par ti cu lar, mi nors sho uld be as si sted by ap pro pri a te co un sel.”
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man 2000: 214, Hor vat 2004: 153).2 Za ma lo let nu oso bu na i me ni je bit no da li 
opi su je rad nju po li ci ji u pred kri vič nom po stup ku ili je opi su je is tra žnom su di ji, 
jer su obe si tu a ci je za nju iz u zet no stre sne.3

U prak si su po seb no tu ži o ci upo zo ra va li na pro blem, da advo ka ti raz li či to 
raz u me ju ulo gu pu no moć ni ka, ne ma ju po treb nih zna nja, i ta ko kva li tet nji ho-
vog ra da za vi si uglav nom od nji ho ve osob ne spo sob no sti za raz u me va nje de či je 
ne vo lje. Advo kat ska ko mo ra je za to 2006. go di ne pri pre mi la po se ban spi sak 
advo ka ta, na ko ji mo gu da se upi šu svi oni, ko ji že le oba vlja ti ulo gu pu no moć-
ni ka. Za te advo ka te or ga ni zo va na su do dat ne edukacije. To je re zul ti ra lo u to me 
da u po sled njim go di na ma pri me ću je mo sve kva li tet ni je oba vlja nje ove ulo ge.

Ču var ljud skih pra va (om bud sman) spro vo di pi lot ski pro jekt „Za go vor nik 
– glas otro ka” (Bra ni lac – glas de te ta). Cilj tog pro jek ta je osno va ti po seb nu 
slu žbu, či ji bi struč nja ci pra ti li de te u svim po stup ci ma, ne sa mo u kri vič nom. 
De te, žr tva kri vič nog de la svo jih ro di te lja, na i me če sto se na đe i u gra đan skom 
po stup ku i po stup ci ma cen ta ra za so ci jal ni rad. Naj bo lje bi bi lo, kad bi de te u 
svim po stup ci ma (zna či i u kri vič nom po stup ku) pra ti le dve oso be: prav nik i 
po ver lji va oso ba – du al no za stu pa nje (No vak 2001).

Ne pri hva tlji vost di rekt nog sa slu ša nja na glav noj ras pra vi

Re zul ta ti is tra ži va nja In sti tu ta za kri mi no lo gi ju pri Prav nom fa kul te tu u 
Lju blja ni 1995. go di ne po ka za li su da su ma lo let ne žr tve če sto sa slu ša va ne u 
pri sut no sti op tu že nog li ca i bi le iz lo že ne una kr snom sa slu ša va nju.4 To je bio 
za ma lo let ni ke te žak tra u mat ski do ži vljaj. Na osno vu re zul ta ta tog is tra ži va-

2 Po sta vlja se op šte pi ta nje, za što po lo žaj žr tve uop šte ve za ti na po če tak kri vič nog po stup ka u 
for mal nom smi slu. To je ra zu mlji vo pri ure đi va nju od no sa iz me đu dr ža ve i op tu že nog, ka da 
je po treb no de fi ni sa ti i ogra ni či ti moć dr ža ve  u ugro ža va nju pra va po je din ca. Us po sta vi ti je 
da kle po treb no urav no te žen od nos iz me đu dr ža ve i op tu že nog. Ne ga tiv ne po sle di ce de lo va-
nja dr žav nih or ga na za žr tvu ne na stu pa ju tek u tre nut ku kad dr ža va od lu či ko je »osno va no 
sum njiv« za iz vr še nje kri vič nog de la, već u tre nut ku kad  zbog svo je vik ti mi za ci je stu pi u 
kon takt s po li ci jom. Na rav no one po sta ju još te že u ka sni jim fa za ma po stup ka, kad se žr tva 
mo ra kao sve dok su o či ti s okri vlje nim i od go va ra ti na nje go va pi ta nja i u nje go voj pri sut no-
sti. Za to je lo gi čan za klju čak: ako je cilj dr ža ve sma nji ti se kun dar nu vik ti mi za ci ju žr tve, ne ma 
ni ka kvog raz lo ga da  po če tak re a li za ci je tog svog ci lja ve že za for mal ni po če tak po stup ka.

3 Pri to me po la zim sa mo iz ma lo let ni ko vog do ži vlja ja kri vič nog po stup ka. Na rav no, po sto ji bit na 
raz li ka ime đu iz ja va da tih po li ci ji ili su du – pred su dom sve dok je du žan go vo ri ti isti nu, što na rav-
no zna či do dat nu stre snu si tu a ci ju. No, ta raz li ka u kon tek stu na si lja u po ro di ci ni ja ta ko iz ra že na.

4 Po stup ci, u ko ji ma su bi li ma lo let ni sve do ci, naj če šće žr tve sek su al nog na si lja od stra ne ro di-
te lja, sa slu ša va ni vi še pu ta, bi li su pred met is tra ži va nja Prav nog fa kul te ta u Lju blja ni 1994. 
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nja i po uzo ru na ne ka evrop ska za ko no dav stva, no ve la ZKP iz 1999. go di ne 
do ne la je sle de ću zna čaj nu no vost: ma lo let ne žr tve go re na bro ja nih kri vič nih 
de la, ko je još ni su na pu ni le 15 go di na ni je do zvo lje no sa slu ša va ti na glav nom 
pre tre su. Na su du mo gu bi ti sa slu ša ne sa mo je dan put (pred is tra žnim su di-
jom) i tom sa slu ša nju ne sme pri su stvo va ti op tu že na oso ba. Ta kvo ure đe nje 
za di re u prin cip kon tra dik tor no sti, te melj ni prin cip na šeg kri vič nog po stup ka. 
Za to je ZKP pred vi deo dva „ču va ra” tog prin ci pa:  sa slu ša nju sme pri su stvo-
va ti op tu že ni kov advo kat, i op tu že ni mo že na glav nom pre tre su pred lo ži ti da 
se de te tu po sta ve do dat na pi ta nja. Ako sud tom pred lo gu udo vo lji, is tra žni 
su di ja po no vo sa slu ša de te. 

Da bi bi lo sa slu ša nje (po red to ga što je iz ve de no sa mo je dan put) što 
ma nje tra u ma tič no za de te, u ne kim slo ve nač kim kra je vi ma for mi ra ju se 
po seb ne so be, opre mlje ne igrač ka ma i na me šta jem, da bi se de te bit no lak še 
opu sti lo ne go što to mo že u for ma li zo va noj i nje mu stra noj sre di ni su da.

Po ver lji va oso ba žr ta va na si lja 

Mi ni star stvo za pra vo su đe pri pre mi lo je na crt pro me na ZKP ko ji je sa da u 
jav noj ras pra vi. U pred lo že nim pro me na ma za po lo žaj žr tve po seb no je zna-
ča jan  pred log za uvo đe nje po ve r lji ve oso be za sve ošte će ne oso be (zna či ne 
sa mo za ma lo let ne) na sil nič kog kri mi na li te ta. Po ver lji va oso ba ne ma ulo gu 
ovla šće ne oso be ili za stup ni ka žr tve u for mal no – pro ce snom smi slu. Žr tva tu 
oso bu oda be re sa ma, za nju ne ma ni ka kvih pro pi sa nih uslo va. Nje na ulo ga 
bi će u to me da nu di psi hič ku po dr šku žr tvi sve vre me kri vič nog po stup ka i 
ta ko ubla ži učin ke se kun dar ne vik ti mi za ci je.

Pru ža nje po mo ći žr tva ma van kri vič nog po stup ka

Za šti ta žr ta va na si lja u po ro di ci

Kri vič no za ko no dav stvo mo že nu di ti me re bez bed no sti žr tva ma sa mo za 
vre me kri vič nog po stup ka i de li mič no iz ri ca njem sank ci ja. Slo ve ni ja je 1999. 
go di ne uklju či la u ZKP za bra nu pri bli ža va nja do tič noj oso bi i me stu kao al ter-
na ti vu pri tvo ru. Mo guć nost upo tre be ta kve za bra ne 2003. go di ne bit no je pro-

go di ne – ”Ne ka te ri vi di ki prav ne ga var stva otrok”. O dru gim re zul ta ti ma is tra ži va nja vi de ti 
Fi lip čič 1995. 
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ši ri la pro me na za ko na o po li ci ji; po li ci ja mo že u slu ča ju na si lja u po ro di ci (ako 
se ra di o pre kr ša ju ili kri vič nom de lu) in te r ven ci jom uklo ni ti na sil ni ka   iz sta na 
za 10 da na, dok žr tva mo že pred lo ži ti pro du že nje te me re za da ljih 60 da na (o 
to me od lu ču je is tra žni su di ja). Pri to me ni je po treb no da su is pu nje ni uslo vi za 
iz ri ca nje pri tvo ra. No žr tvi je po red me re za bra ne pri bli ža va nja po tre ban ce lo-
ku pan tret man i uskla đe na po moć ka ko od stra ne dr žav nih in sti tu ci ja ta ko i od 
ne vla di nih or ga ni za ci ja. Ali to, na rav no, pre va zi la zi pod ruč je kri vič nog pra va. 

Svest o neo p hod no sti po seb nog za ko na u ve zi s na si ljem u po ro di ci, ko ji 
bi si ste mat ski re gu li sao pro blem pru ža nja po mo ći žr tva ma na si lja, u Slo ve ni ji 
se for mi ra la već pre ne ko li ko go di na, pre sve ga na pod sti ca nje ne vla di nih or ga-
ni za ci ja. Mi ni star stvo za rad, po ro di cu i so ci jal ne po slo ve po če lo je s pri pre-
ma ma za ko na 2004. go di ne, ka da je In sti tu tu za upo red no pra vo pri Prav nom 
fa kul te tu u Lju blja ni na ru či lo is tra ži va nje na tu te mu.5 U okvi ru is tra ži va nja iz ra-
đen je na crt po seb nog za ko na, ko ji je bio iste go di ne pred met ras pra va na 
struč nim sku po vi ma i raz go vo ri ma sa pred stav ni ci ma raz li či tih mi ni star stva i 
in sti tu ci ja. Ali je tek na po čet ku 2008. go di ne Slo ve ni ja po ka za la do volj no po li-
tič ke vo lje za uvo đe nje ta kvog za ko na – stu pio je na sna gu Za kon o spre ča va-
nju na si lja u po ro di ci (da lje ZSNP).

ZSNP je pr vi za kon ko ji tre ti ra na si lje u po ro di ci kao po se ban dru štve ni 
fe no men, či je re ša va nje zah te va spe ci fič nu ob ra du. Za opre de lje nje u za ko nu 
zna čaj no je, da na si lje u po ro di ci ni je ve za no sa mo za iz ve snu gru pu žr ta va i 
da se ne ogra ni ča va na usku po ro dič nu sre di nu. Isti na je, da is tra ži va nja po ka-
zu ju da su naj če šće žr tve na si lja de ca i že ne, ali se za kon ne fo ku si ra sa mo na 
te dve gru pe, već na la že or ga ni ma i or ga ni za ci ja ma oba ve zu pru ža nja po mo ći 
svim žr tva ma, zna či i sta ri jim čla no vi ma po ro di ce, oso ba ma sa mo to rič nim, 
sen zor nim i in te lek tu al nim smet nja ma (po re me ća ji ma), mu škar ci ma i svim 
dru gim čla no vi ma po ro di ce bez ob zi ra na nji ho ve lič ne ka rak te ri sti ke. Spi sak 
oso ba, ko je su po za ko nu po ro dič ni čla no vi, obi man je i uklju ču je sve oso be 
iz me đu ko jih po sto ji (ili je po sto ja la) čvr šća emo ci o nal na ve za, a ko ju na sil nik 
ko ri sti za is po lja va nje svo je mo ći nad dru gom oso bom. Za kon pre va zi la zi tra di-
ci o nal nu de fi ni ci ju, ko ja se od no si sa mo na fi zič ko, sek su al no i psi hič ko na si lje; 
sa mo stal nim opre de lje njem eko nom skog na si lja i zlo sta vlja nja kao ob li kom 
na si lja on sle di mo der na kri mi no lo ška i so ci o lo ška is tra ži va nja.

Osnov ne ka rak te ri sti ke za šti te žr ta va po ZSNP su:

5 Is tra ži va nje ”Stro kov na iz ho di šča s pred lo gi za si stem sko ure di tev var stva pred na si ljem v 
dru ži ni”, vo đa is tra ži va nja prof. dr. Ka tja Fi lip čič
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(1) Za kon na la že svim or ga ni ma i or ga ni za ci ja ma (dr žav nim or ga ni ma, no si o-
ci ma jav nih ovla šte nja, iz vo đa či ma jav nih slu žbi) du žnost da pru ža ju po moć 
žr tva ma po ro dič nog na si lja upo tre bom svih po stu pa ka i me ra, ko je su 
po treb ne za nji ho vu za šti tu. Za kon  iz ri či to na vo di i to da se slu ča je vi na si lja 
u po ro di ci mo ra ju ras pra vlja ti pri o ri tet no, kao i to da se mo ra u spro vo đe nju 
po stu pa ka po što va ti prin cip sra zmer no sti pred u zi ma nja me ra (sra zmer nost 
pred u zi ma nja sa ste pe nom ugro že no sti žr tve, t.j. ste pe nom na si lja). Prin cip 
sra zmer no sti je dan je od te melj nih prin ci pa pred lo že nog za ko na. Oba ve zu je 
dr žav ne or ga ne da ade kvat no za šti te žr tvu, kao i da (uz ši ro ko opre de lje nje 
na si lja u po ro di ci) po sta ve istim or ga ni ma gra ni ce u nji ho vom ula že nju u 
in ti mu po je di na ca od no sno nji ho ve me đu sob ne od no se. 

(2) Na si lje u po ro di ci je fe no men sa broj nim ka rak te ri sti ka ma ko je je po treb no 
de talj no po zna va ti zbog pre po zna va nja na si lja kao i zbog bo ljeg raz u me va-
nja re ak ci ja žr ta va na po nu đe nu po moć, a i zbog pri pre me kva li tet nih pr o-
gra ma tret ma na. Za kon će do pri ne ti po ve ća nju struč no sti u ob ra đi va nju 
po ro dič nog na si lja pre sve ga na dva na či na:
– usva ja njem pro to ko la de lo va nja – mi ni sta ra nad le žnih za de lo va nje 

po li ci je, zdrav stve nih or ga ni za ci ja, pred škol skih usta no va i vas pit no 
obra zov nih usta no va mo ra ju za go di nu da na po sle stu pa nja za ko na na 
sna gu de fi ni sa ti pra vi la i po stup ke, ko je mo ra ju or ga ni od no sno usta-
no ve uva ža va ti u ob ra di na sil nih slu ča je va. Po red struč no sti, ta kva pra-
vi la bi će ga ran ci ja i za uni fi ka ci ju raz li či tih prak si;

– obra zo va njem svih struč nih rad ni ka, ko ji se ba ve slu ča je vi ma na si lja u 
po ro di ci – pred log za ko na oba ve zu je go re po me nu te mi ni stre, da se 
po bri nu za obra zo va nje struč nih rad ni ka, ko ji će bi ti u okvi ru pra vi la 
(pro to ko la) za du že ni za slu ča je ve na si lja, i da go di nu da na po sle stu pa-
nja ovog za ko na na sna gu, opre de le obim ta kvog obra zo va nja. Za kon 
go vo ri o oba ve znom obra zo va nju i za sve osta le za po sle ne u or ga ni ma 
i usta no va ma, ko ji u okvi ru pro to ko la ina če ne će bi ti za du že ni kon kret-
nim za da ci ma, ali se to kom svog ra da su sre ću sa žr tva ma ili iz vr ši o ci ma 
na si lja. Za kon za du žu je nad le žne oso be or ga na i usta no va kao i ne vla-
di nih or ga ni za ci ja da se po bri nu za ta kvo ospo so blja va nje.

(3) Za kon ga ran tu je sa rad nju raz li či tih in sti tu ci ja (mul ti di sci pli nar ni pri stup)6 
sle de ćim sred stvi ma: (a) du žnost cen ta ra za so ci jal ni rad je da for mi ra ju mul-

6 Mul ti in sti tu ci o nal ni (što zna či i mul ti di sci pli nar ni) pri stup raz vio se u evrop skim za ko no-
dav stvi ma kra jem 80. i po čet kom 90. go di na pro šlog ve ka. Pod sta kle su ga ne vlad ne 
or ga ni za ci je, ko je su kri ti ko va le raz dro blje nost pru ža nja po mo ći raz li či tih dr žav nih or ga-
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ti di sci pli nar ne ti mo ve; (b) or ga ni i usta no ve ima ju oba ve zu da sa ra đu ju sa 
cen tri ma za so ci jal ni rad; (c) mi ni star za rad, so ci jal ne po slo ve i po ro di cu oba-
ve zan je da usvo ji pra vi la o sa rad nji or ga na i usta no va; (d) for mi ra njem re gi o-
nal nih slu žbi za ko or di na ci ju i pru ža nje po mo ći žr tva ma, kao i (e) du žno šću 
svih or ga na da nu de po treb ne po dat ke cen tri ma za so ci jal ni rad.

(4) ZSNP omo gu ća va žr tva ma da sa me pred la žu su du iz ri ca nje me ra za svo ju 
za šti tu, zna či ni su vi še za vi sne od oce ne po li ci je da li je te me re po treb no 
iz re ći. Te me re su:
– za bra ne zbog na sil nih rad nji, ko je ob u hva ta ju ulaz u stan žr tve, za dr ža-

va nje u bli zi ni nje nog sta na, za bra na pri bli ža va nja žr tvi i kon tak ti ra nja 
sa njom (te za bra ne su vre men ski ogra ni če ne na 6 me se ci, dok žr tva 
mo že pred lo ži ti pro du že nje me ra još za naj vi še 6 me se ci),

– stan, ko ji su za jed no ko ri sti li žr tva i na sil nik, sud mo že na žr tvin pred-
log da do de li na ko ri šće nje is klju či vo žr tvi (ta me ra mo že da za di re 
u imo vin sko pra vo, za to je ZSNP vre men ski ogra ni ča va na naj vi še 6 
me se ci s mo guć no šću pro du že nja za još 6 me se ci, a iz vr ši lac na si lja 
mo že od žr tve da zah te va od go va ra ju ću na dok na du šte te),

– po sle raz vo da bra ka sud mo že od re di ti žr tvi stan u is klju či vo ko ri šće-
nje, iako bi po sto ja li uslo vi i da joj se od re di sa mo je dan deo sta na 
(ogra ni če nja su jed na ka kao kod ra ni je na ve de nih me ra).

U ve zi sa pr ve dve me re od lu ču je sud u van par nič nom po stup ku, ne za vi-
sno od kri vič nog po stup ka. Pred me te pre tre sa hit no, po stu pak je oba ve zan , a 
jav nost is klju če na. Zad nju od opi sa nih me ra od re đu je sud, ko ji vo di po stu pak 
raz vo da bra ka.  Ove me re sa mo do pu nju ju, a ne na dok na đu ju me re, ko je slo-
ve nač ko za ko no dav stvo već po zna je.7

(5) Stra na is tra ži va nja po ka zu ju da su me re, ko je su du mo ra pred la ga ti žr tva 
sa ma, bit no če šće iz re če ne ako žr tva ima za jam če nu prav nu po moć – njen 
zah tev je bo lje pri pre mljen (po treb ni do ka zi već su pred lo že ni), bo lje ar gu-
men to van, žr tva re đe po sta je pa siv na to kom po stup ka i re đe od stu pa od 

na i usta no va. Mul ti di sci pli nar ni pri stup zna či udru že nu ak tiv nost, ko ja ob u hva ta  dr žav-
ne i ne vlad ne or ga ni za ci je. Nje gov cilj je us tva ri ti ko or di ni ran (i za to efi ka san) pri stup 
re ša va nju na si lja u po ro di ci.

7 To pre sve ga va ži za za bra nu pri bli ža va nja po za ko nu o po li ci ji, ko jeg pred log za ko na 
ne me nja; ako na si lje u po ro di ci pred sta vlja pre kr šaj ili kri vič no de lo, po li ci ja mo ra po 
slu žbe noj du žno sti oce ni ti, da li je iz ve snu me ru po treb no iz re ći. Ako po li ci ja ne oce ni 
ta ko, žr tva mo že sa ma pred lo ži ti nje no iz ri ca nje u van par nič nom po stup ku.
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go nje nja. Pre po ru ka Par la men tar ne skup šti ne Sa ve ta Evro pe o po ro dič-
nom na si lju nad že na ma (Re com men da tion 1582, 2002) ta ko đe po zi va čla-
ni ce Sa ve ta Evro pe da žr tva ma obez be de bes plat no prav no sa ve to va nje i 
po moć. ZSNP iz tih raz lo ga uvo di bes plat nu prav nu po moć žr tvi u sud skim 
po stup ci ma, ko ji te ku na njen pred log ra di pred lo že nog iz ri ca nja me ra 
za bra ne na sil nih rad nji i ure đe nja stam be nih od no sa. Osno va za od re đi-
va nje bes plat ne prav ne po mo ći ni je ma te ri jal no sta nje one ili ono ga ko ji 
je tra ži, već nje na ili nje go va ugro že nost zbog na si lja u po ro di ci i za to je 
po treb no iz ri ca nje me re za obez be đe nje si gur no sti.

(6) Cen tri ma za so ci jal ni rad ZSNP od re đu je vo đe nje po da ta ka o ob ra đi va nim 
pri me ri ma. Ti me će se sta nje u Slo ve ni ji pro me ni ti, jer ni je dan or gan si ste-
mat ski ne pra ti ot kri ve no na si lje u po ro di ci, a za kon će omo gu ći ti sta ti stič ke 
ana li ze tog fe no me na.

Struč na i ko or di ni ra na po moć zna čaj na je da bi žr tve po ro dič nog na si lja 
do bi le ja snu po ru ku: ako se od lu če da pre ki nu od no sno pro me ne svoj ži vot, či ja 
osnov na ka rak te ri sti ka je na si lje, dr ža va će sa svo jim in sti tu ci ja ma (u sa rad nji s 
ne vla di nim or ga ni za ci ja ma) po mo ći. Is tra ži va nja po ka zu ju, da mno ge žr tve na si-
lja osta ju u na sil nom od no su i ra di to ga jer ne ma ju po ve re nja u rad i efi ka snost 
or ga na i usta no va. Za kon bi po sred no, struč nim i ko or di ni ra nim ra dom or ga na 
i usta no va, uvo đe njem no vih (efi ka snih) me ra za ne po sred nu bez bed nost žr tve 
i ga ran to va njem bes plat ne prav ne po mo ći, pod sta kao žr tve da po tra že po moć 
od go va ra ju ćih in sti tu ci ja i ti me pri do neo sma nji va nju na si lja u po ro di ci.

Oba ve za dr ža ve da na dok na di šte tu žr tva ma na sil nič kih kri vič nih de la

Žr tve kri vič nih de la mo gu po ZKP ulo ži ti imo vin sko prav ni zah tev u kri-
vič nom po stup ku, ali naj če šće se de ša va da su upu će ne u gra đan ski po stu-
pak. Put do od šte te je ja ko dug i po ve zan sa vi so kim tro ško vi ma, a od žr tve 
zah te va i ve li ku an ga žo va nost. I ka da se do go di da sud žr tvi do su di vi so ku 
od šte tu, ve o ma te ško ju je do bi ti od uči ni o ca (što zbog du go traj nog i ne e fi ka-
snog iz vr šnog po stup ka, što jer uči ni o ci če sto ne ma ju ni ka kvu imo vi nu). Za to 
je po treb no da dr ža va u ve ćoj me ri pre u zme od go vor nost za ot pla tu šte te 
žr tva ma kri vič nih de la.
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Slo ve ni ja je tu oba ve zu pre u ze la kra jem 2005. go di ne Za ko nom o od šte ti 
žr tva ma kri vič nih de la (ZOŽKD).8 Ure đe nje je za sno va no na ze le noj knji zi o 
od šte ta ma žr tva ma kri vič nih de la, ko ju je pri pre mi la Evrop ska ko mi si ja 28. 
sep tem bra 2001., a nje na re a li za ci ja na Di rek ti vi Sa ve ta 2004/80/ES o od šte ti 
žr tva ma kri vič nih de la. Po tom za ko nu gra đa nin sva ke dr ža ve, čla ni ce Evrop-
ske uni je, ko ji je bio u Slo ve ni ji žr tva na sil nič kog kri vič nog de la, ima pra vo na 
od šte tu. Li ca, či je je stal no me sto bo rav ka u Slo ve ni ji mo gu zah te va ti re a li za ci ju 
pra va na od šte tu i u slu ča ju da su po sta la žr tve na sil nič kih kri vič nih de la u bi lo 
ko joj čla ni ci Evrop ske uni je. ZOŽKD ima zna či „evrop sku prav nu osno vu”, ko ja 
iz la zi iz po tre be za za šti tom slo bod nog kre ta nja li ca i uslu ga iz me đu dr ža va 
čla ni ca Evrop ske za jed ni ce. Taj prin cip je u pu noj me ri re a li zo van sa mo ako 
je ga ran to va na za šti ta po je di na ca, ko ji u „slo bod nom kre ta nju” mo gu po sta ti 
žr tve na sil nič kih rad nji s pred u mi šlja jem, uči nje nih u dr ža vi, u ko joj ne ma ju 
stal ni bo ra vak.9 Za ta kve slu ča je ve mo ra ju po sto ja ti mi ni mal ni stan dar di što se 
ti če pra va na na dok na du šte te, ko ju je pre tr pe la žr tva ta kvih rad nji, kao i što se 
ti če mo guć no sti pri stu pa su du i na dok na di tro ško va (Je null 2007).

Po red dr ža vljan stva žr tve osnov ni uslov za tra že nje od šte te je vr sta i te ži na 
kri vič nog de la. Kri vič no de lo mo ra bi ti uči nje no s pred u mi šlja jem, s tim da je 
uči ni lac upo tre bio si lu ili je svo jom rad njom kr šio sek su al nu ne do dir lji vost 
žr tve. Do dat ni uslov je da je za ta kvo kri vič no de lo po slo ve nač kom Kri vič nom 
za ko ni ku mo gu će iz re ći ka znu vi šu od jed ne go di ne za tvo ra. Žr tvi pri pa da 
od šte ta za ta kva kri vič na de la sa mo ako su pro u zro ko va la te le snu po vre du 
ili psi hič ku bol. Zna čaj no je da ni je uslov da je uči ni lac kri vič nog de la po znat 
ili da je bio za po čet ili čak za vr šen kri vič ni po stu pak. Za pri zna va nje od šte te 
do volj no je da je za kri vič no de lo ot kri ve no ili se o nje mu oba ve sti po li ci ja.

Za kon od re đu je vi si nu od šte te, ko ju žr tvi pla ća dr ža va Slo ve ni ja za te ške 
po sle di ce: za te le sne po vre de naj vi še do 10.000 eura, a isti mak si mum je od re-
đen i za psi hič ke bo lo ve. Žr tvi se na dok na đu ju i tro ško vi le če nja.

Za kon je osno vao po seb nu ko mi si ju, ko ja mo ra usta no vi ti oprav da nost 
od šte te i nje nu vi si nu. Po sta vlja je vla da RS, a nje ni čla no vi su: su di ja, dr žav ni 

8 Za kon o od šte ti žr tva ma kri vič nih de la (ZOŽKD) Dr žav ni zbor usvo jio je 28. ok to bra 2005, 
Urad ni list RS, br. 101/2005; 114/2006, Za kon o uvo đe nju evra (ZUE).

9 U „ključ nom pri me ru” za sa da šnje ure đe nje Sud evrop skih za jed ni ca (Ian Wil li am Co wan v. 
Tre sor pu blic, 186/87, Euro pean Co urt re ports, 1989, str. 195; slu čaj bri tan skog gra đa na, ko ji je 
za vre me svog bo rav ka u Pa ri zu te le sno po vre đen kao žr tva na sil nič kog pro ti prav nog po na-
ša nja sa stra ne ne po zna tog uči ni o ca) od lu čio je, da je fran cu ski Za kon o kri vič nom po stup ku 
dis kri mi na to ran jer ne omo gu ća va od šte tu li ci ma, ko ja ni su fran cu ski gra đa ni.
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tu ži lac, le kar i ve šta ci s pod ruč ja zdrav stve nog i in va lid skog osi gu ra nja. Ko mi-
si ja je po če la s ra dom go di ne 2006. Uglav nom je od lu či va la na osno vu pri lo-
že nih do ka za, a u ret kim slu ča je vi ma je sa slu ša la ošte će nog. Pred met je re ši la 
pro seč no za šest me se ci. Go di ne 2006. bi lo je 53 zah te va za tra že nje od šte te, 
od če ga je ko mi si ja re ši la 51, a dva su osta la ne re še na. Zah tev je usvo jen u 
9 slu ča je va (18 %), a vra će no ili od ba če no je bi lo 42 slu ča je va (82 %) (Je null 
2007). Ovi po da ci va že za pr vu go di nu po sle stu pa nja za ko na na sna gu. Oče-
ku je mo znat no po ve ća nje bro ja pri ja va, jer će ši ra struč na i la ič ka jav nost bi ti 
oba ve šte na o toj mo guć no sti od šte te od stra ne dr ža ve.

Po ve ća nje pu ni tiv no sti u ime za šti te pra va žr ta va

U ime pra va žr ta va ne uvo de se sa mo me re za nji ho vu ne po sred nu za šti tu, 
ne go se me nja ju i kri vič ne sank ci je, tret man uči ni la ca ili ne ki osnov ni in sti tu ti 
kri vič nog pra va. Te pro me ne če sto na sta ju u kli mi po ve ća nog stra ha od kri mi-
na li te ta (ko ji po pra vi lu ni je po sle di ca po ve ća nja obi ma kri mi na li te ta) i u ime 
„pra ved no sti”. Na osno vu to ga su 2004. go di ne u Slo ve ni ji po o štre ne ka zne 
za kri vič na de la sek su al ne zlo u po tre be de ce i pro du žen rok za sta re lo sti za 
go nje nje tih kri vič nih de la. U pred lo gu no vog kri vič nog za ko na, o ko jem se 
tre nut no ras pra vlja, pred lo že na je i po seb na evi den ci ja osu đe nih „pe do fi la”. 
Oso be ko je su osu đe ne za sek su al nu zlo u po tre bu de ce osta le bi upi sa ne u evi-
den ci ji i po sle bri sa nja iz ka zne ne evi den ci je tih kri vič nih de la. Pra vo na uvid u 
ta kvu evi den ci ju ima le bi vas pit no obrazovne usta no ve i dru štva ko ja bri nu za 
de cu, da bi se ta ko tim oso ba ma spre či lo za po šlja va nje (ili  vo lon ter ski rad) na 
me sti ma, po ve za nim s bri gom i za šti tom de ce.

Opi sa ne pro me ne ne te me lje se na re zul ta ti ma is tra ži va nja,  ni ti ih stru ka 
po dr ža va; u stva ri, one pred sta vlja ju svo je vr snu zlo u po tre bu žr ta va i nji ho-
vog stra ha da bi se uve la za kon ska re še nja po uku su jav no sti. Žr tva ma kri vič-
nih de la, pre sve ga na si lja, dr ža va je du žna po ma ga ti struč nim i uskla đe nim 
ra dom ra znih in sti tu ci ja a ne pod sti ca njem nji ho ve osve to lju bi vo sti. Kao 
ve ći na dr ža va ta ko se i Slo ve ni ja ni je us pe la to me sa svim od u pre ti.
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Za klju čak

Iz svih opi sa nih za kon skih pro me na, ko je je usvo ji la Slo ve ni ja u zad njih 
de set go di na, mo že se za klju či ti da je po lo žaj žr ta va kri vič nih de la bit no po bolj-
šan. To je na ro či to vi dlji vo na pod ruč ju za šti te de ce kad na stu pa ju kao ošte-
će ni u kri vič nom po stup ku. Ali se kun dar na vik ti mi za ci ja ima ja ke učin ke i kod 
pu no let nih žr ta va po ro dič nog na si lja pa bi u Za kon o kri vič nom po stup ku tre-
ba lo une ti i pro me ne u sme ru nje nog sma nji va nja. Ipak va žno je na po me nu ti 
da se s pro me na ma od red bi u kri vič nim za ko ni ma mo že sma nji ti sa mo se kun-
dar na vik ti mi za ci ja a da ni je mo gu će si stem ski po mo ći žr tvi unu tar sa mog 
kri vič nog po stup ka. Dr ža va mo ra or ga ni zo va ti po moć žr tva ma van kri vič nog 
po stup ka jer bi ina če mo glo do ći do sma nje nja ga ran ci ja op tu že nog, a ta kva 
po moć bi la bi ogra ni če na sa mim ci ljem kri vič nog po stup ka. Slo ve ni ja je sto ga 
2005. go di ne do ne la Za ko nom o od šte ti žr tva ma kri vič nih de la, a po čet kom 
ove go di ne po se ban Za kon o spre ča va nju na si lja u po ro di ci. 
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KA TJA FI LIP ČIČ

The po si tion of cri me vic tims in le gi sla tion 
of the Re pu blic of Slo ve nia

In the last ten years the po si tion of vic tims of cri mes has been im pro ved in Slo ve-
nia. In cri mi nal law the mo del of re sto ra ti ve ju sti ce has been enac ted and the he a ring 
of se xu al abu sed chil dren at the co urt main he a ring is not al lo wed. By this me a su re 
the se con dary vic ti mi sa tion of abu sed chil dren has been re du ced. The chan ges in 
the ot her law, be si de the cri mi nal co de and cri mi nal pro ce du re co de, al so ha ve de ter-
mi ned the po si tion of vic tims. The most im por tant new law is The law of pre ven ting 
fa mily vi o len ce wich do es not con tain any new in cri mi na tion or san ction. Its main 
goal is to co or di na te ac ti vi ti es of dif fe rent agen ci es and pro vi de the si ste ma tic ap pro-
ach to fa mily vi o len ce. Slo ve nia al so enac ted spe cial law abo ut payment the re sti tu-
tion to vic tims of vi o lent cri mes. In Slo ve nia pu blic opi nion abo ut of fen ders be ca me 
mo re pu ni ti ve and de mands for hur sher sen ten ces are ma de in the na me of vic tims 
rights and pu blic sa fety.

Key words: se con dary vic ti mi sa tion, re sti tu tion, fa mily vi o len ce, chil dren as vic-
tims, free le gal aid
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Pravna zaštita žrtava

Ka us po sta vlja nju osnov nih pra va žr ta va u Ja pa nu

HI DE MIC HI MO RO SA WA*

Autor u ra du go vo ri o pro ce su po bolj ša va nja pra va žr ta va u Ja pa nu i svom zna čaj nom 
uče šću u nje mu. „Do ba re ne san se“ za žr tve u Ja pa nu ot po če lo je tek 1990-tih go di na 

ka da bi va osno va no Ja pan sko udru že nje za vik ti mo lo gi ju i Cen tar za po moć žr tva ma u 
gra du Mi tu, kao pr vi ne vla din cen tar za po dr šku žr tva ma u Ja pa nu za sno van na pri stu pu 
uče šća za jed ni ce. U pe ri o du od ma ja 1999. do ma ja 2001. go di ne usvo je na su če ti ri no va 
za ko na – Za kon o za šti ti žr ta va kri mi na li te ta, Za kon o pre ven ci ji zlo sta vlja nja de ce, Za kon 
o za bra ni uz ne mi ra va nja i Za kon o spre ča va nju part ner skog zlo sta vlja nja i za šti ti žr ta va, 
a une te su iz me ne i u 6 dru gih za kon skih tek sto va. Me đu tim, ni u jed nom za ko nu se ni je 
po ja vlji vao ter min „pra va žr ta va“. U Ja pa nu je ko nač no 1. de cem bra 2004. go di ne do net 
Osnov ni za kon o žr tva ma kri mi na li te ta. To je pr vi za kon ski tekst u ko me se pre po zna ju 
pra va žr ta va u Ja pa nu. Na kon 2000. go di ne, zna čaj nu ulo gu u za la ga nju za po bolj ša nje 
po lo ža ja žr ta va ima la je Na ci o nal na aso ci ja ci ja žr ta va kri mi na li te ta i po ro di ca pre ži ve-
lih. Ova Aso ci ja ci ja po sti gla je ve li ki uspeh u obez be đi va nju žr tva ma po lo ža ja no si o ca 
pra va. Ju na 2007. go di ne usvo jen je no vi Za kon o kri vič nom po stup ku, pre ma ko me će 
žr tva ma kri vič nih de la bi ti omo gu će no da uče stvu ju u kri vič nom po stup ku, kao i da da ju 
svo je iz ja ve to kom su đe nja.

Ključ ne re či: pra va žr ta va, žr tve kri mi na li te ta, Ja pan, za ko ni 
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* Hi de mic hi Mo ro sa wa, pro fe sor kri vič nog pra va i vik ti mo lo gi je na Uni ver zi te tu u To ki ju, di rek-
tor In sti tu ta za obra zo va nje Uni ver zi te ta u To ki ju, is tra ži vač na Me đu na rod nom vik ti mo lo-
škom in sti tu tu u To ki ju i član uprav nih te la Ja pan skog udru že nja za vik ti mo lo gi ju, Svet skog 
vik ti mo lo škog dru štva i IS PAK-a (Me đu na rod ni na uč ni i struč ni sa vet pro gra ma UN za pre ven-
ci ju kri mi na li te ta i kri vič no pr vo). E-mail: morosawa@tokiwa.ac.jp 
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Ko rak po ko rak u osi gu ra va nju pra va žr ta va

Tre ba lo bi da je u sa vre me nim uslo vi ma ži vo ta po što va nje ljud skog do sto-
jan stva pri o ri tet, a da su lju di ma obez be đe na nji ho va pra va. Me đu tim, stva ri 
su dru ga či je u stvar no sti.

Ma da su žr tve lju di či ja su pra va zlo u po tre blje na, de ša va se da se o nji-
ho vo ljud sko do sto jan stvo oglu ša va. Žr tve po ne kad do ži vlja va ju dvo stru ku 
šte tu. Uz pr vu po vre du, do ži vlja va ju i dru ge ne pri jat no sti od stra ne po li caj ca, 
jav nog tu ži o ca, kom ši ja, ko le ge, uči ni o ca, advo ka ta, me di ja, no vi na ra i dru gih. 
To je pro blem „se kun dar ne vik ti mi za ci je“. Opo ra vak žr tve bi tre ba lo da bu de 
olak šan od stra ne uči ni la ca i dr ža ve. To je ta ko zva no „pra vo žr tve na opo ra-
vak”. Po pi ta nji ma ma te ri jal nog opo rav ka žr tve, dr ža ve bi tre ba lo da raz vi ju 
si stem kom pen za ci je, a uči ni o ci bi tre ba lo da na dok na de žr tvi ne gu bit ke.

Žr tve bi tre ba lo da bu du in for mi sa ne o nji ho vim pra vi ma na na dok na du. 
Ta ko đe ima ju pra vo da zna ju od ko ga, za što i ka ko su vik ti mi zi ra ne, ka kvi su 
oni ko ji su ih vik ti mi zi ra li, ka ko su oni bi li is pi ti va ni, tre ti ra ni i re ha bi li to va ni. To 
je ta ko zva no „pra vo žr tve na oba ve šte nje”.

Ta ko đe, žr tve ima ju pra vo da bu du uklju če ne, kao i da iz ra ze svo je mi šlje-
nje kroz kri vič no prav ni si stem, da pri su stvu ju kri vič nom su đe nju, sve do če i 
da ju iz ja vu o kri vi ci ili ne vi no sti op tu že nog. To je ta ko zva no „pra vo žr tve na 
uče šće u kri vič no-prav nom si ste mu”.

U Ja pa nu je odu go vla če no sa pri zna va njem pra va žr tva ma, jer ni je bi lo sve-
sti o nji ma. Iako je Ja pan do neo Akt o da va nji ma od stra ne dr ža ve 1981. go di ne, 
ovaj si stem je bio li mi ti ran, ka ko zbog obi ma ko ri sni ka, ta ko i zbog su me ko ja 
se is pla ći va la. Po tu ma če nji ma Na rod ne skup šti ne ne ra di se o kom pen za ci ji, 
ne go o nov ča nom da va nju dr ža ve une sre će ni ma. Za pra vo, pro se čan broj 
is pla ta to kom pr vih de set go di na da va nja je 223 is pla te u smrt nim slu ča je vi ma 
i 3 is pla te u slu ča je vi ma te ških te le snih po vre da go di šnje. To je 17% od ukup-
nog bro ja smrt nih slu ča je va i 0,1% slu ča je va te le snih po vre da u 1991. go di ni u 
Ja pa nu. Dr ža va je od ta da do ovog mo men ta dva pu ta pre i spi ti va la svo je stan-
dar de, pri če mu pro sek da va nja ni je po ras tao vi še od 10%.

Po sred stvom na šeg uti ca ja na dr ža vu i dru štvo, 1995. go di ne Na ci o nal na 
po li cij ska slu žba je po če la da raz ma tra me re usme re ne pre ma žr tva ma. Isto vre-
me no, Mi ni star stvo prav de i Ja pan ska advo kat ska ko mo ra su u 1997. go di ni 
raz ma tra le da lje mo gu će me re. U pe ri o du od 1999. do 2001. go di ne, do ne ta 
su če ti ri no va za ko na o po mo ći i po dr šci žr tva ma (Za kon o pre ven ci ji de či je 
pro sti tu ci je i por no gra fi je, Za kon o za šti ti ti žr ta va kri mi na li te ta, Za kon o za bra ni 
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pro ga nja nja, Za kon o spre ča va nju part ner skog zlo sta vlja nja i za šti ti žr ta va), pri 
če mu je do pu nje no još šest po sto je ćih za ko na (Za kon o ma lo let nič koj de li kven-
ci ji, Za kon o kri vič nom po stup ku, Za kon o is tra zi, Za kon o pre ven ci ji zlo sta vlja nja 
de ce, Za kon o ma te ri jal nim da va nji ma žr tva ma kri mi na li te ta i usta no vlja va nje 
no vog kri vič nog de la za smrt ni is hod usled opa sne vo žnje u Kri vič nom za ko nu).

Ovi pro ce si ni su uvek bi li sta bil ni. Pro tiv ni ci su če sto na pa da li ove re for me. 
Me đu tim, jav nost je uvek bi la na stra ni žr ta va.

De cem bra 2004. go di ne, tri go di ne na kon do no še nja Za ko na o za šti ti 
žr ta va kri mi na li te ta, do net je Osnov ni za kon o žr tva ma kri mi na li te ta. De talj no 
ću se na to vra ti ti ka sni je, ali je po zna ta či nje ni ca da je pu tem ovog ak ta ostva-
ren si stem uče šća žr ta va.

Ju na 2007. go di ne, Ja pan je pro me nio Za ko n o kri vič nom po stup ku1. Ovaj 
no vi za kon će po če ti da se pri me nju je šest me se ci od do no še nja. Ja pan ska 
Vla da će do ne ti za kon do kra ja 2007. go di ne. Po ovom no vom za ko nu, žr tva ma 
kri mi na li te ta će bi ti do pu šte no da uzmu uče šće na su đe nji ma, a ta ko đe i da 
da ju iz ja ve za vre me su đe nja. Ovo je pra va no vi na u ja pan skom tra di ci o nal-
nom sud skom si ste mu. 

Žr tve kri mi na li te ta su oso be ko je su naj vi še po go đe ne i ošte će ne kri vič-
nim de li ma. Ka ko god bi lo, vla sti su sta vlja le ak ce nat na hap še nje uči ni la ca i 
ka žnja va nje, pa su žr tve ta ko po tra di ci ji ig no ri sa ne. One su bi le ta ko zva ne 
„oso be za bo ra vlje ne za sva vre me na”. Kao do da tak na pat nje i tra u mu što su 
po sta le žr tve kri mi na li te ta, one su ko ri šće ne od stra ne jav nih tu ži la ca sa mo 
kao sred stvo oprav da va nja op tu žbi pro tiv op tu že nog.  

Žr tva ma ni je bi lo do zvo lje no da uče stvu ju u kri vič nim su đe nji ma. Mo gle su 
sa mo da se de na ga le ri ja ma, u ulo zi „tre će stran ke”. Slu ša le su po stup ke, ali ni su 
mo gle da se is po lje. Žr tve ni su mo gle da pi ta ju op tu že nog za raz lo ge za zlo čin. 
Po ro di ce či ji je član ubi jen ni su mo gle da pi ta ju op tu že ne za što su to uči ni li. 

Šta vi še, žr tve ni su mo gle ni šta da ka žu, čak iako su zna le da op tu že ni 
go vo ri laž, ili ako su bi le okle ve ta ne od stra ne op tu že nog. Ukrat ko, žr tve 
ne ma ju ni pra va, ni pro sto ra u kri vič no prav nom si ste mu.

Kroz isto ri ju, mno ga dru štva su do pu šta la žr tva ma kri mi na li te ta da uzmu 
uče šće na su đe nju, ili da čak di rekt no „uzmu prav du u svo je ru ke”. Ali mo de ran 
za kon je za sno van na uve re nju da zlo čin re me ti so ci jal ni red, pa ta ko dr ža va 
tre ba da ka žnja va za do bro bit žr ta va.

1 Ovaj za kon će stu pi ti na sna gu šest me se ci na kon do no še nja. Pred vi đe no je da ga ja pan sko 
Mi ni star stvo prav de do ne se do kra ja 2007. go di ne.
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Vr hov ni sud Ja pa na je 1990. go di ne pro pi sao da je cilj kri vič nih pr o ce sa odr-
ža va nje so ci jal nog re da, a ne da se žr tva ma di rekt no na dok na de nji ho ve pat nje. 
Sud je čak na veo da žr tve mo gu iz vu ći ko rist iz sud skog pro ce sa, ali bi to bi la in di-
rekt na ko rist, kao i da žr tve ne mo gu di rekt no uče stvo va ti na kri vič nom su du.

Sve do sa da, žr tve su bi le dr ža ne iz van pro ce sa, bi lo im je sa mo do zvo-
lje no da se de na ga le ri ji. Sa da će one ima ti nov sta tus, sta tus stran ke uče sni ce, 
bi će im do zvo lje no da se de po red uči ni o ca. Bi će im do pu šte no da is pi tu ju 
op tu že nog, is pi tu ju sve do ke, kao i da da ju svo ju iz ja vu ve za no za zlo čin, kao i 
da iz ra ze mi šlje nje o sank ci ji. 

No vi za kon se za la že za us po sta vlja nje si ste ma u či jem okvi ru žr tve mo gu 
ostva ri ti fi nan sij sko obe šte će nje. Žr tve ima ju po tre bu da pu tem par nič nog 
po stup ka tu že okri vlje nog za obe šte će nje. Ovaj po stu pak je du go tra jan, a isto 
ta ko je i skup i do no si ogrom no op te re će nje. U stvar no sti, da bi se pod ne la gra-
đan ska tu žba, žr tve tre ba da pri ku pe do ka ze, kao i sve do ke ko ji bi go vo ri li na 
su du, a ta ko đe mo ra ju da pla te i po za ma šne na gra de advo ka ti ma. Upo zo ra va-
ju ća je či nje ni ca da u Ja pa nu vi še od 85% op tu že nih za ubi stvo ni ka da ne pla ti 
od šte tu. Mno gi lju di ve ru ju da bi Ja pan tre ba lo da me nja pra vo sud ni si stem.

Su de ći po ne dav no do ne toj re vi zi ji, žr tva ma kri mi na li te ta će bi ti do pu-
šte no da tra že na dok na du u okvi ru par nič nog po stup ka, na kon što pred se da-
va ju ći su di ja iz rek ne osu đu ju ću pre su du. Isti su di ja će pre su đi va ti kri vič nu i gra-
đan sku stvar u okvi ru jed nog istog pro ce sa. Ovaj no vi prav ni okvir će znat no 
uma nji ti te ret žr tva ma.

U dru gom de lu, pred sta vi ću za što se jed na ta ko im pre siv na pro me na do go-
di la u Ja pa nu. Šta vi še, tre ba lo je ma nje od de set go di na da bi ona oži ve la. 

Bu đe nje sve sti u Ja pa nu

U Ja pa nu je „do ba re ne san se“ za žr tve ot po če lo tek 1990-ih go di na 
za hva lju ju ći ma loj gru pi vik ti mo lo ga, iako je si tu a ci ja i da lje iz gle da la ta ko 
da je Ja pan i da lje za o sta jao naj ma nje dva de set go di na za naj na pred ni jim 
ze mlja ma.

Av gu sta 1982. go di ne odr žan je če tvr ti me đu na rod ni vik ti mo lo ški sim po zi-
jum u To ki ju i Ki o tu ( Miyaza wa, Mi no ru, 1985). To je bi lo dve go di ne na kon što 
je do net Za kon o ma te ri jal nim da va nji ma žr tva ma kri mi na li te ta, a i in te re so va-
nje jav no sti ve za no za žr tve je na pra sno po ra slo po sle eks plo zi je u kom pa ni ji 
te ške in du stri je „Mit su bis hi” u av gu stu 1974. go di ne. 
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Čla no vi Se kre ta ri ja ta sim po zi ju ma su že le li da osnu ju udru že nje za vik ti-
mo lo gi ju u bli skoj bu duć no sti. To je sva ka ko zah te va lo do sta vre me na, ka ko je 
bi lo sa mo ne ko li ko lju di ko ji su oda bra li vik ti mo lo gi ju za ži vot ni po ziv. Mno gi 
struč nja ci su bi li za in te re so va ni za vik ti mo lo gi ju, zbog po ve za no sti sa kri vič-
nim pra vo su đem i kri mi no lo gi jom.

Če tvr ti me đu na rod ni sim po zi jum je bi la ja ko zna čaj na kon fre ren ci ja za čla-
no ve  Svet skog vik ti mo lo škog dru štva u raz ma tra nju o pra vi ma žr ta va. Svet-
sko vik ti mo lo ško dru štvo je na sim po zi ju mi ma u To ki ju i Ki o tu 1982. go di ne 
i Sim po zi ju mu u Za gre bu (Še pa ro vić, 1988/89) 1985. go di ne iz ra di lo (idej ni) 
na crt De kla ra ci je UN za žr tve. 

Pod ta kvim okol no sti ma, Hi de mic hi Mo ro sa wa je sa njao o osni va nju udru-
že nja i or ga ni zo vao pri prem ni od bor za for mi ra nje Ja pan skog udru že nja za 
vik ti mo lo gi ju 1988, na če mu je i ra dio. Sa dva de se tak ko le ga or ga ni zo vao 
je pro jekt ni od bor i ape lo vao na na uč ni ke i prak ti ča re u po me nu toj obla sti. 
No vem bra 1990. go di ne, osno va no je Ja pan sko udru že nje za vik ti mo lo gi ju, 
sa Ko u ic hi Miyaza wa-om, kao pr vim ru ko vo di o cem, ge ne ral nim se kre ta rom. 
Sa da, se dam na est go di na od osni va nja, član stvo je na ra slo na 350 struč nja ka.

De kla ra ci ja Uje di nje nih Na ci ja o osnov nim prin ci pi ma prav de za žr tve kri mi-
na li te ta i zlo u po tre be mo ći je ve o ma zna čaj na de kla ra ci ja za isto ri ju ljud skog 
dru štva i sve dr ža ve su mo ra le da do ne su ne ke no ve i re for mi šu po sto je će 
za ko ne u ci lju za šti te žr ta va. Ali, 1980-ih go di na ka da su lju di ši rom sve ta 
po sta li za in te re so va ni za po li ti ku pre ma žr tva ma, u Ja pa nu su pri li ke ko je su 
se ti ca le žr ta va osta le iste.

Si tu a ci ja se me nja po čet kom 1990-ih. U ok to bru 1991. go di ne Na ci o nal na 
po li cij ska slu žba je u To ki ju odr ža va la sve ča nost po vo dom de se to go di šnji ce 
po sto ja nja i sim po zi jum o Za ko nu o ma te ri jal nim da va nji ma žr tva ma kri mi na-
li te ta. Hi de mic hi Mo ro sa wa je bio pred se da va ju ći na sim po zi ju mu, a Mar le ne 
Young, iz vr šna di rek tor ka NO VA-e, je u to vre me odr ža la ključ no pre da va nje. 
Sim po zi jum je za klju čen sa pred lo gom za vo đe nje na uč nog is tra ži va nja ko je 
bi ima lo za cilj da pro mo vi še po dr šku pro gra mi ma po dr ške žr tva ma u Ja pa nu. 

Dve ini ci ja ti ve su pro i za šle iz ko nač nog pred lo ga. Jed na je ima la za cilj 
spro vo đe nje is tra ži va nja u ci lju ot kri va nja či nje ni ca o žr tva ma kri mi na li te ta, a 
dru ga pri pre ma nja osni va nja sa ve to va li šta ko je bi vo di li pro fe si o nal ci. 

Apri la 1992. go di ne, 27 vo lon te ra Ja pan skog udru že nja za vik ti mo lo gi ju 
sa či nja va lo je is tra ži vač ki tim ko ji je ra dio na pri ku plja nju po da ta ka o ak tu el-
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nim uslo vi ma za žr tve kri mi na li te ta. Pred u ze te su če ti ri vr ste is tra ži va nja2 
u ci lju ot kri va nja či nje ni ca. Ovo is tra ži va nje je vo đe no dve go di ne, od 1992-
1994. go di ne. Re zul ta ti ko ji su do bi je ni pu tem ovih is tra ži va nja efek tiv no su 
ko ri šće ni u di sku si ja ma i de ba ti o pro gra mi ma za po dr šku žr tva ma (Ko ic hi, 
Mo ri ka zu, 1996).

Hi de mic hi Mo ro sa wa je ta ko đe or ga ni zo vao okru gli sto o po mo ći i po dr šci 
žr tva ma u Ja pa nu ma ja 1994. Ne ki od čla no va is tra ži vač kog ti ma na is tra ži va-
nju o ak tu el nom sta nju ve za no za žr tve kri mi na li te ta se pri dru ži lo okru glom 
sto lu, pa je vo đe na ži va di sku si ja ve za no za re zul ta te is tra ži va nja. Od bor se slo-
žio da for mi ra ne vla di ne cen tre za po moć i po dr šku žr tva ma ši rom Ja pa na i 
od lu čio da je po treb no for mi ra ti Ja pan sku ver zi ju NO VA-e u bli skoj bu duć no sti. 

Ju la 1995. go di ne, ne ki čla no vi od bo ra su for mi ra li Cen tar3 za po moć 
i po dr šku žr tva ma u Mi tu. Ovo je pr vi ne vla din cen tar za po moć i po dr šku 
žr tva ma, za sno van na pri stu pu uče šća za jed ni ce u Ja pa nu. Sa da ima mo 42 cen-
tra za po moć i po dr šku u ce lom Ja pa nu. Svi sem Cen tra za po moć i po dr šku 
žr tva ma u Iba ra ki, ve za ni su za po li ci ju. Cen tar za po moć i po dr šku žr tva ma u 
Iba ra ki, je od ta da imao ulo gu li de ra u do me nu po mo ći i po dr ške žr tva ma, a 
ju na 1999. go di ne iz dao knji gu pod na zi vom „Za opo ra vak od tra u me”4. Ova 
knji ga je po sta la va žan pri ruč nik za sve one ko ji že le da po sta nu vo lon te ri.

U to vre me, mno gi lju di ni su bi li za in te re so va ni za pro ble me žr ta va i 
mno gi uni ver zi tet ski pro fe so ri su se ve o ma pro ti vi li le gi sla ti vi ko ja se ti ca la 
žr ta va. Za to je  Hi de mic hi Mo ro sa wa mo rao da upo tre bi sred stva ma sov ne 
ko mu ni ka ci je da se obra ti jav no sti za po dr šku. Ob ja vio je 23 knji ge (18 do kra ja 
1999.), na pi sao 109 čla na ka (91 do 1999.), po ja vio se u 264 te le vi zij ske emi si je 
(152 do 1999.), 57 ra dio pro gra ma (36 do 1999.), dao 209 iz ja va za no vi ne (88 
do 1999.), 31 iz ja vu za ne delj ne ili me seč ne no vi ne (10 do 1999) i odr žao 140 
jav nih pre da va nja (76 do 1999.). Nje go va iz la ga nja su svu da bi la to plo pri hva-
će na, a i svest jav no sti o po mo ći i po dr šci žr tva ma je po la ko ra sla.  Ko nač no, 
po kret za žr tve je za ži veo i u Ja pa nu.

Kao re zul tat po kre ta, od 1999 do 2001. go di ne, do ne ta su če ti ri za ko na, i 
to: „Za kon o za šti ti žr ta va kri mi na li te ta”, „Za kon o pre ven ci ji zlo sta vlja nja de ce”, 

2 „Is tra ži va nje A” je is tra ži va nje o te ško po vre đe nim žr tva ma, „Is tra ži va nje B” je is tra ži va nje o 
pre ži ve lim čla no vi ma po ro di ce, „Is tra ži va nje C” je is tra ži va nje o žr tva ma zlo či na pro tiv imo vi-
ne, „Is tra ži va nje D” je is tra ži va nje o ulo zi advo ka ta.

3 Cen tar je 2000. go di ne pro me nio svo je ime u „Iba ra ki cen tar za po moć i po dr šku žr tva ma”. 
4 Ova knji ga je za sno va na na ak tiv no sti ma cen tra za po moć i po dr šku žr tva ma u Mi tu i na is ku-

stvu lju di ko ji su bi li uklju če ni u „Kurs za obu ku vo lon te ra” u pro te klih ne ko li ko go di na.
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„Za kon ko ji sank ci o ni še pro ga nja nje”, a re for mi sa no je i šest za ko na po put 
„Za ko na o kri vič nom po stup ku”, „Za ko na o ma lo let ni ci ma”, „Za ko na o ma te ri jal-
noj na kna di žr tva ma kri mi na li te ta” i dru gih. Ova kva do no še nja i re for mi sa nja 
za ko na ni ka da ne će ni za ži ve ti uko li ko žr tve ne za tra že svo ja pra va u sva kom 
po je di nač nom slu ča ju. Reč „pra va žr ta va” se ne na la zi u sva kom za ko nu. 

Gru pe žr ta va su uti ca le na dr ža vu 
da do ne se no vo za ko no dav stvo za žr tve

U Ja pa nu je 1. de cem bra 2004. go di ne do net Osnov ni za kon o žr tva ma 
kri mi na li te ta. To je usle di lo naj ma nje dva de set go di na na kon što su to uči ni le 
na pred ne ze mlje (Za kon o žr tva ma kri mi na li te ta u SAD-u (1984), De kla ra ci ja Uje-
di nje nih na ci ja o osnov nim prin ci pi ma prav de za žr tve kri mi na li te ta i zlo u po tre be 
mo ći (1985), Po ve lja o pra vi ma žr ta va kri mi na li te ta u En gle skoj, 1990.). Ovo je 
pr vi za kon ko ji je pre po znao pra va žr ta va u Ja pa nu. Ma ja 2000. go di ne, do net 
je Za kon o za šti ti pra va žr ta va, a Za kon o kri vič nom po stup ku je do pu njen. Ali 
u ovim ak ti ma žr tve ni su pre vas hod no su bjek ti pra va, već objek ti ko ji se tre ti-
ra ju kao jad na bi ća. 

U pro ce su do no še nja no vih od lu ka od stra ne Vla de po sle 2000. go di ne, 
Na ci o nal na aso ci ja ci ja žr ta va kri mi na li te ta i pre ži ve lih (NAVS) je od i gra la va žnu 
ulo gu. Aso ci ja ci ja je ostva ri la ogro man uspeh u učvr šći va nju po zi ci je žr tve kao 
(no si o ca) pra va. NAVS5 je osno va na 23. ja nu a ra 2000. go di ne u Ja pa nu. Pred sed-
nik aso ci ja ci je je Isao Oka mu ra, advo kat, ko ji je jed no vre me bio i pot pred sed-
nik Ja pan ske advo kat ske ko mo re. Do mo men ta ka da je si le dži ja is pred ku će 
ubio nje go vu že nu, ni je znao da je po zi ci ja žr tve u kri vič no prav nom si ste mu 
to li ko be zna čaj na. Žr tve su u ja pan skom kri vič no prav nom si ste mu bi va le hlad-
no krv no ig no ri sa ne. Ta ko re ći, one su iz o sta vlja ne iz kri vič no prav nog si ste ma.

Bi lo je raz lo ga za us po sta vlja nje aso ci ja ci je na spe ci fi čan na čin. Po kret za 
po moć i po dr šku žr tva ma u Ja pa nu je kre nuo sa po zi ci o ni ra njem pro ble ma 
me đu struč nja ci ma 1990-ih go di na, za tim ini ci ra njem po mo ći žr tva ma od 
stra ne po li ci je, za la ga njem za amand ma ne za ko na od stra ne Mi ni star stva 
prav de i Ja pan skih advo kat skih ko mo ra. U ovim po kre ti ma žr tve i pre ži ve li su 
osim u ne ko li ko iz u ze ta ka bi li osta vlja ni po stra ni.

5 Web si te NAVS-a je http://www.navs.jp/
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Je dan in ci dent ko ji do ka zu je ne po što va nje žr ta va do go dio se ka da je 
to kij ska po li cij ska upra va odr ža va la se mi nar o po mo ći i po dr šci žr tva ma 1989. 
go di ne uz uče šće gu ver ne ra To ki ja. Spon zo ri su bi li Ja pan ska mre ža cen ta ra za 
po moć i po dr šku žr tva ma, Ja pan sko udru že nje za vik ti mo lo gi ju, i struč nja ci uz 
uče šće po li ci je. Iako je ovaj pro je kat bio do bro me dij ski po dr žan, žr tve i pre ži ve li 
ko ji su že le li da pri su stvu ju se mi na ru su bi li od bi je ni iz raz lo ga jer ni su po zva ni.

Po kret po dr ške žr tva ma 1990-ih u Ja pa nu pro šao je bu kval no „bez žr ta va”. 
U ta kvom po kre tu ko ji oprav da va raz dva ja nje žr ta va i onih ko ji im pru ža ju po dr-
šku, po si ste mu „ja ti pru žam po dr šku a ti si taj ko ji je po dr ža van“, žr tve su bi le 
po zi ci o ni ra ne kao objek ti ko ji ma se sa mo pru ža po dr ška, a ne kao su bjek ti ko ji 
mo gu da in si sti ra ju na svo jim pra vi ma u dru štvu i kod Vla de. Uz to, ni ka da ni su 
raz mi šlja li o to me da žr tve ko je su se opo ra vi le mo gu da pru ža ju po dr šku dru-
gim žr tva ma. Ja pan ski po kret za po dr šku žr tva ma se raz vio kao po kret ko ji je 
ori jen ti san pre ma dr ža vi, a žr tve su po sto ja le sa mo da bi se sa nji ma sa o se ća lo.

Ka ko je po če tak ak tiv no sti ve za no za po moć i po dr šku žr tva ma bio po dr-
žan od stra ne Na ci o nal ne po li cij ske slu žbe Hi de mic hi Mo ro sa wa je vi še pu ta 
upo zo ra vao na ne do sta tak slu ha po li ci je za žr tve, ali se ni ko ni je sla gao sa 
njim. Čak su i struč nja ci bra ni li si stem po mo ći i po dr ške žr tva ma „ori jen ti san 
pre ma dr ža vi”. Ali ovaj si stem je imao na umu da oni ko ji pru ža ju po dr šku 
žr tva ma to ra de kao pri pad ni ci vla di nih or ga ni za ci ja, a da žr tve isto vre me no 
ne mo gu da se za la žu za svo ja pra va. O tom si ste mu se go vo ri lo kao o si ste mu 
ko jim se žr tva ma „za pu ša va ju usta”.

Ne ko li ko žr ta va, ko je su ima le sum nje ve za no za in ci dent na sim po zi ju mu, 
sa sta le su se u To ki ju. Slo ži li su se da osnu ju „Or ga ni za ci ju žr ta va, od žr ta va, 
za žr tve”, i u no vem bru 1999. go di ne ime no va li or ga ni za ci o ni od bor po ve riv ši 
Hi de mic hi Mo ro sa wi du žnost sa vet ni ka.

Oda bra li su pro stor ko ji mo že da pri mi oko 150 lju di kao me sto za odr ža va-
nje osni vač ke ge ne ral ne skup šti ne jer su mi sli li da će za pra vo sa mo ne ko li ko 
lju di za i sta uze ti uče šće, ma da su bi li si gu r ni da po sto ji pu no žr ta va ko je ima ju 
isto mi šlje nje kao i oni. Ipak je vi še od 350 lju di ši rom ze mlje uze lo uče šće na 
sim po zi ju mu, i is pu ni lo pro stor uz bu đe njem od ra nog ju tra. Vi še od 50 te le vi-
zij skih ka me ra i mno go no vi na ra što dnev nih no vi na, što ma ga zi na, do šlo je 
sa ve li kim in te re so va njem. Or ga ni za ci o ni od bor je me di ji ma odo brio ulaz pod 
uslo vom da je pri sut na sa mo jed na ka me ra od stra ne jed ne te le vi zij ske ku će, 
kao i da ne pri ka zu ju li ca žr ta va i da ne vr še in ter vjue u okvi ru zgra de gde je 
sa sta nak odr ža van zbog ve li ke za bri nu to sti za pri vat nost žr ta va.
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Na sim po zi ju mu su se mo gla ču ti mi šlje nja po put „Ja pan ski pro gra mi za 
po dr šku žr tva ma ni su bi li pri klad ni” i „Ne ka Vla da ini ci ra iz me ne za ko na”. Ko ri-
ste ći ovu pri li ku, raz li či ti me di ji su si mul ta no vo di li kam pa nju u ci lju po dr ške 
žr tva ma, spe ci jal ni pro gra mi su če sto emi to va ni na te le vi zi ji i spe ci jal ni na slo vi 
o po dr šci žr tva ma su se po ja vlji va li u ma ga zi ni ma, je dan za dru gim.

NAVS je sep tem bra 2002. go di ne po slao pr vu is tra ži vač ku gru pu ko ja se 
ba vi la pi ta nji ma pra va žr ta va u evrop skim ze mlja ma u Ne mač ku i Fran cu sku. 
De cem bra 2002. go di ne odr žan je sim po zi jum na te me lji ma za pi sa is tra ži-
vač ke gru pe, gde je od lu če no da se pri ku plja ju pot pi si za kon fe ren cij sku re zo-
lu ci ju na na ci o nal nom ni vou. Sle de će je bi lo pred vi đe no da bu de raz re še no 
na sim po zi ju mu: 
(1) Re a li zo va nje kri vič no prav nog si ste ma za žr tve kri mi na li te ta
(2) Re a li zo va nje si ste ma uče šća žr ta va u kri vič nom pro ce su
(3) Re a li zo va nje si ste ma na dok na de u okvi ru kri vič nih po stu pa ka (Entscha e-

di gung des Ver let zten u Ne mač kom si ste mu).

Ja nu a ra 2003. go di ne za po če li su kam pa nju za sku plja nje pot pi sa i do 
mar ta 2004. go di ne pri ku pi li su oko 560 000 pot pi sa u 51 gra du. To kom ovog 
pe ri o da ape lo va li su na mno ge lju de ko ri ste ći sred stva ma sov ne ko mu ni ka ci je 
da po ja sne svo je sta vo ve. Su sre li su se sa pre mi je rom Jun-ic hi ro Ko i zu mi u ju lu 
2003. go di ne i ju nu 2004. go di ne, a ne ko li ko pu ta i sa dru gim čla no vi ma Ka bi-
ne ta. Rad na no voj le gi sla ti vi je za po čet u av gu stu, a Osnov ni za kon o žr tva ma 
ki mi na li te ta je ko nač no do net u de cem bru 2004. go di ne.

Osnov ni za kon o žr tva ma kri mi na li te ta (Akt br. 161/ 2004)

Kao što je pret hod no po me nu to, Osnov ni za kon o žr tva ma kri mi na li te ta 
je pr vi za kon u Ja pa nu ko jim se de kla ri še Vla di na od go vor nost da obez be di 
za šti tu gra đa ni ma. Uz to reč „pra va žr ta va” ja vlja se pr vi put u Osnov nom 
za ko nu. U pre am bu li je iz ra že na osnov na ide ja na sle de ći na čin:  

„Stvo ri ti dru štvo u ko me gra đa ni mo gu da ži ve bez bed no u mi ru je že lja 
svih gra đa na i ve li ka od go vor nost dr ža ve.”

„I po red to ga po sled njih go di na ne pre kid no se ja vlja ju raz li či te vr ste kri mi-
na li te ta i ve ći na žr ta va či ja pra va ni su is po što va na je izo lo va na iz dru štva bez 
do bi ja nja do volj ne po dr ške. Mno ge od njih ne pa te sa mo zbog di rekt ne šte te 
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pri či nje ne kri vič nim de lom, već če sto pa te i od do dat ne šte te ko ja se de ša va 
ka sni je.”

„Raz ja šnja va ju ći osnov ne prin ci pe me ra za žr tve kri mi na li te ta i upu ću ju ći 
na nje gov osnov ni pra vac, do no si mo ovaj akt u ci lju pro mo vi sa nja me ra za 
žr tve kri mi na li te ta ob u hvat no i si ste mat ski, uz sa rad nju iz me đu dr ža ve, lo kal-
nih vla sti i dru gih srod nih or ga ni za ci ja i fi zič kih li ca.”

Osnov ni za kon re gu li še sle de će: Du žno sti dr ža ve (član 4), Du žno sti lo kal ne 
upra ve (član 5), Du žno sti gra đa na (član 6), Pru ža nje in for ma ci ja (član 11), Po dr-
ška u ve zi sa zah te vom za na kna du šte te (član 12), Po bolj ša nje si ste ma ma te-
ri jal ne na dok na de (član 13), Pru ža nje zdrav stve nih uslu ga i slu žbi so ci jal ne 
za šti te (član 14), Obez be đi va nje bez bed no sti žr ta va (član 15), Usta lje nje pre bi-
va li šta (član 16), Usta lje nje za po sle nja žr ta va (član 17), Raz voj si ste ma u smi slu 
ši re nja mo guć no sti uče šća u kri vič nom pro ce su (član 18), Ne go va nje raz u me-
va nja gra đa na (član 20), Po dr ška za pri vat na li ca (član 22) i ta ko da lje.

„Sa vet za pro mo ci ju me ra za žr tve kri mi na li te ta”opi san u tre ćem po gla vlju 
je osno van u na me ri da se iz ra di „Na crt osnov nog pla na za žr tve kri mi na li te ta”. 
Kroz di sku si ju ovog Sa ve ta osmi šlje no je uče šće žr ta va na kri vič nom su du i 
po stu pak obe šte će nja na istom su du.

Za klju čak

U ra du je pred sta vlje na krat ka isto ri ja pro ce sa po zi ci o ni ra nja žr ta va. Kao 
što je pret hod no po me nu to, po sto je dve moć ne gru pe: gru pa pro mo te ra i 
gru pa onih ko ji pru ža ju ot por. Gru pe žr ta va kao što je NAVS pri pa da ju gru pi 
pro mo te ra, a mno gi struč nja ci iz obla sti kri vič nog pra va i kri mi no lo gi je obič no 
pri pa da ju gru pi ko ja pru ža ot por.

Uz gred, šta bi ste re kli za vik ti mo lo ge i gru pe za po dr šku žr tva ma? Iz ne-
na di će te se da mno gi od njih ne pri pa da ju gru pi pro mo te ra. Glav ni čla no vi 
ja pan skih gru pa za po moć i po dr šku su na uč ni rad ni ci i spe ci ja li sti za pi ta nja 
žr ta va. Oni ni su obič ni gra đa ni ili vo lon te ri. Uz to mno go ja pan skih pro fe so ra i 
struč nja ka ne ma ni ka kvih is ku sta va u ra du sa žr tva ma.

U Ja pa nu po sto ji iz raz „eks per ti u slu žbi vla de”. Oni ni ka da ne ma ju mi šlje-
nje ko je bi bi lo su prot no vla di nim or ga ni za ci ja ma. Dr žav ni sa vet, ko mi tet, 
sa sta nak eks pert ske gru pe i sl. su or ga ni zo va ni od stra ne „eks pe ra ta u slu žbi 
vla de”. Ta ko da je bor ba NAVS-a bi la če sto i bor ba sa nji ma. Na svo joj stra ni su 
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ima li je di no jav no mnje nje i sred stva ma sov ne ko mu ni ka ci je, ko ja uvek od ra ža-
va ju mi šlje nje jav no sti.

Li te ra tu ra

Ko ic hi, M. / Mo ri ka zu, T. / No rio, T. (1996) “Han zai Hi ga is ha Kenkyu” (Stu di ja o žr tva ma 
kri mi na li te ta).

Miyaza wa, K. / Mi no ru, O. (eds.) (1985) Vic ti mo logy in Com pa ra ti ve Per spec ti ve. Se i-
bun do.

Še pa ro vić, Z. Paul (ed.) (1988/89) Vic ti mo logy: in ter na ti o nal ac tion and study of vic tims, 
Za greb: Uni ver sity of Za greb.



Hidemichi Morosawa

72

HI DE MIC HI MO RO SA WA

To ward Esta blis hing Ba sic Rights of Vic tims in Ja pan

The aut hor talks abo ut im pro ving vic tim rights in Ja pan and his im por tant 
ro le in it. A pe riod of Vic tims’ Re na is san ce in Ja pan be gan in the 1990s when the 
Ja pa ne se As so ci a tion of Vic ti mo logy and Mi to Vic tim As si stan ce Ce ner, first non-
go vern men tal com mu nity-ba sed in te gra ted vic tim sup port cen ter in Ja pan we re 
esta blis hed. Sin ce May 1999 to May 2004, fo ur laws such as “Cri me Vic tim Pro tec-
tion Law”, “Child Abu se Pre ven tion Law”, “Law for Pro scri bing Stal king Be ha vi or” 
and so on we re enac ted and six laws we re re for med. The word “rights of vic tim”, 
did not ap pe ar in any laws. Af ter 2000, the Na ti o nal As so ci a tion of Cri me Vic tims 
and Sur vi ving Fa mi li es (NAVS) played an im por tant ro le. This As so ci a tion ac hi e ved 
a gre at suc cess in se cu ring vic tims a po si tion as the su bject of rights. In Ju ne 2007, 
Ja pan chan ged the Cri mi nal Pro ce du re Law. This new law will be ef fec ti ve on six 
months af ter the day of pro mul ga tion. Ja pa ne se Go vern ment will pro mul ga te it till 
the end of 2007. Un der this new law, cri me vic tims will be al lo wed to ta ke part in cri-
mi nal tri als, and al so ma ke sta te ments du ring tri als.

Key words: vic tims rights, cri me vic tims, Ja pan, laws 
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Prikazi naučnih skupova

Re gi o nal na kon fe ren ci ja o za ko no dav noj re for mi 
u obla sti bor be pro tiv na si lja u po ro di ci 
12.-14. fe bru ar 2008. So fi ja, Bu gar ska

Za ko no dav na re for ma u obla sti bor be pro tiv na si lja u po ro di ci bi la je 
te ma re gi o nal ne kon fe ren ci je ko ju su od 12. do 14. fe bru a ra 2008. go di ne u 
glav nom gra du Bu gar ske or ga ni zo va li Bul ga rian Gen der Re se arch Fo un da-
tion (Bu gar ska fon da ci ja za rod na is tra ži va nja) i Advo ca tes for Hu man Rights 
(ra ni je: Min ne so ta Advo ca tes for Hu man Rights), SAD. Skup je or ga ni zo van 
sa ci ljem osna ži va nja vla di nog i ci vil nog sek to ra na raz vi ja nju na ci o nal nog 
za ko no dav stva ra di eli mi ni sa nja na si lja u po ro di ci, de lo tvor ne  za šti te žr ta va 
i ostva ri va nja od go vor no sti po či ni la ca. Osnov no pi ta nje na ko jem su se za sni-
va le sve se si je i ra di o ni ce kon fe ren ci je bi lo je ka ko efi ka sno re a li zo va ni prin-
ci pe iz De kla ra ci je Uje di nje nih na ci ja o eli mi na ci ji na si lja nad že na ma i dru-
gih me đu na rod nih do ku me na ta ko ji usta no vlja va ju oba ve zu dr ža va da pre-
du zmu me re ra di spre ča va nja i eli mi ni sa nja na si lja u po ro di ci. 

Kon fe ren ci ja je oku pi la sto ti nak pred stav ni ka vla da, su do va, tu ži la šta va, 
po li ci je i ne vla di nih or ga ni za ci ja, kao i ne za vi snih struč nja ka/inja, iz 29 ze ma-
lja (Al ba ni ja, Ar me ni ja, Austri ja, Azer bej džan, Be lo ru si ja, Bo sna i Her ce go vi na, 
Bu gar ska, Hr vat ska, Če ška, Gru zi ja, Ma đar ska, Ka zah stan, Ko so vo, Kir gi stan, 
La tvi ja, Li tva ni ja, Ma ke do ni ja, Mol da vi ja, Ma ro ko, Polj ska, Ru mu ni ja, Ru ska 
Fe de ra ci ja, Sr bi ja, Slo vač ka, Ta dži ki stan, Tur ska, Turk me ni stan, Ukra ji na i Sje di-
nje ne Ame rič ke Dr ža ve). To kom tri da na oni su raz me ni li is ku stva u uvo đe nju 
i spro vo đe nju za kon ske re gu la ti ve u obla sti bor be pro tiv na si lja u po ro di ci. 
Uvod ni ča ri se si ja su usme ra va li ras pra vu obez be đu ju ći struč ni okvir za raz ma-
tra nje mo guć no sti iz ra de za ko na pro tiv na si lja o po ro di ci, za štit nih i pre ven-
tiv nih me ra, kao i for mu li sa nja efi ka snih na ci o nal nih stra te gi ja. 

Pr vi dan kon fe ren ci je bio je po sve ćen ci lje vi ma za ko no dav ne re for me o 
na si lju u po ro di ci i raz ma tra nju is ku sta va dr ža va uče sni ca ovog sku pa. U uvod-
noj se si ji pod na zi vom „Od te o ri je do re al no sti: Ulo ga za ko na u okon ča nju na si-
lja u po ro di ci” Ge no ve va Tis he va, di rek tor ka Bu gar ske fon da ci je za rod na is tra-
ži va nja, go vo ri la je o is ku stvi ma ove ze mlje u pri me ni Za ko na o za šti ti od na si-
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lja u po ro di ci, dok je austrij sko is ku stvo pred sta vi la Ro sa Lo gar, di rek tor ka Pro-
gra ma za in ter ven ci ju u obla sti na si lja u po ro di ci. Cheryl Tho mas iz Advo ca tes 
for Hu man Rights (SAD) na gla si la je po tre bu da u ži ži za ko no dav ne re for me 
mo ra bi ti žr tva, te da se za ko ni mo ra ju ta ko re vi di ra ti da sta ve u cen tar is ku-
stva žr tvu i nje nu po tre bu za za šti tom, tran sfor mi šu ći pred sta vu ko ju dru štvo 
ima od stig ma ti za ci je žr tve ka zlo sta vlja nju ko je tr pi.

U iz la ga nju o re for mi u ci lju bez bed no sti žr tve i od go vor no sti po či ni o ca, 
Mir ja na Dok ma no vić (Sr bi ja) je is ta kla po tre bu ho li stič kog pri stu pa u kre i ra nju 
sve o bu hvat nog za ko no dav stva, kao pr vom ko ra ku ka me nja nju od no sa dru štva 
pre ma ovom ob li ku kri mi na la. U tom smi slu, ras pra va ko ja je sle di la po tvr di la je 
da je neo p hod no da za ko no dav na re for ma ob u hva ti sve re le van te za ko ne ko ji 
ne po sred no i po sred no uti ču na spre ča va nje na si lja u po ro di ci, uklju ču ju ći kri-
vič ni za kon, po ro dič ni za kon, za kon o kri vič nom po stup ku, za kon o jav nom re du 
i mi ru, za kon o oruž ju, po seb ni za kon pro tiv na si lja u po ro di ci (ta mo gde po sto ji), 
za tim za kon o osnov nom, sred njem i vi so kom obra zo va nju, za kon o zdrav stve-
noj za šti ti, za kon o po li ci ji, za kon o so ci jal noj za šti ti itd. Ka ko bi za ko no dav na 
re for ma da la že lje ne re zul ta te, di sku tan ti su is ta kli po tre bu spro vo đe nja pa ra-
lel ne edu ka ci je i sen zi bi li za ci je svih ko ji su pro fe si o nal no du žni da pri me nju ju 
za ko ne, od su di ja, tu ži la ca i po li ca ja ca, do zdrav stve nih i so ci jal nih rad ni ka.

Po seb na se si ja bi la je po sve će na iz ra di i pri me ni po seb nih za ko na o bor bi 
pro tiv na si lja u po ro di ci. O is ku stvi ma po je di nih ze ma lja i do brim i lo šim 
stra na ma ovih za ko na go vo ri le su Sylwia Spu rek (Polj ska), Ma ri na Pi skla ko va 
(Ru si ja) i Al be na Koyche va (Bu gar ska). 

Ja net te Amer iz UNI FEM-a go vo ri la je o ak tiv no sti ma si ste ma Uje di nje nih 
na ci ja u obla sti eli mi na ci je na si lja nad že na ma i po seb no na si lja u po ro di ci, 
is tak nuv ši po tre bu eli mi ni sa nja ja za iz me đu me đu na rod nih stan dar da i prak se 
dr ža va. Ona je pri me ti la da upra vo ova kvi sku po vi na ko ji ma uče stvu ju pred-
stav ni ci i na ci o nal nih vla sti i me ha ni za ma ko ji pri me nju ju za ko ne i žen skog 
po kre ta do pri no se sma nji va nju tog ja za, dok se Ra da Bo rić is pred Euro pean 
Wo men’s Lobby za lo ži la za usva ja nje Evrop ske kon ven ci je pro tiv na si lja u po ro-
di ci ko ja bi ima la oba ve zu ju ći ka rak ter za dr ža ve čla ni ce Sa ve ta Evro pe.

Dru gi dan kon fe ren ci je bio je po sve ćen iz ra di no vih i sve o bu hvat nih kri-
vič nih za ko na ko ji će obez be di ti žr tva ma brz i si gu ran pri stup pra vo sud nom 
si ste mu i pra ved no ka žnja va nje po či ni la ca. Uče sni ci su u ma lim gru pa ma ana-
li zi ra li pri me re po je di nih na ci o nal nih za ko na, is ku stva u nji ho voj im ple men ta-
ci ji i raz mo tri li mo guć no sti una pre đi va nja za kon skih re še nja. Po se ban ak cent 
sta vljen je na me ha ni zme za šti te žr ta va i za štit ne me re. O is ku stvi ma po je di nih 
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dr ža va, sa ak cen tom na pri me nu za ko na od stra ne su do va, go vo ri li su su di je 
Mary Lou Klas, Ram sey Co unty Dis trict Co urt (SAD), Ag nes Ga laj da (Ma đar ska) 
i An na Ho ri no va (Če ška), kao i pred stav ni ci po li ci je Vla di mir Ve dra (Če ška) i 
Le van Matcha va ri a ni (Gru zi ja). 

Po sled nji dan kon fe ren ci je bio je po sve ćen nad gle da nju za ko na iz obla sti 
bor be pro tiv na si lja u po ro di ci i obu ci po li ca ja ca, su di ja i tu ži la ca. Iz vr šna di rek-
to ri ca Advo ca tes for Hu man Rights, Ro bin Phil lips (SAD), pred sta vi la je prin-
ci pe efi ka snog mo ni to rin ga za ko na i stra te ških do ku me na ta ko ji se od no se na 
za šti tu od na si lja u po ro di ci i me ha ni zme me đu na rod no prav ne za šti te, dok je 
Mir ja na Dok ma no vić (Sr bi ja) go vo ri la o pri me ni me đu na rod nih stan dar da kao 
sred stva pra će nja me đu na rod nih oba ve za dr ža ve u ovoj obla sti. Ona je uka-
za la i na zna čaj ko ju re for ma u obla sti sta ti sti ke i pri ku plja nja po da ta ka ima u 
po dr ža va nju za ko no dav ne re for me. 

Na ovom sku pu pro mo vi sa na je i no va pu bli ka ci ja „Po se do va nje va tre nog 
oruž ja i na si lje na Za pad nom Bal ka nu – kom pa ra tiv na ana li za za ko no dav sta va 
i me ha ni za ma za pri me nu“ (2007) ko ju je pri re dio So uth and So ut he a stern Cle-
a ring ho u se for the Con trol of Small Arms and Light We a pons (Cen tar za kon-
tro lu ma lo ka li bar skog na o ru ža nja u Is toč noj i Ju go i stoč noj Evro pi).

Kon fe re ni ja je za vr še na for mu li sa njem stra te ških i ak ci o nih pla no va ka ko 
na re gi o nal nom, ta ko i na na ci o nal nim ni vo i ma. Uče sni ci su je oce ni li iz u zet no 
uspe šnom, jer je pru ži la obi lje mo guć no sti za raz me nu i pre i spi ti va nje is ku-
sta va, sti mu li šu ći ide je za una pre đe nje za ko na i stra te gi ja sa ci ljem pre ven ci je 
na si lja u po ro di ci i efi ka sne za šti te žr ta va.

Odr ža va nje ove re gi o nal ne kon fe ren ci je po dr ža li su Oak Fo un da tion, Open 
So ci ety In sti tu te’s Hu man Rights and Go ver nan ce Pro gram (Pro gram za ljud ska 
pra va i jav nu upra vu In sti tu ta za otvo re no dru štvo)  i Bul ga rian Fund for Wo men 
(Bu gar ska fon da ci ja za že ne). Iz Sr bi je na kon fe ren ci ji su uče stvo va li mr Je li ca 
Ra ja čić Ča pa ko vić, za me ni ca se kre ta ra Po kra jin skog se kre ta ri ja ta za rad, za po šlja-
va nje i rav no prav nost po lo va, Ma ri na Ileš, struč na sa rad ni ca ovog Se kre ta ri ja ta, 
dr Mir ja na Dok ma no vić (Žen ski cen tar za de mo kra ti ju i ljud ska pra va i Vik ti mo lo-
ško dru štvo Sr bi je) i Di a na Mi la di no vić (Auto nom ni žen ski cen tar, Be o grad).

Ve ći na ma te ri ja la sa kon fe ren ci je, uklju ču ju ći na ci o nal ne za ko ne, ma te ri-
ja le pra vo sud nih or ga na i po li ci je dr ža va uče sni ca, do stup ni su na veb saj tu:  
 http://www.stop vaw.org/Re gi o nal_Con fe ren ce_on_Do me stic_Vi o len ce_

Le gal_Re form.html
MIRJANA DOKMANOVIĆ
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Prikazi naučnih skupova

Go di šnja kon fe ren ci ja Bri tan skog kri mi no lo škog dru štva 
„Kri mi na li tet i prav da u do ba glo bal ne ne si gur no sti”
Lon don, UK, 18-20. sep tem bar 2007. go di ne

Go di šnja kon fe ren ci ja Bri tan skog kri mi no lo škog dru štva 2007. go di ne je 
po pr vi put odr ža na u Lon do nu, i to na pre sti žnom LSE (Lon don School of 
Eco no mics and Po li ti cal Sci en ces – Lon don ska ško la za eko nom ske i po li tič ke 
na u ke). Su or ga ni za tor kon fe ren ci je bio je Man nhe im Cen tar za kri mi no lo gi ju. 
Te ma kon fe ren ci je „Kri mi na li tet i prav da u do ba glo bal ne ne si gur no sti“, kao i 
sa stav uče sni ka, bi li su u skla du sa ši ro kim po ljem is tra ži va nja i in ter na ci o nal-
nim ka rak te rom LSE-a.

Ak tiv no sti na kon fe ren ci ji sa sto ja le su se iz dve ple nar ne se si je, ra di o ni ca, 
su sre ta sa iz da va či ma, su sre ta auto ra i kri ti ke, okru glih sto lo va i sl. Ove go di ne 
iz la ga či na ple nar nim se si ja ma bi li su Jo nat han Si mon, sa Uni ver zi te ta Ka li for-
ni ja u Ber kli ju, sa te mom „Im pli ka ci je ra ta pro tiv kri mi na li te ta“, i Sha mi Cha-
kra ba ti, Rod Mor gan i An ne Owers, ko ji su go vo ri li na te mu „Šta je sle de će u 
ka zne noj po li ti ci?“

Ra di o ni ce su ob u hva ti le či tav niz „sta rih“ i „no vih“ kri mi no lo ških te ma i to: 
strah od kri mi na li te ta, pro ble mi u is tra ži va nju kri mi na li te ta i kri vič nog pra vo-
su đa, za tvor i pro ba ci ja, zlo či ni iz mr žnje, kom pju ter ski kri mi na li tet, ka žnja va nje, 
ma lo let nič ka de lin kven ci ja, in ter per so nal no i in sti tu ci o nal no na si lje, žr tve kri mi-
na li te ta i vik ti mi za ci ja, po li cij sko po na ša nje i eti ka, jav ne i pri vat ne po li ci je, me đu-
na rod na kri vič na prav da, tran sna ci o nal na po li ci ja, nar ko ma ni ja, pre va re,  or ga ni-
zo va ni kri mi na li tet, kom pa ra tiv na per spek ti va pra va za tvo re ni ka, ljud ska pra va i 
bez bed nost, kri mi no lo gi ja kul tu re, uče nje i pre da va nje kri mi no lo gi je, že ne i na si-
lje, elek tron sko pra će nje i sa te lit sko be le že nje, re sto ra tiv na prav da, i sl.

U svom ple nar nom iz la ga nju Jo nat han Si mon je po seb nu pa žnju po sve-
tio upo tre bi žr ta va ra di oprav da va nja no vih za ko na pro tiv te ro ri zma u SAD. 
On je is ta kao da je to po seb no na gla še no po sle 11.sep tem bra 2001.go di ne, 
ali je još 1968.go di ne bi lo pri sut no u ame rič koj po li ti ci. Si mon je u svom 
iz la ga nju uka zao i na ve zu neo li be ra li zma i  po ra sta bro ja lju di u za tvo ru, 
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od no sno eks pan zi je bro ja iz re če nih ka zni za tvo ra, kao i na či nje ni cu da se u 
SAD vla da po sred stvom kri mi na la. 

Od ra do va ko ji su pre zen ti ra ni na ra di o ni ca ma iz dvo ji la bih sle de će: Mark 
Findly „Vla da nje pu tem glo ba li zo va nog kri mi na li te ta“,  Ni co la Gro ves  „Mul ti-
sek tor ski rad u slu ča je vi ma na si lja u po ro di ci: po sre do va nje i upra vlja nje is ku-
stvi ma si gur no sti, bez bed no sti i ri zi ka“, Ni co las Dorn „Upra vlja nje me đu na rod-
nom bez bed no šću: su prot sta vlja ju ća di na mi ka im ple men ta ci je ad mi ni stra tiv-
nih me ra i kri vič nog pra va“, Sun či ca Vu jić „Obra zo va nje i kri mi na li tet – po da ci 
o austra lij skim bli zan ci ma“, Pa me la Da vis „Žr tve i pre ži ve li u slu ča je vi ma zlo-
stavlja nja de ce“, i Ma ria Ka sper son „Fe mi ni zam ko ji je oti šao pre da le ko?Raz mi-
šlja nje o šved skoj di sku si ji o to me ka ko is tra ži va ti na si lje?“

Ni ko la Gro ves (En gle ska), iz lo ži la je na la ze stu di je u ko joj je iz vr še na eva lu-
a ci ja dva mul ti sek tor ska pro jek ta o na si lju u po ro di ci na se ve ro i sto ku En gle ske 
i u Kum bri ji. Ona je po seb no na gla si la po tre bu ko or di ni ra nih od go vo ra za jed-
ni ce na na si lje u po ro di ci, is ti ču ći zna čaj pro u ča va nja uti ca ja or ga ni za ci o ne 
kul tu re, in sti tu ci o nal nih iden ti te ta i sa tim po ve za nih od no sa mo ći na per cep-
ci je si gur no sti, bez bed no sti i ri zi ka. U ra du se, ta ko đe, is pi tu ju raz li či ti pri stu pi 
po sre do va nju i upra vlja nju is ku stvi ma si gur no sti, bez bed no sti i ri zi ka. 

U svom ra du o vla da nju pu tem glo ba li zo va nog kri mi na li te ta, Mark Findly 
(Austra li ja), ina če autor ne dav no ob ja vlje ne isto i me ne knji ge, kao i  knji ge o 
re tri bu tiv noj i re sto ra tiv noj prav di u me đu na rod nom pra vu,  je pred sta vio 
kom pa ra tiv ni-ana li tič ki okvir za po zi ci o ni ra nje ri zi ka i kon tro le kri mi na li te ta u 
spe ci fič ni kon tekst me đu na rod nog kri mi na li te ta, sa po seb nim ak cen tom na  
or ga ni zo va ni kri mi na li tet i te ro ri zam, kao su štin ske for me „no ve“ glo ba li za ci je. 
U ra du se do ka zu je da su ri zik i bez bed no sni od go vo ri po sta li oru đe glo bal ne 
vla da vi ne u ko joj se zlo čin/ri zik, i kon tro la/bez bed nost  su štin ski  pre pli ću u 
kon tek stu me đu na rod ne prav de.

Ni co las Dorn (En gle ska) se u svom ra du ba vio is pi ti va njem i su prot sta vlja-
njem di na mi ke me đu na rod nih ad mi ni stra tiv nih me ra i me đu na rod nih kri vič-
nih su do va, po la ze ći od in te re sa dr ža va, mul ti la te ral nih kom pro mi sa i ko smo-
po lit skih iza zo va. Po seb na pa žnja po sve će na je me đu na rod nim sank ci ja ma 
pre ma Ira ku i SRJ, uslo vlja va nju u po li ti ci UN i EU na Bal ka nu, Me đu na rod nom 
tri bu na lu za biv šu Ju go sla vi ju i Me đu na rod nom kri vič nom su du.

Sun či ca Vu jić (Ho lan di ja) je iz lo ži la za ni mljiv rad u ko me je ana li zi ra na ve za 
obra zo va nja i kri mi na li te ta, ko ri šće njem po da ta ka stu di je bli za na ca ko ju je 
1996. go di ne spro veo In sti tut za me di cin ska is tra ži va nja iz Kvin slen da, Austra-
li ja. Stu di ja je bi la ba zi ra na na po da ci ma iz re gi stra o bli zan ci ma u Austra li ji. U 
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ra du je po se ban ak ce nat bio na ko ri šće nom me to du, za ko ji se tvr di da je je din-
stven ka ko u kri mi no lo škoj ta ko i u eko nom skoj li te ra tu ri.  

Pa me la Da vis (En gle ska), is tra ži va či ca i pro fe sor ka vik ti mo lo gi je, iz lo ži la je 
za ni mlji vu ana li zu pro ble ma na si lja nad de com u po ro di ci, osve tlja va ju ći ga 
ka ko iz per spek ti ve de te ta žr tve ta ko i iz per spek ti ve pra va ro di te lja i nje go-
vog uti ca ja na po ro di cu kao ce li nu. Nje no na dah nu to iz la ga nje po seb no je 
do bi lo na sna zi jer je u nje mu ve što ana li zi ra no jed no lič no is ku stvo, uz iz vo đe-
nje za klju ča ka re le vant nih za raz voj te o ri je i prak se u ovoj obla sti. Po seb no je 
skre nu ta pa žnja na opa snost da se iz si tu a ci je u ko joj je na si lje nad de com bi lo 
ig no ri sa no pre đe u dru gu kraj nost u ko joj bi se usled pre te ra ne rev no sti neo-
sno va nim op tu ži va njem kr ši la pra va ro di te lja. 

Ma ria Ka sper son (Šved ska), iz lo ži la je kon struk tiv noj kri ti ci sa da šnje sta-
nje fe mi ni stič kih is tra ži va nja na si lja nad že na ma u Šved skoj, pro ble ma ti zu-
ju ći po seb no nji ho ve im pli ka ci je na prak su. Ona je po seb nu pa žnju po klo ni la 
kri ti ci ne pra vlje nja raz li ke iz me đu raz li či tih vr sta na si lja, po sle di ca če ga je ste 
od su stvo kre i ra nja od go va ra ju ćih, tim raz li ka ma upo do blje nih me ra za nji-
ho vu pre ven ci ju i su zbi ja nje.

U ra du kon fe ren ci je uče stvo va la je i autor ka ovog pri ka za, Ve sna Ni ko lić-
Ri sta no vić, ko ja je u okvi ru se si je po sve će ne pro ble mi ma žr ta va, iz lo ži la rad 
na te mu „Po dr ška žr tva ma i pre ko gra nič ni kri mi na li tet: slu čaj žr ta va tr go vi ne 
lju di ma“. U ra du su ana li zi ra ne ka ko op šte ta ko i spe ci fič ne po tre be žr ta va tr go-
vi ne lju di ma, i ana li zi ra na po dr ška žr tva ma, na pri me ru dve ze mlje: Sr bi je i Nor-
ve ške. Na kra ju je, na osno vu pre po zna tih naj bo ljih prak si u Sr bi ji i Nor ve škoj, 
pred lo žen no vi mo del ko ji ob je di nju je ono što je naj bo lje u me ha ni zmi ma 
stvo re nih za po dr šku žr tva ma u ove dve ze mlje.

U za vr šnom de lu kon fe ren ci je, od re đe no je i me sto i do ma ćin sle de će 
go di šnje kon fe ren ci je Bri tan skog kri mi no lo škog dru štva, a to je Uni ver zi tet u 
Hud der sfi eld-u. 

VESNA NIKOLIĆ-RISTANOVIĆ





81

Prikazi knjiga

Ma ria Eriks son, Ma ri an ne He ster,
Su vi Ke ski nen i Ke ith Prin gle (ur.)
Tac kling men’s vi o len ce in fa mi li es
Nor dic is su es and di lem mas
The Po licy Press Uni ver sity of Bri stol, U.K., 2005., str. 207

Knji gu Tac kling men‘s vi o len ce in fa mi-
li es – Nor dic is su es and di lem mas (Hva ta-
nje u ko štac sa mu škim na si ljem u po ro-
di ca ma-nor dij ska pi ta nja i di le me), ko ja 
je iza šla iz štam pe u ju nu 2005. go di ne, 
pri re di le su Ma ria Eriks son (is tra ži va či ca 
na Od se ku za rod ne stu di je, Uni ver zi-
te ta u Ge te bor gu, Šved ska), Ma ri an ne 
He ster (pro fe sor ka na Fa kul te tu po li tič-
kih na u ka, Uni ver zi te ta u Bri sto lu, Ve li ka 
Bri ta ni ja), Su vi Ke ski nen (is tra ži va či ca na 
In sti tu tu za žen ske stu di je, Uni ver zi te ta u 
Abou, Fin ska) i Ke ith Prin gle (pro fe sor ka 
na Od se ku za dru štve ne na u ke i or ga ni-
za ci ju, Uni ver zi te ta u Al bor gu, Dan ska). 
Knji ga pred sta vlja svo je vr snu kru nu 
is tra ži vač kog ra da i sa rad nje gru pe is tra-
ži va či ca1 ko je po ve zu je in te re so va nje za 
mu ško na si lje nad že na ma i de com, kao i za na či ne pu tem ko jih se nor dij ske 
slu žbe so ci jal ne za šti te no se sa ovim fe no me nom. Cilj knji ge je, ka ko Eriks son 
i Prin gle na vo de u uvo du, for mi ra nje ba ze zna nja i upo zna va nje svih za in te re-
so va nih ko ji go vo re en gle ski je zik sa te ku ćim is tra ži va nji ma na pro sto ru nor dij-
skih ze ma lja: Nor ve ške, Šved ske, Fin ske i Dan ske.

Autor ke že le da una pre de po sto je ća sa zna nja, po seb no u od no su na ne ko-
li ko spe ci fič nih pi ta nja: ve za mu škog na si lja nad že na ma i bla go sta nje de ce i 
nji ho ve so ci jal ne za šti te; i/ili si gu r no sti že na i de ce na kon raz dva ja nja/raz vo da; 
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i/ili ro di telj stva na kon raz dva ja nja. Na i me, pi ta nja ko ja se ti ču ovih ve za ni su 
do volj no is pi ta na u is tra ži va nju mu škog na si lja (ka ko unu tar, ta ko i iz van nor-
dij skih ze ma lja), a ipak su baš ona ključ na u in te r ven ci ja ma ko je se pri me nju ju 
pri li kom pru ža nja po mo ći i po dr ške že na ma i de ci ko ja su bi li žr tve mu škog 
na si lja u po ro di ci. Po red po me nu tog, autor ke že le da do pri ne su di sku si ji o kon-
cep tu al nim okvi ri ma za is tra ži va nje mu škog na si lja i prak tič nim ak tiv no sti ma 
u si ste mu so ci jal ne za šti te, po seb no u po gle du us po sta vlja nja od no sa mo ći. 
Ta kve ana li ze ima ju zna čaj ne im pli ka ci je ko je pre va zi la ze gra ni ce nor dij skog 
re gi o na, a na ko ji na čin i u ko jim seg men ti ma so ci jal ne za šti te su one vi dlji ve 
u En gle skoj, iz lo ži la je Ma ri an ne He ster. Sa mim tim, već je na po čet ku knji ge 
vi dlji vo da ona ima ve li ku vred nost.

Knji ga je po de lje na na je da na est po gla vlja pri če mu su, da bi se omo gu ći lo 
što bo lje raz u me va nje, po gla vlja ko ja se ti ču iste ze mlje gru pi sa na za jed no. U 
ovom kon tek stu, sva ko po gla vlje, u stva ri, pred sta vlja rad ne ke od po me nu tih 
is tra ži va či ca.1

U pr vom po gla vlju: Uvod: nor dij ska pi ta nja i di le me, autor ke Ma ria Eriks-
son i Ke ith Prin gle nas upu ću ju na ključ ne te me: ka rak te ri sti ke, spe ci fič no sti, 
pi ta nja i di le me, ko ji ma se ba ve ra do vi. Naj pre, is ti ču pri su stvo ja ko iz ra že ne 
ide o lo gi je rod ne jed na ko sti i usme re no sti ka de te tu u okvi ru za ko na i dru gih 
nor ma ti va u nor dij skim ze mlja ma. Ka ko na vo de, to su ka rak te ri sti ke na ko ji ma 
je ute me ljen si stem so ci jal ne za šti te nor dij skih ze ma lja, a ko je su do pri ne le 
raz vo ju is tra ži va nja na po lju rod ne jed na ko sti i po li ti ke ro da. S dru ge stra ne, 
autor ke za klju ču ju da po sto ja nje ta kve le gi sla ti ve ni je ot klo ni lo mu ško na si-
lje nad že na ma i de com. Na vo de ći re zul ta te sko ra šnjih is tra ži va nja is ti ču 
da, pre ma nji ma, ovaj pro blem ni je ma nje ozbi ljan u nor dij skim ze mlja ma u 
od no su na dru ge de lo ve za pad nog sve ta. Me đu tim, autor ke na po mi nju da 
se i po red to ga mo ra uze ti u ob zir či nje ni ca da je da nas, baš u nor dij skim 
ze mlja ma, za be le že no po ve ća no jav no pre po zna va nje mu škog na si lja kao 
dru štve nog pro ble ma, če mu su naj vi še do pri ne le slu žbe za po moć i po dr šku 
žr tva ma. Ta kav do pri nos je sva ka ko re zul tat raz vo ja po me nu tih slu žbi, ka ko u 
ho ri zon tal nom, ta ko i u ver ti kal nom po gle du. Uvi đa ju ći da ova kvu si tu a ci ju 
pra ti po ve ća nje po li tič ke i pro fe si o nal ne sve sti, na vo de da se ta kvo sta nje 
mo ra, bar de lom, shva ti ti kao po sle di ca po ra sta bro ja is tra ži va nja o mu škom 
na si lju nad že na ma i de com. Po tom, sa kri tič kog aspek ta ana li zi ra ju si ste me 
so ci jal ne za šti te po je di nih ze ma lja, fo ku si ra ju ći se na one ko je ima ju me đu na-

1 Sve is tra ži va či ce su iz nor dij skih ze ma lja, sa iz u zet kom He ster ko ja je iz En gle ske.
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rod nu re pu ta ci ju kao pro gre siv ne, gde i po ka zu ju ka ko ka da se mu ško na si lje 
u po ro di ca ma i dru štve na stra te gi ja za nje go vo re ša va nje uklju če u ana li zu, 
nor dij ski si stem so ci jal ne za šti te vi še ne iz gle da ta ko pro gre si van. Na kon is ti ca-
nja ve ze iz me đu mu škog na si lja nad že na ma i na si lja nad de com, osla nja ju ći 
se na re zul ta te is tra ži va nja spro ve de nih u pe ri o du od 1990. do 2004. go di ne, 
one is ti ču su štin ska obe lež ja so ci jal ne po li ti ke usme re ne na po ro di cu (po de-
lje no ro di telj stvo, za jed nič ko sta ra telj stvo i kon takt iz me đu de ce i  ro di te lja 
ko ji ne ži ve za jed no) i krat kim pri ka zom sa dr ža ja na red nih po gla vlja za vr ša-
va ju uvod no pred sta vlja nje.

U dru gom po gla vlju: De ca, zlo sta vlja nje i ro di telj ski kon takt u Dan skoj, Ma ri-
an ne He ster is tra žu je pro me ne u okvi ru so ci jal no-po li tič ke te o ri je i prak se u 
Dan skoj to kom po sled nje de ce ni je. Do pri nos ovog ra da ogle da se u pro du blje-
noj ana li zi pro me na ve za nih za sta ra telj stvo i kva li tet kon tak ta de ce sa ro di te-
lji ma na kon nji ho vog ra sta vlja nja/raz vo da u okol no sti ma po ro dič nog na si lja, 
pre sve ga na si lja oče va. Iz da te ana li ze se vi di ka ko usme re nost na maj ke i de cu, 
ko ji su su o če ni sa na si ljem od stra ne biv ših part ne ra/oče va, u okvi ru pro fe si o-
nal ne prak se u ve li koj me ri iš če za va. Evi dent no je po me ra nje sa prag ma tič nih 
na vi še ide o lo ške, ili na pra vi ma za sno va ne pri stu pe, ko je, ka ko autor ka za pa ža, 
ima ne ga ti van uti caj na bla go sta nje de ce i kva li tet kon tak ta, kao i na si gur nost 
maj ki. Sem to ga, He ster na vo di da je ova kva pro me na, ma ko li ko pa ra dok sal no 
to iz gle da lo, de li mič no u ve zi sa ak tu el nim po ku ša ji ma pru ža nja po dr ške rod-
noj jed na ko sti i „iz jed na ča va nju“ oče va i maj ki u po ro di ca ma. U ci lju što bo ljeg 
raz u me va nja ta kvih po me ra nja, autor ka ana li zi ra i pro me ne u dan skoj le gi sla-
ti vi, po re di ih sa re zul ta ti ma is tra ži va nja i raz ma tra uti caj pro fe si o nal ne prak se.

U tre ćem de lu knji ge: Po sve će no sti i kon tra dik ci je: po ve zi va nje na si lja, ro di-
telj stva i pro fe si o na li zma, Su vi Ke ski nen ana li zi ra ka ko se na na si lje i ro di telj-
stvo gle da u na uč noj i struč noj jav no sti Fin ske i ka ko se ovom pro ble ma ti kom 
ba ve raz li či ta po ro dič na sa ve to va li šta i sklo ni šta. Pri is pi ti va nju nji ho vih do dir-
nih ta ča ka i su prot no sti, Ke ski nen se fo ku si ra na pra će nje ka rak te ri sti ka prak-
tič nog ra da struč nja ka i uti ca ja fe mi ni stič kih ide ja, pre sve ga o ro du i mo ći, na 
ak tiv no sti po me nu tih sa ve to va li šta. Sem to ga, autor ka nam da je od go vor na 
pi ta nje ka ko su po gle di fe mi nist ki nja sa jed ne, i po gle di prak ti ča ra na na si lje 
nad že na ma, sa dru ge stra ne, uti ca li na rad u lo kal nom kon tek stu. Ob ja šnja va-
ju ći ta kve uti ca je, ona na po mi nje da su za šti ta de te ta i na po ro di cu usme re na 
ori jen ta ci ja ka men te me ljac u ra du sa ve to va li šta/sklo ni šta u Fin skoj i da je 
nji ho va or ga ni za ci ja slič na or ga ni za ci ji osta lih slu žbi ko je se ba ve pru ža njem 
uslu ga so ci jal nog ra da i so ci jal nom i zdrav stve nom za šti tom. Ke ski nen da lje 
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po ka zu je ka ko isto rij ski bli ska po ve za nost iz me đu ide o lo gi ja so ci jal ne, zdrav-
stve ne za šti te i vo lon ter skog ra da u bor bi pro tiv mu škog na si lja nad že na ma 
ob li ku je pu te ve u ko ji ma su i te o ri ja tra u me i per spek ti va fe mi nist ki nja in kor-
po ri sa ne u pro fe si o nal ne od go vo re na mu ško na si lje u po ro di ca ma.

„Usme re nost na de te i po ro di cu” pri sut na u ra du fin skih sklo ni šta je ve ro-
vat no jed no od mo gu ćih ob ja šnje nja za sle de ću za ni mlji vu ka rak te ri sti ku 
vi đe nu u kom pa ra tiv noj ana li zi ra da sa de com, ko ja se raz vi ja po sled njih 
go di na kroz pro je kat Child’s Ti me (Vre me de te ta) i ak tiv no sti ko ja sklo ni šta re a-
li zu ju. Uklju čiv ši  u svo ju stu di ju ta kav tret man, kroz su sre te sa de com iz sklo ni-
šta, u  po gla vlju: „Ka da pri čam ose ćam kao da ni ka da vi še ne će vo le ti ta tu”: de či ja 
ose ća nja, bli ski od no si i na si lje u po ro di ci, Han ne le Fors berg po ku ša va da ob ja-
sni put ko jim kod de ce ko ja su bi la iz lo že na na si lju u sop stve nim do mo vi ma 
na sta ju ose ća nja ve za na za po ro dič ne od no se, po seb no ose ća nja pre ma na sil-
nom ocu, ana li zi ra ju ći de či je is po ve sti tj. ka ko i sa ko jim re či ma de ca go vo re o 
sop stve nim ose ća nji ma to kom pro ce sa opo rav ka od na si lja.

Deo knji ge ko ji se od no si na ra do ve o fin skom pod ruč ju za vr ša va se 
za ključ no sa pe tim po gla vljem, tj. ra dom Te i je Hu a ta nen: Us po sta vlja nje ve ze 
iz me đu očin stva i na si lja u po li ti ci Fin ske i is tra ži va nju. Ona is tra žu je pi ta nja 
po put sle de ćeg: „Za što su očin stvo i na si lje ta ko ret ko tre ti ra ni si mul ta no u 
okvi ru istog is tra ži va nja ili po li tič kog kon tek sta?“, kao i raz lo ge za ti ši nu ko ja 
pre o vla da va ka da je ova te ma u pi ta nju. Rad je za sno van na re zul ta ti ma is tra ži-
va nja na si lja i stu di ja ma o ro di telj stvu spro ve de nim u okvi ru dru štve nih na u ka 
u Fin skoj. Autor ka raz ma tra ka ko shva ta nje na si lja u in tim nim od no si ma i nje-
go va kon cep tu a li za ci ja u dru štvu uti če na pro me ne u po li ti ci i prak si. Po la ze ći 
od kon cep ta rod nih ulo ga, ona po ka zu je ka ko su ma te rin stvo i očin stvo so ci-
jal ne ka te go ri je to tal no raz li či tog ka rak te ra. Oba ve ze i od go vor no sti ro di te lja 
su de fi ni sa ne raz li či to, bez ob zi ra da li go vo ri mo o mir nom ži vo tu ili ži vo tu ko ji 
je obo jen na si ljem. I ma da se raz vi ja ju no vi pri stu pi ro di telj stvu, fo kus je i da lje 
na ma te rin stvu ute me lje nom na for mi ra noj pred sta vi ja ke, po no sne, vred ne i 
ne za vi sne fin ske maj ke. Pa ra lel no, upo zna je mo se i sa kon cep tom „no vog očin-
stva“, no vom ori jen ta ci jom u po de li od go vor no sti, za sno va noj na tzv. po de lje-
nom ro di telj stvu i pro ble mi ma sta ra telj stva i ugo va ra nja kon ta ka ta sa de com 
po seb no on da ka da su na si lje i očin stvo po ve za ni. Na kra ju, Hu a ta nen na vo di 
ka ko vo de ći prin ci pi (po mi re nje ro di te lja, us po sta vlja nje bli skih i to plih od no sa 
oba ro di te lja sa de te tom i na kon raz vo da, pre ko udru že nog odn. za jed nič kog 
sta ra telj stva) ko ji su utka ni u fin sku le gi sla ti vu pre ra sta ju u ve li ki pro blem ka da 



Temida

85

tre ba da se pri me ne na po ro di cu u ko joj je pri sut no na si lje. Reč ju, očin stvo, 
na si lje i raz vod, po sma tra ni za jed no, pred sta vlja ju „za pa lji vu“ kom bi na ci ju.

Da lje, Wen che Jo nas sen u ra du: Mar ši ra nje u me stu? Po stu pa nje pre ma na si-
lju nad že na ma u Nor ve škoj opi su je, što se iz na slo va vi di, pro me ne na po lju 
spre ča va nja na si lja nad že na ma u Nor ve škoj i to to kom po sled njih dva de set 
go di na. Su prot no si tu a ci ji u Fin skoj, fe mi ni stič ki po kret je dug vre men ski 
pe riod pri lič no gla san u nor ve škim jav nim ras pra va ma o na si lju nad že na ma. 
Me đu tim, iz ovog ra da se vi di da su, upr kos sna žnog uti ca ja fe mi ni stič kog 
po kre ta na so ci jal nu po li ti ku, pro me ne u prak si spo re. Pro ble mi že na ko je su 
pre ži ve le/pre ži vlja va ju na si lje, pre pu šte ni su ne vla di nim or ga ni za ci ja ma tj.re -
ša va ju se u sklo ni šti ma za že ne žr tve na si lja, što je za jed nič ka ka rak te ri sti ka 
Fin ske i Nor ve ške. Jo nas sen u svom iz la ga nju tra ga za od go vo ri ma na pi ta nja: 
„Ka kve me re su pred u ze te da bi se re šio pro blem na si lja nad že na ma u Nor ve-
škoj u po sma tra nom pe ri o du?”, „Ko ji su ak tu el ni iza zo vi u ra du sa na si ljem nad 
že na ma?” i, ko nač no, „Po sto je li raz lo zi da se na Nor ve šku gle da kao na uzor u 
po stu pa nju pre ma pro ble mi ma na si lja?”

Sle de ći deo nas vo di u Šved sku. Na i me, u po gla vlju: De či ji mir? Mo guć no-
sti za šti te de ce po sred stvom kri vič nog i po ro dič nog za ko na, Gu drun Nord borg 
raz ma tra po lo žaj že na i de ce u šved skim za ko ni ma, sa ci ljem da de te uči ni 
vi dlji vim u sve tu od ra slih ko ji je is pu njen rod nim kon flik ti ma. Ana li zi ra one 
re či za ko na ko je se od no se na re la ci je me đu po lo vi ma i go vo re ka kav bi od nos 
iz me đu ro di te lja i de ce tre ba lo da bu de. Po seb nu pa žnju autor ka po sve ću je 
ob ja šnje nju ka ko bor ba za žen ska pra va i ostva ri va nje rav no prav no sti po lo va 
uti če na re for me za ko na i na vo di nam ka ko se to od ra ža va na ure đi va nje 
za ko na u Šved skoj. Is ti ču ći zna čaj do ku men ta „Zna čaj no na ru ša va nje in te gri-
te ta že na“, ko ji pred sta vlja fi nal ni do ku ment ko mi si je for mi ra ne da iz ve šta va 
o na si lju nad že na ma, Gu drun Nord borg ana li zi ra pro me ne u za ko nu na sta le 
pod nje go vim uti ca jem i po ka zu je nam ka ko ostva re na  rod na spe ci fič nost 
za ko na osna žu je po lo žaj že na iz lo že nih na si lju od stra ne mu ška ra ca i ko je su 
po stig nu te mo guć no sti za za šti tu de ce.

Ova te ma je da lje is tra že na u osmom po gla vlju, u okvi ru ra da: Vi dlji vo ili 
ne vi dlji vo de te? Pri stu pi pro fe si o nal na ca de ci či ji je otac na si lan pre ma nji ho voj 
maj ci, ko ji je na pi sa la Ma ria Eriks son. Ov de se su sre će mo sa de talj nim iz ve šta-
jem o prak tič nom ra du pro fe si o na la ca, gde je raz ma tran po lo žaj zlo sta vlja ne 
de ce to kom is pi ti va nja ko je se ti če sta ra telj stva, ostva ri va nja kon ta ka ta, sta-
no va nja, ko ri ste ći prak su šved skih so ci jal nih rad ni ka kao pri mer. Ova ana li za 
ja sno po ka zu je po sle di ce te ku će po li ti ke, kao i pro ble me u od go vo ru pro fe si-
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o na la ca u slu ča je vi ma gde su oče vi na sil ni pre ma maj ka ma kao ro di te lji ma i/
ili nji ho voj de ci. Ukrat ko, ovaj deo knji ge nas upo zna je sa ne kim kon tra dik tor-
no sti ma i di le ma ma u ve zi ak tu el nih po ku ša ja Šved ske da us po sta vi rod nu 
jed na kost, uklju ču ju ći po de lje no ro di telj stvo i kon cept „no vog oca“ i po ku-
ša ja in ten ziv ni jeg pro mo vi sa nja de či jih pra va i in te re sa.

Od nos iz me đu za ko na, po li ti ke i pro fe si o nal ne prak se je ta ko đe te ma sle-
de ćeg po gla vlja. U „Sklo ni te mog oca iz ku će”: od ra sta nje de ce u bli zi ni na si lja, 
Ka ta ri na We i ne hall fo ku si ra se na pri po ve da nja mla dih lju di o od ra sta nju u bli-
zi ni na si lja, uklju ču ju ći nji ho ve po gle de o stra te gi ja ma pre ži vlja va nja i po ku-
ša ji ma da po tra že po moć i po dr šku. Te pri po ve sti da ju uz ne mi ru ju ću sli ku o 
si ste mu de či je za šti te u Šved skoj. Na i me, ka ko je do ži vlje no sa po zi ci je vik ti mi-
zi ra nog de te ta, pro fe si o nal ci ra de na to me da pro blem na si lja oče va uči ne ne vi-
dlji vim, da dr že zlo čin pri kri ve nim i da do pu ste da de te bu de za bo ra vlje no. 
Ana li zi ra ju ći is po ve sti de ce i mla dih ko ji su ne sa mo ućut ka ni, ne vi dlji vi i za bo-
ra vlje ni, ne go i od ba če ni i za ne ma re ni, kao i od su stvo pre ko po treb ne po mo ći 
ko je struč nja ci tre ba da pru že, Ka ta ri na We i ne hall ša lje po ru ku svim struč nja-
ci ma ko ji ra de sa vik ti mi zi ra nom de com i mla di ma, a to je da ume će slu ša nja 
tre ba da bu de ključ na ka rak te ri sti ka u oba vlja nju pro fe si o nal nih du žno sti. Na 
kra ju kra je va, pre ma re či ma autor ke, ne sme mo do zvo li ti da se de te sva ki dan 
bu di sa ube đe njem da nje gov ži vot ne će po če ti sve dok mu ne umre otac!

De se to po gla vlje: Za ne ma re na pi ta nja u po li ti ci i prak si za šti te de te ta u Šved-
skoj: uz rast, et nič ka pri pad nost i rod na sta vlja sa kri tič kom ana li zom si ste ma za 
so ci jal nu za šti tu de ce. Ke ith Prin gle is tra žu je ka ko ugnje tač ki od no si mo ći 
po ve za ni sa uz ra stom, et nič kom pri pad no šću i ro dom ob li ku ju od go vo re na 
na si lje mu ška ra ca u po ro di ca ma. Ovaj deo knji ge raz ma tra ve ći nu ob ra đe nih 
te ma u pret hod nim po gla vlji ma, sme šta ju ći ih u ši re per spek ti ve za šti te, či me 
po ve ća va do pri nos ove knji ge ak tu el nim me đu na rod nim di sku si ja ma o mo de-
li ma za šti te i od no si ma mo ći.

Knji ga se za vr ša va po gla vljem: Hva ta nje u ko štac sa mu škim na si ljem u po ro-
di ca ma: lek ci je za UK, ko je po ve zu je sve pret hod ne te me sa te ku ćim pi ta nji ma 
i di le ma ma u UK, pre sve ga En gle skoj. Ma ri an ne He ster pri ka zu je ne dav ne pro-
me ne u po li ti ci i raz ma tra lek ci je ko je se mo gu na u či ti iz nor dij skih is ku sta va i 
pri me ni ti na tlu UK.

Kao što je na po čet ku na ve de no, knji ga Hva ta nje u ko štac sa mu škim na si-
ljem u po ro di ca ma-nor dij ska pi ta nja i di le me pred sta vlja svo je vr snu ri zni cu is ku-
sta va nor dij skih ze ma lja u bor bi sa mu škim na si ljem u po ro di ci, iz ko jih, za si-
gur no, mo že mo mno go na u či ti o fe no me nu na si lja u po ro di ci/bra ku/pre ma 
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de ci, upo zna ti se sa raz li či tim vi do vi ma za kon skih i prak tič nih me ra za pru ža-
nje po mo ći, po dr ške, osna ži va nje i obez be đi va nje si gur no sti vik ti mi zi ra nih 
že na i de ce. Ona mo že ko ri sti ti, ne sa mo struč nja ci ma ko ji se pro fe si o nal no 
ba ve pro ble mom na si lja, kre a to ri ma po li ti ke i za ko na, is tra ži va či ma i prak ti ča-
ri ma, već i sa mim žr tva ma na si lja i svim za in te re so va nim za ovu oblast.

JELENA DIMITRIJEVIĆ
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Prikazi knjiga

Ta tja na Đu rić-Ku zma no vić (prir.)
Ka rod nom bu dže ti ra nju: vo dič
Žen ske stu di je i is tra ži va nja i Fu tu ra pu bli ka ci je, 
No vi Sad, 2007, 162 str.

Knji gu Ka rod nom bu dže ti ra nju: 

vo dič pri re di la je dr Ta tja na Đu rić-Ku zma-
no vić, dok su ko a u tor ke Mir ja na Dok ma-
no vić, Ma ri ja Ko žul, Stan ka Le sko vac, 
Gor da na Ni ko lić, Ta tja na Ra do je vić i 
Je le na Ste fa no vić. Ona pred sta vlja skup 
ra do va stu dent ki nja ko je su to kom škol-
ske 2004-2005. go di ne po ha đa le iz bor ni 
kurs Fe mi ni stič ke eko no mi je1. Fi nan sij sku 
po moć u pu bli ka ci ji pru ži la je kan ce la ri ja 
UNI FEM-a iz Bra ti sla ve. Knji ga se sa sto ji 
iz uvod nog de la, šest po gla vlja i spi ska 
ko ri šće nih ter mi na.

Uvod ni deo dr Ta tja na Đu rić-Ku zma-
no vić po sve ću je osnov nim te ma ma fe mi-
ni stič ke eko no mi je i rod no-bu džet ske 
ini ci ja ti ve, gde pri ka zu je ci lje ve i in stru-
men te rod ne ana li ze bu dže ta, ali i svet ska is ku stva pri me ne raz li či tih rod no-
bu džet skih ini ci ja ti va. U na stav ku auto r ka da je pre gled si tu a ci je u Sr bi ji od 
2000. go di ne, obra zla že me đu na rod nu i unu tra šnjo-prav nu pod lo gu uvo đe-
nju rod no-sen zi tiv nog bu dže ti ra nja, te na zna ča va mo gu će na či ne im ple men-
ta ci je pri la go đa va njem spe ci fič nim uslo vi ma Sr bi je. 

1 Kurs su po ha đa le stu dent ki nje Rod nih stu di ja Uni ver zi te ta u No vom Sa du i stu dent ki nje II 
go di ne no vo sad ske NVO Žen skih stu di ja i is tra ži va nja.
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U pr vom po gla vlju, Vo dič kroz bu džet, Gor da na Ni ko lić po ja šnja va po jam, 
osnov ne ka rak te ri sti ke i funk ci je bu dže ta. Či ta o ci ma i či ta telj ka ma pru ža uvid 
u osnov na bu džet ska na če la i obra zla že fa ze bu džet skog pro ce sa. To či ni pri ka-
zom pro ce du re u Sr bi ji i si ste ma ko ri šće nih u dru gim ze mlja ma. Po seb ni zna čaj 
po sve ću je fa zi iz vr ša va nja bu dže ta, ali i kon tr o li nad iz vr ša va njem bu dže ta i 
za vr šnog bu džet skog ra ču na. U po sled njem odelj ku ana li zi ra bu džet Evrop ske 
uni je. Za klju ču je da će „...pro ces pri klju či va nja Sr bi je Evrop skoj uni ji pod ra zu me-
va ti i sna žni je re for mi sa nje nje nog bu dže ta...“, i da „... raz li ke iz me đu mu ška ra ca 
i že na u smi slu ras po de la mo ći osta ju ne u oč lji ve...“ kao „... po sle di ca ne po sto ja-
nja rod nih kom po nen ti u bu dže tu“ (str. 37).

Ma ri ja Ko žul na pi sa la je dru go po gla vlje, Kon cept rod nog bu dže ti ra nja, u 
ko jem raz ja šnja va te o rij ske i prak tič ne raz li ke iz me đu tzv. rod no-sle pog od no-
sno rod no ne u tral nog i rod no o se tlji vog bu dže ta, uka zu ju ći na ma ne tra di ci o-
nal ne kon cep ci je bu dže ta kao rod no-ne u tral nog po li tič kog in stru men ta (str. 
41). Va žan seg ment ra da po kla nja raz ja šnje nju rod nog bu dže ti ra nja kao stra te-
gi je gen der ma in stre a ming-a, na po mi nju ći da je „Evrop ska uni ja ugra di la rod nu 
rav no prav nost u sva svo ja do ku men ta“, a da „gen der ma in stre a ming spro vo di 
u okvi ru za jed nič ke stra te gi je za jed na kost mu ška ra ca i že na“ (str. 43), da bi u 
na stav ku pru ži la pre gled me đu na rod no prav nog okvi ra i evrop skih stan dar da 
rod nog bu dže ti ra nja. Po se ban zna čaj ra da je u is crp nom pri ka zu osnov nih ele-
me na ta i in stru me na ta pro ce sa rod nog sen zi ti vi sa nja bu dže ta, ob ja šnja va ju ći 
pred u slo ve neo p hod ne za urod nja va nje bu džet skog pro ce sa, da ju ći te o rij ski 
osvrt na ci lje ve rod no bu džet ske ana li ze. Na kra ju odelj ka, obra zla že ko je prak-
tič ne ko ri sti ima ju že ne uvo đe njem rod no sen zi tiv nog bu dže ti ra nja, ali i vla de, 
te uka zu je na stan dard ne pro ble me pri me ne sva ke rod no-bu džet ske ini ci ja-
ti ve na osno vu is ku sta va dru gih ze ma lja.

Tre će po gla vlje – Su mar ni pre gled svet skih is ku sta va rod no bu džet ske ini ci-
ja ti ve – Stan ka Le sko vac kon ci pi ra ana li zom „...is ku sta va rod no bu džet skih ini-
ci ja ti va u 29 ra znih ze ma lja2...“ s osnov nim ci ljem da či ta telj ka ma i či ta o ci ma 
svet ska is ku stva po mog nu u „...for mu li sa nju i pri me ni rod no bu džet skih ini ci ja-
ti va kod nas“ (str. 60). U dru gom odelj ku ra da, ba vi se me to do lo gi jom raz li či tih 
rod no bu džet skih ini ci ja ti va i ana li zi ra is ku stva im ple men ta ci je istih, na po mi-
nju ći ka ko „... prak sa po ka zu je da je pro ces rod nog bu dže ti ra nja spe ci fi čan u 

2 Pred sta vlje na su is ku stva: Austra li je, Tan za ni je, Ugan de, Ju žne Afri ke, Ugan de, Ke ni je, Bra zi la, 
Mek si ka, Či lea, Ekva do ra, Ja pa na, Fi li pi na, Šri Lan ke, In di je, Sje di nje nih Ame rič kihj Dr ža va, 
Ve li ke Bri ta ni je, Šved ske, Fran cu ske, Ita li je, Špa ni je, Ne mač ke, Austri je, Ru mu ni je, Bu gar ske, 
Al ba ni je, Ma ke do ni je, Ma đar ske, Bo sne i Her ce go vi ne i Hr vat ske (str. 63-83).



Temida

91

za vi sno sti od kon kret nog kon tek sta ze mlje, ...uče sni ka rod no bu džet ske ini ci-
ja ti ve, ... nje ne for me, do me ta i ob u hvat no sti, fa za u ko ji ma su pred u zi ma ne 
in ter ven ci je i do bi je na po dr ška“ (str. 83-84).

Ta tja na Ra do je vić pri re di la je če tvr to po gla vlje – Pre zen ta ci ja me to da rod no-
o se tlji ve ana li ze bu dže ta. Na ra zu mljiv i sa žet na čin pri bli ža va či ta o ci ma ključ na 
pi ta nja ko jim se ba vi rod no-bu džet ska ana li za, ob ja šnja va ju ći nje nih se dam 
osnov nih in stru me na ta, po tre bu uvo đe nja rod no-ras čla nje ne ana li ze i pro ce na 
po li ti ka ze mlje, ko ri sni ka bu dže ta, jav nih iz da ta ka, po re skih pri ho da, uti ca ja i 
osla nja nja jav nih bu dže ta na ne pla će ni rad (ko ji ve ći nom oba vlja ju že ne). Is ti če 
po tre bu kon ci pi ra nja sred njo roč nog fi nan sij skog pla ni ra nja, ko je bi po či va lo 
na rod no sve snim prin ci pi ma, i po ve za lo „... ci lje ve vla di ne po li ti ke sa kon kret-
nim de lo va njem, iden ti fi ko va njem iz vo ra neo p hod nih da se po stig nu na me-
ra va ni ci lje vi u sred njo roč nom okvi ru“ (str. 99-100). U na stav ku da je pri me re 
kon kret nih ci lje va, pi ta nja i pred u slo va pri me ne in stru me na ta rod nog bu dže ti-
ra nja, po ja šnja va ju ći pet osnov nih ko ra ka rod no bu džet ske ana li ze.

Pe to po gla vlje – Kom pa ra tiv na rod na ana li za bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je za 
2002. i 2005. go di nu – na pi sa la je Je le na Ste fa no vić. Kon sta tu je osnov ne manj ka-
vo sti na šeg bu dže ta: „... nje gov rod no slep eko nom ski okvir, ne tran spa rent nost 
i ne do volj nu par ti ci pa ci ju jav no sti“ (str. 108). U ra du se ba vi pi ta nji ma po de le 
po slo va ne pla će nog ra da u do ma ćin stvu iz me đu mu ška ra ca i že na, i ne po sto-
ja nju rod ne sta ti sti ke za po sle nih u eko nom skim i dru štve nim sek to ri ma. Upo-
re đu je bu džet iz 2002. i 2005. go di ne, iz me đu osta log, ana li zom bu džet skih 
stav ki na me nje nih za po šlja va nju onih ko ji su osta li bez po sla te pod sti ca nju 
otva ra nja ma lih i sred njih pred u ze ća, za klju ču ju ći da „... že ne, po mno gim 
po ka za te lji ma, ne ma ju rav no me ran tret man na tr ži štu ra da“ (str. 110). Na kra ju, 
iz no si kon kret ne pre po ru ke za urod nja va nje pro ce sa bu dže ti ra nja u Sr bi ji.

Dr Mir ja na Dok ma no vić na pi sa la je še sto po gla vlje – Rod no bu dže ti ra nje 
kao sred stvo nad zo ra nad ostva ri va njem me đu na rod no prav nih oba ve za dr ža ve 
iz Kon ven ci je o eli mi na ci ji svih ob li ka dis kri mi na ci je že na. Rad je iz u zet no zna ča-
jan za raz u me va nje kon kret nih na či na pri me ne me đu na rod nih prav no o ba ve-
zu ju ćih in stru me na ta žen skih ljud skih pra va. Na pri me ru po me nu te Kon ven-
ci je Uje di nje nih na ci ja i kon kret nih čla no va, či ta o ci ma i či ta telj ka ma pru ža 
uvid u pro ces kre i ra nja osnov nih pi ta nja bu džet skih ini ci ja ti va, te in di ka to ra 
pro ce ne uspe šno sti im ple men ta ci je me đu na rod nih stan dar da. To či ni ana-
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li zom od red bi osnov nih čla no va Kon ven ci je3. Dru gi deo svog ra da autor ka 
je po sve ti la oba ve za ma dr ža ve u eli mi na ci ji na si lja nad že na ma, pro is te klim 
na osno vu Kon ven ci je, te po seb nim „... bu džet skim im pli ka ci ja ma ovog fe no-
me na i mo gu ćim in di ka to ri ma“ (str. 137). U za ključ ku, is ti če zna čaj rod ne ana-
li ze bu dže ta kao „... zna čaj nog i ino va tiv nog sred stva za nad zi ra nje uskla đe-
no sti unu tra šnjeg prav nog si ste ma i pred u ze tih me ra dr ža ve „po osno vu oba-
ve za iz po me nu te Kon ven ci je, ko ji „...uka zu je na po sto ja nje de ju re  i de fac to 
dis kri mi na ci je že na, kao i na to gde je po treb no in ter ve ni sa ti ra di eli mi ni sa nja 
te dis kri mi na ci je“ (str. 139).

Na kra ju, dr Ta tja na Đu rić-Ku zma no vić je pri re di la ve o ma ko ri stan spi sak 
spe ci fič nih eko nom skih ter mi na, uz nji ho vo de talj no ob ja šnje nje i od go va ra-
ju ću ter mi no lo gi ju na en gle skom je zi ku.

Ovo je pr va knji ga na te mu rod nog bu dže ti ra nja na pi sa na na srp skom 
je zi ku, te će pru ži ti vred na sa zna nja či ta o ci ma i či ta telj ka ma ko ji zbog ne po zna-
va nja stra nih je zi ka ni su mo gli ko ri sti ti stra nu li te ra tu ru. Njen po se ban zna čaj 
je u to me što de talj no obra zla že po tre bu urod nja va nja pro ce sa bu dže ti ra nja u 
Sr bi ji u ci lju do sti za nja ka ko de ju re ta ko i de fac to rod ne rav no prav no sti, zna čaj 
rod no sen zi tiv nog kon ci pi ra nja bu dže ta na svim ni vo i ma, po tre bu rod no-ose-
tlji ve alo ka ci je bu džet skih sred sta va ali i ana li ze i mo ni to rin ga rod nih efe ka ta 
raz li či tih me ra vla di ne po li ti ke.
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3 Ana li zi ra pr vih še sna est čla no va Kon ven ci je, ko ji se od no se na de fi ni ci ju dis kri mi na ci je že na, 
oba ve ze dr ža ve u ci lju eli mi na ci je iste, raz voj i na pre dak že na, ubr za nje ostva ri va nja rav no-
prav no sti mu ška ra ca i že na, eli mi ni sa nje rod nih ste re o ti pa, su zbi ja nje tr go vi ne že na ma i 
is ko ri šća va nja pro sti tu ci je že na, ot klja nja nje dis kri mi na ci je u po li tič kom i jav nom ži vo tu, rod-
no rav no prav no pred sta vlja nje dr ža va na me đu na rod nom ni vou, jed na ka pra va ve za na za 
sti ca nje dr ža vljan stva, obra zo va nje, za po šlja va nje, zdrav stve nu za šti tu, eko nom ske i dru štve-
ne po vla sti ce, po se ban po lo žaj ru ral nih že na, jed na ka pra va pred za ko nom i u gra đan skim 
stva ri ma, te rav no prav no sti u brač nom i po ro dič nom ži vo tu.



Po ziv na sa rad nju i pret pla tu

TE MI DA je ča so pis o vik ti mi za ci ji (stra da nju), Ijud skim pra vi ma i ro du. Ča so pis ob ja vlju je na uč ne i 
struč ne ra do ve ko ji za svoj pred met ima ju pro blem žr ta va kri mi na li te ta, ra ta, kr še nja Ijud skih pra va 
i dru gih ob li ka stra da nja (sa po seb nim na gla skom na pro ble me že na, de ce, ma njin skih gru pa, in va-
lid nih li ca i dru gih ka te go ri ja ko je su po seb no iz lo že ne vik ti mi za ci ji), strah od kri mi na li te ta, kr še nje 
Ijud skih pra va u za tvo ru i u kri vič nom po stup ku, pre ven ci ju vik ti mi za ci je i slič no. Sva ki broj je te mat-
ski kon ci pi ran, ali se ob ja vlju ju i tek sto vi van od re đe nih te ma.

Te me za 2008. go di nu su: broj II – Stig ma ti za ci ja (rok za pre da ju ra do va je 1. jun 2008.), broj III 
– Rod, obra zo va nje i ljud ska pra va (rok za pre da ju ra do va je 1. ok to bar 2008.) i broj IV – Tr go vi na 

lju di ma (rok za pre da ju ra do va je 1. de cem bar 2008.). Član ci van ovih te ma mo gu bi ti pre da ti Re dak-
ci ji bez ob zi ra na na ve de ne ro ko ve.

Ra do vi za ča so pis TE MI DA (du ži ne do 16 stra na du plog pro re da) se ša lju na adre su re dak ci je, Vik-
ti mo lo ško dru štvo Sr bi je, Do si te je va 1a, 11000 Be o grad, tel/fax:+ 381113034232, E-mail: vds@E u net.
yu. Pri lo zi se do sta vlja ju na di ske ti ili elek tron skom po štom. Ra do vi tre ba da sa dr že:
a) Na slov nu stra nu na ko joj je na slov ra da, ime(na) auto ra i pre zi me(na) auto ra, na ziv in sti tu ci je(a) 

u ko joj ra di(e), zva nje, adre su i broj te le fo na ra di even tu al nog kon tak ta, ap strakt (do 150 re či) 
na srp skom i en gle skom je zi ku i 4-5 ključ nih re či;

b) Tekst pri pre mljen u skla du sa sle de ćim teh nič kim uput stvi ma:
– Ko ri sti ti har vard ski si stem ci ti ra nja li te ra tu re. Na kra ju ci ta ta u tek stu otvo ri ti za gra du i u 

njoj upi sa ti pre zi me auto ra, go di nu ob ja vlji va nja i broj stra ne, npr: (Chri stie, 2005: 28).
– U be le ške (fu sno te) is pod tek sta upi si va ti sa mo pro prat ne ko men ta re. 
– Stra na ime na pi sa ti iz vo r no. 

c) Spi sak li te ra tu re na kra ju tek sta. Na ve sti sve ci ti ra ne bi bli o graf ske je di ni ce abe ced nim re dom, 
pre ma pre zi me nu pr vog auto ra. Bi bli o graf ska je di ni ca tre ba da sa dr ži:
– za knji ge: pre zi me i pr vo slo vo ime na auto ra, go di na iz da nja u za gra di, na slov knji ge (kur-

zi vom), me sto iz da nja, na ziv iz da va ča. Pri mer: Mi lu ti no vić, M. (1977) Pe no lo gi ja. Be o grad: 
Sa vre me na ad mi ni stra ci ja. 

– za po gla vlja u knji zi: pre zi me i pr vo slo vo ime na auto ra, go di na iz da nja u za gra di, na slov 
po gla vlja, u: pr vo slo vo ime na (ured ni ka), pre zi me (ured ni ka), skra će na ozna ka ured ni štva 
(u za gra di), na slov knji ge (kur zi vom), me sto iz da nja, na ziv iz da va ča, broj pr ve i po sled nje 
stra ne po gla vlja. Pri mer: Ben ton, T. (2006) Do we need rights? If so, what sort? In: L. Mor ris 
(ed.) Rights: So ci o lo gi cal per spec ti ves. New York: Ro u tled ge, str. 21-36. 

– za član ke u ča so pi si ma: pre zi me i pr vo slo vo ime na auto ra, go di na iz da nja u za gra di, na ziv 
član ka, na ziv ča so pi sa (kur zi vom), broj i broj pr ve i po sled nje stra ne član ka. Ppri mer: Chri-
stie, N. (2005) Re sto ra tiv na i re tri bu tiv na prav da u kon tek stu ra ta i rat nih zlo či na. Te mi da, 4, 
str. 27-32.  

Svi ra do vi se re cen zi ra ju i na kon to ga re dak ci ja do no si od lu ku o štam pa nju. Ru ko pi si se ne vra-
ća ju.

Ce na po je di nač nog pri mer ka je 400 di na ra. Pret pla ta za 2008. go di nu iz no si za po je din ce 1500 
di na ra i 6000 di na ra za in sti tu ci je. Ce na po je di nač nog pri mer ka za ino stran stvo je EUR 15. Za ino stran-
stvo pret pla ta iz no si EUR 50 za po je din ce, od no sno EUR 100 za in sti tu ci je. U ve zi pret pla te mo li mo Vas 
da se obra ti te re dak ci ji ili da je upla ti te na ra čun Vik ti mo lo škog dru štva Sr bi je, Ko mer ci jal na ban ka A.D. 
Be o grad, ra čun br. 205-4789-77, od no sno za ino stran stvo na ra čun po sred nič ke ban ke za EUR: DRESD-
NER BANK AG, FRANK FURT AM MAIN, GER MANY, SWIFT-BIC: DRES DEFF (ban ka ko ri sni ka: Ko mer ci jal na 
ban ka AD Be o grad, Sve tog Sa ve 14, Be o grad, Re pu blic of Ser bia, SWIFT-BIC: KOB BRSBGXXX, ko ri snik: 
VIK TO.DRUŠ.SR BI JE.BG, KO LAR ČE VA 4, 11000 BE O GRAD, Re pu blic of Ser bia, IBAN/Ac co unt Num ber: 
RS35205007080002793237). Uko li ko pret pla tu iz vr ši te na ži ro ra čun, mo li mo Vas da nas o to me i o 
adre si na ko ju že li te da Vam ša lje mo ča so pis oba ve sti te na tel/fax:0113034232. Na Vaš zah tev, re dak ci ja 
će Vam po sla ti bes pla tan ugled ni pri me rak ča so pi sa.

Ča so pis je do stu pan u elek tron skoj for mi na: www.vds.org.yu i www.mntr.sr.gov.yu
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