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TEMA BROJA

Alternativni oblici reagovanja
na kriminalitet i prava zrtve

2005. godine, u saradnji sa Fondom za
otvoreno drustvo, organizovalo medunarod-
nu konferenciju pod nazivom ,Alternativni oblici
reagovanja na kriminalitet i prava Zrtve“.! Osnovni
cilj Konferencije bio je da se u€esnici upoznaju sa
osnovnim principima i teorijskim polazistima retribu-
tivnog i restorativnog oblika reagovanja na krimi-
nalitet, mestom i ulogom Zrtve u njima, nekim svet-
skim iskustvima u pogledu primene restorativhog
pristupa reagovanju na kriminalitet i mogucnostima
njihove implementacije kod nas.
Najnovije zakonodavne reforme u Srbiji, posebno
u domenu kriviénog i maloletni€kog zakonodavstva,
idu u pravcu uvodenja elemenata restorativne
pravde, odnosno alternativa kaZnjavanju i krivicnom
gonjenju ucinilaca kriviénih dela u na$, tradicionalno
retributivan, krivicnopravni sistem. To predstavilja
pozitivan korak u procesu reforme krivicnopravnog
sistema Srbije i njegovog uskladivanja sa relevant-
nim medunarodnim standardima. Medutim, kako jo$
uvek nedostaju odgovaraju¢i mehanizmi za imple-
mentaciju novih reSenja u praksi, javila se potreba
da se koncept restorativne pravde, njen znacaj i kon-
sekvence po Zrtvu na pravilan nacin predstave
domacoj stru€noj, naucnoj i Siroj javnosti, i time stvori
dobra osnova za njen dalji teorijski razvoj i pravilnu
prakticnu primenu relevantnih zakonskih odredaba.
Imajuci to u vidu, Konferencija je okupila preko
50 ucesnika, i to univerzitetskih profesora,
istraZivaca, predstavnika sudova, tuzilastava,
advokature, policije, centara za socijalni rad,
Kazneno-popravnog zavoda za Zene, nevladinih i
medunarodnih organizacija.
Rad na Konferenciji odvijao se kroz tri tematske
celine — plenarne sesije, i to:
1. Restorativna i retributivna pravda
2. Iskustva iz regiona
3. Potrebe alternativnog reagovanja na krimi-
nalitet u Srbiji.

V iktimolosko drustvo Srbije je 12. novembra

1 Konferencija je organizovana uz finansijsku podrsku Fonda
za otvoreno drustvo i Misije OEBS-a u Srbiji i Crnoj Gori koji-
ma se i ovom prilikom najsrdaénije zahvaljujemo.
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U okviru prve tematske celine svoje radove pred-
stavili su prof. dr Nils Christie (Norveska), mr Antony
Pemberton (Holandija) i Ljudmila Alpern (Rusija).
Polazeci od kritike tradicionalnog krivinopravnog
reagovanja na kriminalitet i krivicnih sudova kao
institucija u kojima se u€iniocima kriviénih dela, kroz
izricanje kazne, namerno nanosi patnja za ono $to
su ucinili, prof. dr Nils Christie je istakao da, iako
kriviéni sudovi i kriviEno pravo treba da postoje, u
mnogim slucajevima restorativna pravda bi bila
adekvatniji odgovor na kriminalitet. Ona omogucava
da Zrtva shvati Sta se desilo i zasto ba$ njoj, i zasto
je osoba koja je krivicno delo izvrSila to ucinila.
Takav nacin reagovanja je otvoren, zainteresovane
strane odreduju $ta je za njih relevantno, iznalaze
reSenje za nastalu situaciju kroz medusoban dija-
log. Restorativna pravda je usmerena na
buduc¢nost, na popravljanje pric¢injene Stete, sto je
ujedno i preduslov ponovnog uspostavljanja mira i
sklada u zajednici. Medutim, kako je u svom izla-
ganju izneo mr Antony Pemberton, iako restorativna
pravda i njeni programi, pre svega posredovanje
izmedu Zrtve i u€inioca, treba da pomognu Zrtvi u
oporavku od posledica viktimizacije, veéina ovih
programa je, naZzalost, jo5 uvek viSe okrenuta
uciniocima nego Zrtvama. U tom smislu, koncept
restorativne pravde je potrebno preispitati iz per-
spektive uloge i poloZaja Zrtve u njemu, $to nuzno
zahteva ukljuivanje postojeceg znanje iz oblasti
socijalne psihologije i studija o traumatskom stresu,
jer je, barem do sada, psiholoska dimenzija restora-
tivne pravde, posebno posmatrano iz perspektive
Zrtve, bila priliéno zanemarivana. Na jednu drugu
dimenziju, odnosno opasnost kada se radi o posre-
dovanju izmedu Zrtve i uCinioca ukazala je prof. dr
Monika Platek, govoredi o procesu uvodenja
restorativne pravde u krivi€nopravni sistem Poljske.
Naime, isto kao $to je, prema re€ima Nils Christie-a,
konflikt bio ,ukraden* od onih koji su u njega
umesani i to od strane advokata, sudija i tuzilaca,
danas je identi€an proces mogu¢ i kada su u pitan-
ju medijatori u programima posredovanja izmedu
Zrtve i u€inioca. Jer, ni medijatori nisu ti koji su zain-



teresovani za sam konflikt, ve¢ vode racuna o pro-
ceduri, te stoga treba biti oprezan i ,ne dozvoliti
stvaranje nove, zatvorene profesije, koja je pre zain-
teresovana za zaradu nego za pomaganje i
razumevanje potreba strana koje u€estvuju u proce-
su“. Na kraju, Ljudmila Alpern je istakla znacaj
uvodenja posredovanja kao alternativne i paralelne
mere sa merama upravljanja zatvorskim kolektivom,
koja treba da ucini uslove u zatvoru blazim i humani-
jim, pa zato smatra da je to mnogo znacajniji pro-
ces, koji predstavlja pokusaj drustvenog razvoja, u
odnosu na modernizaciju zatvorskih ustanova.

O iskustvima iz regiona, pored Monike Platek
(Poljska), govorile su prof. dr Alenka Selih
(Slovenija) i BozZica Cvjetko (Hrvatska). Prof. dr
Alenka Selih upoznala je ugesnike sa novinama u
slovenatkom zakonodavstvu - alternativnim mera-
ma i sankcijama koje su predvidene materijalnim i
procesnim krivicnim zakonodavstvom ove zemlje,
analizirajuci i izmirenje (posredovanije) kao alterna-
tivnu sankciju i ukazujuéi na nedostatke samog
procesa uvodenja ovakve mere u jedno zakono-
davstvo, Sto svakako moze da posluzi kao dobar
primer nacina na koji (ne)treba uvoditi alternativne
sankcije u jedan sistem. O iskustvu Hrvatske,
posebno u vezi sa alternativnim postupanjem u
slu¢aju maloletnih i miadih punoletnih uginilaca
krivicnih dela, kao i u slu¢aju kriviénog dela nasilja u
porodici, govorila je BozZica Cvjetko. Posebnu
paznju posvetila je primeni vansudske nagodbe, Ciji
je cilj ,pomirenje izmedu maloletnog ili mladeg
punoletnog ucinioca krivicnog dela i Zrtve i
uspostavljanje socijalnog mira”, dok je, sa druge
strane, analizirala nacelo oportuniteta pri gonjenju
za krivicno delo nasilja u porodici i posebne
obaveze koje mogu da se nametnu uciniocu, a Ciji je
osnovni cilj pruzanje profesionalne pomodi
porodicama koje su u krizi, imaju pote$koce vezane
za nasilnicko ponasanje jednog svog ¢lana -
najcesce oca.

Na kraju, u okviru treé¢e sesije, prof. dr Natasa
Mrvié-Petrovi¢, mr lvana Stevanovié, prof. dr Vesna
Nikoli¢-Ristanovi¢ i mr Sanja Copié (Srbija) govorile
su o novim resenjima krivi€nog (materijalnog i pro-
cesnog) i maloletni¢kog zakonodavstva u Srbiji koja
unose elemente restorativne pravde u na$, tradi-
cionalno retributivan krivi€nopravni sistem, posebno

isticuc¢i alternative kratkotrajnoj kazni zatvora,
poravnanje izmedu ucinioca i Zrtve kao osnov za
oslobodenje od kazne uginioca krivicnog dela, nove
vrste vaspitnih mera za maloletnike, kao i polozaj
Zrtve u krivicnom postupku i mogucnosti primene
restorativne pravde i njen znacaj za pobolj$anje
polozZaja Zrtve krivi€nog dela u Srhiji.

Nakon predstavljanja radova, vodena je diskusi-
ja, u kojoj su pojedini u€esnici —domaci strucnjaci i
nauéni radnici, izrazili odredenu dozu skepticizma/
bojazni u pogledu primene restorativne pravde kao
nacina reagovanja na kriminalitet.

Tako je dr Porde Ignjatovi¢, redovni profesor
Pravnog fakulteta u Beogradu, istakao da je najbolji
argument u korist suda kao mesta resSavanja
slu€ajeva taj $to se, na kraju, svi ljudi okre¢u sudu
sa svojim zahtevima i problemima. Drugim rec¢ima,
gradani jo$ uvek ne vide re$enje problema nastalog
krivicnim delom na drugi nacin, pa ih je potrebno o
tome bolje informisati. Sa druge strane, on istice
potrebu da se bude oprezan zbog mogucih
Zloupotreba u drustvu kakvo je nase u kome posto-
je velike socijalne razlike. Osim toga, on smatra da
se restorativna pravda ne moze primeniti u slucaju
svih krivicnih dela na isti nacin. lli, kako je navela
Jasmina Kiurski iz Republi€¢kog javnog tuzilastva,
mozemo da govorimo o oprostu kod lakih krivicnih
dela, odnosno da je restorativnu pravdu tesko
moguce primeniti u slu€aju teskih kriviénih dela.

Na osnovu diskusije se mogao steci utisak da u
nasoj nau€noj i strucnoj javnosti jo§ uvek nije
dovoljno razvijena svest o prirodi i znacaju koncep-
ta restorativne pravde, odnosno da se ovaj oblik
reagovanja na kriminalitet pretezno posmatra kao
izbegavanje kazne, a ne kao odgovor koji moze
pozitivno da uti¢e i na izvrSioca i na Zrtvu. S tim u
vezi se ocCigledno previda Cinjenica da ni jedna ni
druga strana nisu uvek zadovoljne svojim
poloZajem niti ishodom u retributivnom sistemu.

U ovom broju Temide objavljujemo radove koji su
prezentovani na Konferenciji. Verujemo da ce
iskustva, dileme i problemi koji su izneti u njima biti
od koristi svima koji se bave problematikom restora-
tivne pravde, bilo s teorijskog aspekta, bilo u svo-
jstvu tvoraca i predlagaca zakona, ili, pak, onih koji
u praksi treba da primenjuju relevantne odredbe.

Prof dr Viesna Nikoli¢-Ristanovi¢
Mr Sanja Copié

Mart 2006.
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DR NILS CHRISTIE’

Odgovori na gubitke'

raju u vaznim fazama Zivota: rodenje i smrt,

prerastanje devojke u Zenu | mladica u
muskarca, velike pobede ili porazi, ili kada se izvrse
loSa dela. U tom sluéaju, kaZnjavanje ili posre-
dovanje predstavijaju tipi¢e ritualne odgovore. U
svom radu ¢u porediti ova dva tipicna odgovora —
kaZnjavanje i posredovanje. Razmatra¢u njihove
prednosti i slabosti kao primere vaZnih socijalnih rit-
uala i poredi¢u ova dva oblika rituala sa drugim
osnovnim ritualima za prolaZenje kroz vaZne faze
Zivota. MoZda ¢emo bolje razumeti i posredovanje
i rad kriviénih sudova ako ih poredimo sa sahrana-
ma i venéanjima, nego ako ih posmatramo kao
racionalno orude za suoCavanje sa kriminalitetom.
Ali, rad jo§ nije napisan. MoZda c¢u dospeti u
ozbiline probleme.

S va drustva imaju svoje rituale. Oni se aktivi-

Kljuéne reci: krivicni sud, restorativna pravda,
posredovanje, rituall.

O smrti i umiranju

Jedna od najtezih kletvi koju ste u srednjovekov-
na vremena mogli uputiti nekome jeste da kazete:
Nadam se da ¢e$ umreti iznenada, daleko od kuce!
Ovo je opisao Philippe Aries? u svojoj cudesnoj
knjizi o smrti i umiranju.

Zasto je sadrzaj ove kletve bio tako strasan?
Zato $to je znacio liSavanje sudelovanja u sop-
stvenoj smrti. Cak i ako ste bili beznatajna osoba,
imali biste jedan trenutak u Zivotu kada bi postali
glavni lik, onaj ko je u centru paznje svih. U ideal-

*

Prof. dr Nils Christie je profesor kriminologije na Institutu za
kriminologiju i sociologiju prava Pravnog fakulteta Univerziteta
u Oslu (Norvedka). E-mail: nils.christie/@jus.uio.no

1 Ja sam povratnik na ovu temu (videti: Christie, N. (1987)
"Death and Crime", Social Problems and Criminal Justice,
37, Liber Amicorum Louk Hulsman). No, tada je nisam obra-
dio sasvim kako treba. | nisam bio ukljuéio medijaciju u anal-
izu. Stoga, evo novog pokusaja.

2 Aries, Ph. (1982) The Hour of our Death. New York: Vintage
books.
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no-tipinom slu€aju: doSao bi svestenik, kao i
komsSije, rodaci, prijatelji, svi bi bili tu; govorili bi o
tebi, prisecali se proslosti, kreirali portret osobe
koja se priprema za odlazak. Kada se naslu$a$
dovoljno, napustio bi ovaj svet, dok bi neki okolo
tebe ostali da vide da davo nije ugrabio tvoju dusu
pre nego $to dospe na nebo. Bila bi to svesna smrt,
pred mnogo oevidaca. Onda bi do$ao pogreb. Bilo
je nepojmljivo da iko ko je makar i povr§no povezan
sa pokojnikom ne prisustvuje ispracaju. Dovoljno
sam star i pamtim to vreme i svoga oca koji bi mirno
stajao sa kapom u ruci kada bi pokraj nas prolazile
pogrebne povorke u automaobilima. Crna odela, veo
za udovicu i meseci Zalosti bili su obavezni.
Reminiscencija toga jo$ uvek se moze videti u kral-
jevskim porodicama.3

Kakav kontrast naSem vremenu.

Pre nekoliko nedelja umro je jedan moj prijatel;.
Zelja mu je bila da niko, osim supruge i dece, ne
prisustvuje pogrebu. | naravno, umro je u bolnici. U
modernim Zapadnim drustvima umiranja se
uglavnom desavaju u bolnicama ili starackim
domovima. Smrt se dogada mimo svakodnevne
mreze umiruce osobe — ¢ak i onda kada je ona
uopste ima — i uz to, ona obi¢no nastupa skrivena i
od samog umiruceg, kome se daju lazne nade da
¢e preziveti i/ili omamljujuci medikamenti.

Sta to znati?

To se moze citati kao odraz savremenog tipa
drustvenog Zivljenja. Manje smo uklju¢eni u Zivote,
pa i u smrti jedni drugih, i manje smo ukljuceni u
mreze koje za nas imaju znacenje obavezujucih.
Moderni pogreb odrazava ali i intenzivira sve to. On
je jo$ jedno mesto okupljanja ljudi koje gubi na
znacaju. Jos$ jedna izgubljena prilika za deljenje
emocionalnog iskustva, tuge, suza - jo$ jedna

3 One su pak u vecoj nevolji bile ranije. Kralj Christian IV
(1577-1648) lezao je nesahranjen deset meseci, sve dok se
nisu stekli uslovi da se osobe njegovog ranga iz cele Evrope
okupe u Kopenhagenu (Troels L. (1879-1901) Dagligt Liv i
Norden. Bind |V, Fjortende Bog; Livsavslutning). Razume se
da su bili neophodni izdrzljivi mrtvagki kovéezi od hrastovine
— i oni su udli u modu kod aristokratije uopste.
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propustena $ansa za zblizavanja koja nadilaze ruti-
nu svakodnevice. | povrh toga: propustanje onoga
Sto sve koji su prisutni podseca na temeljnu ljudsku
sli¢nost.

Ipak, nije sve nestalo. Trenuci umiranja i prekri-
vanja kov€ega u tolikoj su meri ispunjeni emocija-
ma i intenzivnim osec¢anjem zajednicke sudbine, da
ujedinjuju. Cak se i neprijatelji mogu, na nekoliko
minuta, pribliziti u osecanjima koja su im
zajednicka. Pogrebi su jedna od nekolicine pre-
ostalih arena gde je legitimno ispoljiti osecanja.
Suze nisu znak slabosti, ve¢ pripadanja ljudskom
rodu. | krokodilske suze su moguce, ali taj deroga-
tiv upravo govori kako su takve suze i oni koji ih liju
prezreni kao patvorni. |, nakon pogreba, jo$ uvek je
uobicajeno da se ljudi okupe negde, da govore o
preminulom i podsecaju ga se, obeduju zajedno,
obnavljaju odredene veze.

No, mnogo toga se menja. Jedna drugacija smrt
je zauzela dominantno mesto. Smrt u kojoj najvise
ucestvujemo jeste ona koja se prikazuje u medijima,
smrt koja je u isto vreme tako blizu i tako daleko.
Smrt moZemo posmatrati svakodnevno, u sop-
stvenom domu; dok obedujemo, peremo posude,
igramo se sa decom. Letimi€an pogled na TV otkri-
va uobicajena krvoprolica u Iraku, Avganistanu,
Palestini i, u vreme dok ovo pripremam, u Libanu.
Radi opustanja, mozZda ¢emo pogledati krimic.
Uhvaceni smo u mreZu plasti¢nih (sintetickin?) smrti
na koje smo naviknuti do mere u kojoj umiranje
postaje irelevantno.

Preliminarni zaklju¢ak: Smrt i obredi vezani za
umiranje jos uvek su vaZni i na licnom nivou. Ali mi
imamo manje realnih smrti, a vise onih plasti¢nih.
Stvorili smo vecu distancu u odnosu na svoju sop-
stvenu, kao i smrt onih sa kojima smo bili povezani
na neki naéin. Na licnom nivou, imamo manje
iskustva i sa smrcu i sa Zaljenjem.

O kriminalitetu i kaznjavanju

Kada je u pitanju kriminalitet, stvari se razvijaju
u suprotnom smeru.

Kao rezultat dubokih promena u nasim socijal-
nim sistemima, sve viSe nezeljenih ponasanja dobi-
ja znacenje kriminalnog. Citav sistem formalne
kontrole i kaZnjavanja zauzima dominantniju pozici-
ju. Vise ljudi se hapsi od strane policije, vise ih se
pojavljuje pred sudom u svojstvu optuzenih, svedo-
ka ili ostecenih, i viSe ljudi dobija kaznu — patnju
koja je namerena da bude patnja. U mojoj zemlji,
Norveskoj, broj prijava policiji za ponasanja koja se
smatraju kriminalnim viSe je nego udesetostrucen
tokom poslednjih pedeset godina. Zatvorska popu-

lacija se udvostrucila i dostigla, za nas, nevidenu
stopu od 70 na 100 000 stanovnika.4

Uporedivanje odgovora

Dok na jednoj strani smrti i pogrebi blede, na
drugoj kriminalitet i kaZnjavanje bujaju. Sta nam to
govori?

Prvo i najvaznije: U drustvu imamo viSe onoga
Sto deli, a manje onoga $to sjedinjuje.

Emocije nasuprot kalkulisanju

Pogrebi mogu da nas sjedine u Zalosti, dok su
kriviéni sudovi koncipirani kao arene za baratanje
sukobima. | pred krivicnim sudovima moze doci do
ispoljavanja snaznih emocija, narocito tokom ispiti-
vanja zrtava. Ali tu emocije nisu dobrodosle, napro-
tiv, uporno se nastoji da se one suzbiju, drze pod
kontrolom. Kriviéni sudovi su udubljeni u proces
utvrdivanja €injenica o tome $ta se dogodilo, kako i
kada. Opet, svedok u sudnici naj¢esce ima poten-
cijalnog neprijatelja — onog koji zastupa drugu
stranu. Mucna pitanja mogu uslediti, stoga je bolje
misliti nego plakati. | sdm sudija nije zainteresovan
za previSe ispoljavanja osecanja. Emocije mogu
zamagliti ¢injenice. Strane su suprotstavljene i nisu
to okolnosti za otvorenost, vec za oprezne iskaze,
ograni¢enost informacija koje se daju; treba
precutati ono Sto bi moglo otezati sopstveni
polozaj. |, alegori¢no: samo su svedoci zakonom
obavezani da govore istinu, od optuzenog se
uopste i ne ocekuje bilo kakva iskrenost.

Ekspresija nasuprot korisnosti

Pogrebi na Zapadu nemaju vise u meri kao rani-
je nekakvu eksplicitnu svrhu. Nekada su i to imali,
ali sada je to uglavnom pogreb kao pogreb! On je
sam po sebi izraz Zaljenja bez ikakve druge svrhe
osim izrazavanja Zalosti. Jedan razborit um bi
mogao na to da gleda kao na tracenje prilika. Zasto
ne bi bilo postera unutar ili na ulazu u crkvu ili kre-
matorijum na kojima piSe: "Da nije puSio, mi ne
bismo sada bili ovde”. lli, "Pu$enje ubija”,
"Nemojte voziti u opijenom stanju”, "Jedite vise
voca!" To ne moze biti, jasno nam je.

Sasvim suprotno onome $to vaZzi za pogrebe,
penalne teorije sadrze beskrajni niz argumenata o
korisnosti kaznjavanja. Kaze se da je ono u funkci-
ji zastrasivanja. Ako ne kaznimo osobu A za njeno
nedelo, osoba B c¢e ubrzo uciniti isto. lli ce
stanovnidtvo biti nezadovoljno i dezintegrisano.

4  Mehanizme koji stoje iza kulisa ovakvog razvoja opisao sam
u knjizi: Christie, N. (2004) A suitable amount of crime
(Prikladna koli¢ina kriminaliteta), New York: Routledge.
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Onda kada argumenti vezani za zastraSivanje nisu
dovoljni da izdrze moralno breme prouzrokovanja
ozbiljne patnje ljudskih biéa, iskrsavaju argumenti
tretmana. Potrebno je da bude kaZnjen, kako bi
naucio lekciju. Na kraju, dobro je otarasiti se
prestupnika na neko vreme — iako mnogi od nas
znaju da ce on biti jo$ problematicniji po otpustaniju.

Enorman broj istrazivanja ukazuje na to da
penalni sistem ne postize svoje cilieve. Ogromna
vecina studija ne nalazi pozitivne efekte. Ali takvi
rezultati nemaju nikakvog uticaja. Mi i dalje tvrdimo
da imamo racionalne razloge za kaznjavanje. Jer
inace, morali bismo da nanosimo bol tek da bi
naneli bol. MoZe biti da je ba$ tako trebalo da
¢inimo. To je korak do ne kaZnjavati uopste.

Bez korisnosti, kaznjavanje bi se pribliZilo Zaljen-
ju. Kaznjavali bismo jer smo osteceni, isto kao Sto
Zalimo jer smo ucveljeni. Bili smo gnevni, i to je ono
Sto stoji u pozadini tog urucenja patnje. Ali takvo
rezonovanje bi kaznjavanje ucinilo izuzetno komp-
likovanim pitanjem, mozda primerenijem filosofima
nego pravnicima. Trebalo bi iznova i iznova razma-
trati da li je ispravno nanositi patnju. Ne da |i je
potrebno, vec da li je ispravno. Naglasak na koris-
nosti kaznjavanja spasava nas od uzasnog konflik-
ta udenutog u na$ vrednosni sistem; konflikta
izmedu naglaska na pomoci i oslobadanju od patnje
unutar zdravstvenih sistema na jednoj strani, i
namernog nano$enja patnje u okviru penalnog sis-
tema, na drugoj. Vodeni utilitarnom logikom, zatvore
priblizavamo bolnicama. To olak$ava integrisanje
kaznjavanja u na$ vladajuci sistem vrednosti.

Sumirajué¢i do sada re¢eno: U nasSe vreme,
manje nego ranije izvlaimo iz smrti i obreda koji su
sa umiranjem povezani. Sve je manje prostora za
izrazavanje kako tuge, tako i ljutnje. |, u isto vreme:
Sve vide izvlatimo iz kriminaliteta, krivi¢nih sudova
i kaznjavanja. No, to je kaZnjavanje sa ciljem, jedno
racionalno nastojanje uz postavljene granice za
emocije i izrazavanje ljutnje.

O restorativnoj pravdi

Mozda je izuzetno interesovanje za restorativnu
pravdu u vezi sa nestajanjem arena za izrazavanje
Zalosti ili ljutnje? (Pomirenje ili medijacija su drugi
termini koji se takode Cesto koriste). Aktivnosti u
njenom kontekstu sadrZze elemente kako pogrebnih
rituala, tako i sudova. Institucija restorativne pravde
bi zato mogla biti kadra da preuzme ono §to je vec
propalo — mada i dalje vazno — funkcije kako rituala
vezanih za umiranje, tako i kriviénih sudova. Danas
se srecemo sa restorativnom pravdom na
drzavnom nivou, kao §to je to u slucaju poznatih
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komisija za istinu i pomirenje u Juznoj Africi nakon
aparthejda, kao i u mnogim drugim drzavama u
kojima se dogodila teSka represija. Srecemo je i na
Novom Zelandu, ugradenu u sistem socijalnog
staranja o deci. Sre¢emo je i u zemljama kao 5to je
Norveska na primer, u kojima je zakonom
uspostavljen poseban oblik razreSavanja konflikata
kao alternativa krivicnom postupku u odredenim
sluc¢ajevima. Konacno, srecemo je i kao eksperi-
ment unutar nekih policijskih sistema, kao $to je na
primer Thames Valley.

O ciljevima

Restorativna pravda se pojavljuje u mnogo obli-
ka. Dva su za nas od posebnog interesovanja. To je
najpre onaj minimalni; zainteresovane strane se
sastaju da saznaju Sta se dogodilo. To je
preovladujuc¢e pitanje u nekoliko latinoamerickih
zemalja oslobodenih od vojne diktature: Sta se
dogodilo? Gde su oni koji su nestali? Da li su moja
unucad jo$ uvek Ziva i da li se sada, kao odrasli
ljudi, nalaze tu ili su u nekoj drugoj zemlji? lli, znam
da je moja supruga ubijena, ali gde su sakriveni
njeni posmrtni ostaci? lli, na trivijalnijem nivou: oro-
bio si me, ali zasto mene? Da li sam jo$ uvek u
opasnosti? | kakva si ti to osoba, ko to uopste moze
da ucini? lzazvao si nespokoj ili, u ekstremnijim
slu¢ajevima, unistio si toliko od mog Zivota, kako si
mogao da ucini§ takvu stvar? Proces lIstine i
pomirenja u Juznoj Africi usredsreden je na takve
aspekte.

Maksimalni tip je onaj u kojem je naglasak stavil-
jen na naéin obestecenja — popravi to, uéini kako
treba da nadoknadi§ Stetu. Termin “"restaurirati”
“restore” potice od staronordijskog “staur”, Sto
oznacava deblo za gradnju ili popravljanje ku¢nog
krova. To je pitanje rekonstrukcije, popraviti ono sto
je uradeno loSe. To Cesto nije pitanje sanacije
Citave kuce, popravljanje svih ostecenja. Uzmimo
da je mladic¢ ostetio skup automobil. On ¢e mozda
moc¢i da nadoknadi nesto od Stete, novcem ili
radom. Ponekad ¢e biti dovoljno za onoga ko je
pretrpeo Stetu da osoba koja ju je prouzrokovala
iznese svoje videnje okolnosti, objasni zasto se to
dogodilo, izrazi svoje kajanje i eventualno sprem-
nost da poku$a da popravi ucinjeno. Norveski sis-
tem razresavanja konflikata (“Konflikirad") tezi ka
tome da se sastanci zakljuée nekom vrstom spo-
razuma izmedu strana.

* * *

Navedena dva oblika imaju jedan zajednicki ele-
menat. Oba naime teze da, na ovaj ili onaj nacin,
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dovedu do mira. Do mira, kroz nalazenje nekakvih
istina®. lli mira uspostavijenog na temelju neke
vrste razumevanja zasto je druga strana postupila
tako kako jeste, ili mozda €ak ponudenog izvinjen-
ja ili kompenzacije. | krivicno pravo pretenduje na to
da dovede do mira izmedu strana, ali to je Cesto
neutemeljena pretenzija. Rastao sam u okupiranoj
i nacifikovanoj zemlji i kasnije sam imao priliku da
vidim koliko je malo mira uspostavljeno kroz Zesto-
ka kaznjavanja koja su usledila nakon rata. Dok
posmatram svakidasnje krivicne postupke, vidim
uvek jedno te isto; beskrajni niz uglavnom
siromasnih i depriviranih ljudi na svom putu u
zatvore i beskrajni niz jo§ viSe depriviranih i
ostecenih ljudi koji iz zatvora izlaze. Da kaznjavan-
je ima bilo kakvo znagenje za uspostavljanje mira,
na svim izlazima iz zatvora stajao bi orkestar. U
Cast onih koji izlaze nakon $to su odsluZili kaznu za
svoja grehe, priredivale bi se velike proslave niji-
hovog povratka kudi.

Nasuprot i pogrebima i krivicnim sudovima,
restorativna pravda je orijentisana na buducénost.

O relevantnim informacijama

U pozadini snaznog naglaska na racionalnosti u
kriviénim sudovima skriva se njihova fundamental-
na svrha. Oni su sve€ane arene za odlucivanje o
krivici i patnji. U cilju zastite od zloupotrebe, razvi-
jali smo drevna nacela postupka simbolisana
boginjom pravde; sudija ima povez preko ociju, u
ruci drzi mag, ali i vagu. U jednakim sluajevima
prestupnici treba da dobiju jednaku koli¢inu patnje.
Ali slu€ajevi — dela i njihovi u€inioci — nikada nisu
jednaki. Stoga moraju biti u¢injeni jednakim. To se
vréi eliminisanjem mogucih komplikacija. Pravnicka
obuka u velikoj meri podrazumeva trening u pogle-
du toga $ta nije relevantno reci ili uraditi u sudnici.
Ono $to sukobljene strane mozZda vide kao central-
no pitanje, od strane suda se mozZe smatrati irele-
vantnim i stoga biti preseceno.

Restorativha pravda funkcioni$e sasvim suprot-
no od toga. U€esnici nemaju ma¢ u ruci. Oni su tu
da saznaju sta se dogodilo i najzad da obestete ili
se priblize jedni drugima. Relevantnost je ovde
uglavnom odredena onim $to sdme strane smatra-
Ju relevantnim. U isto vreme, otvara se Siroko polje
za ekspresiju. Plakanje, izrazavanje ljutnje ili zado-
voljstva ovde se ohrabruju. To nisu one arene za
hladno rezonovanje koje vodi zaklju¢cima o ste-

5 Vidi: Vanspauwen, K., Parmentier, K., Weitekamp, E.
Vanspauwen, K., Parmentier, S. and Weitekamp, E.
"Restorative Justice for Victims of Mass Violence.
Reconsidering the Building Blocks of Post-Conflict Justice”,
Workshop New Wars, Global Governance and Law, Onlati,
Spanija, 2003

penu krivice i odlukama o koli¢ini patnje koju
prestupnik treba da pretrpi.

O formi

Sustinsko svojstvo restorativhe pravde jeste
otvorenost u odnosu na fenomen koji se nalazi u
centru paznje. PaZljivo se nastoji da se ne aktivira
krivicnopravna terminologija. Jedan od ideala jeste
ne koristiti termine kao Sto su Zrtva (osteceni) i
okrivljeni, ve¢ umesto toga govoriti o stranama u
sukobu. U skladu sa tim, prirodno je ne razmisljati
u kategorijama retribucije i kazne, ve¢ kompenzaci-
je i uspostavljanja mira i sklada. Umesto snaznih
iskaza o tome $ta je dokazano, smatra se korisnim
staviti naglasak na "podatke kakvim ih vide strane”,
u poku$aju da se u prvi plan iznesu znacenja koja
predmetni postupci imaju za u€esnike u procesu.
To je najbitnije. Jer, €esto nisu sami postupci ono
8to je predmet spora, ve¢ znacenje tih postupaka,
8ta se njima htelo, kako je do njihovog ispoljavanja
doslo. U srzi medijativnog procesa cesto je
iznoSenje na svetlost dana varijacija u tim znaceniji-
ma, a na osnovu njih, dovodenje do promena u
znacenju koje predmetnim postupcima daju jedna
ili obe strane.

Ali ako se dogodi kriviéno delo?

Kako bih bio sasvim jasan, bicu otvoren i grub i
re¢i ¢u: Krivicno delo ne postoji. Dela nisu, ona
postaju — njihova znacenja se kreiraju nakon sto se
ona dogode. Krivicno delo je stoga proizvod kultur-
alnih, socijalnih i mentalnih procesa. Za sva dela,
ukljucujuci i ona koja se smatraju nepozeljnim, pos-
toji na desetine mogucih alternativa za njihovo
razumevanje; loSe, nastrano, zlo, neadekvatna
odbrana ¢asti, mladicko razmetanje hrabroscu,
politicki heroizam — ili kriminalitet. "Ista” ponasanja
se tako mogu naci u fokusu nekoliko paralelnih sis-
tema kao Sto su pravosudni, psihijatrijski,
pedagoski ili teolodki. A, kao $to je re€eno ranije:
usled dubokih promena u nasim socijalnim sistemi-
ma, sve viSe i viSe neZeljenih ponasanja dobija
znatenje kriminalnog. Citav penalni sistem zauzi-
ma dominantniju poziciju.

To je upravo ono nasuprot ¢emu dejstvuje
restorativna pravda. Zato je tako vazno ne biti
zarobljen kriviCnopravnim izrazima kao Sto su
krivicno delo, osteceni/okrivijeni ili visina kazne.
Reci su opasno orude, one zarobljuju nase umove,
oblikuju nase misli. U davna vremena, u dolinama
NorveSke se dogadao priliéan broj ubistava. No,
ukoliko bi trojica verodostojnih muskaraca smatralo
da je po sredi nesrecni slu€aj — na primer, posledi-
ca igre ili nadmetanja pripitih mladi¢a — onda kralj
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ne bi ni bio obavestavan.® Slucaj bi se resavao
putem kompenzacije i mir bi se ponovo vracao u
dolinu.”

O prednosti obi¢nog jezika

Za svrhe gradanske — i prosvetiteljske — vazno je
nastojati da se izbegne zarobljenost u stru¢noj ter-
minologiji. MoZe biti da je najveci deo gradana
visoko indrustrijalizovanih zemalja danas obrazo-
vaniji nego ranije. No, mi smo u isto vreme
siromashniji kada je jezik u pitanju. Visoko specijali-
zovane grupe monopolisu toliko mnogo termina.
Preneseno na nasu temu, posebno su opasni psihi-
jatri i pravnici. Oni nam govore o tome kako stvari
stoje koristec¢i se konceptima iz pravnih knjiga ili
dijagnostickih tablica. Da bi se izbegla dominacija
struénjaka, od pomoci bi moglo biti praktikovanje
narativne forme. Za medijaciju ili restorativhu prav-
du je vazno pruziti priliku stranama da saopste celu
pri€u, umesto da se prepusti stru€njacima da preve-
du isecCke i parcice dogadaja u svoju stru¢njacku ter-
minologiju. Kazivanje price, obi¢no u formi kratkih
novela ili poezije, moglo bi biti adekvatniji lingvisticki
alat za postizanje uobicajenog razumevanja izmedu
obiénih ljudi — §to smo zapravo svi mi.

Oslobodeni terminologije prava i psihijatrije,
ucesnici ¢e biti kadri da u veéoj meri sudeluju u
odlukama koje se ti€u njihove sopstvene pricCe.

O merenju efekata

Kao &to smo videli, kod restorativne pravde je
vazno izbegavati krivicnopravne kategorije. ldealno
bi bilo izbeéi "pred-konstruisane termine”® i obezbe-
diti otvoreni prostor u kome bi stranama bila pruzena
prilika da oforme sopstveno razumevanje toga sta se
dogodilo, i sta bi trebalo da se dogodi. Sredidnji cilj
jeste iscrpeti mogucnosti za uspostavljanje
nekakvog mira, a mozda ¢ak i sklada izmedu strana.

No, tu se javljaju teSkoce vezane za klasi¢ne
zahteve u vezi sa vodenjem dokumentacije.
Kriminologija je krcata studijama o recidivizmu.
Medutim, u mnogim medijativnim procesima bilo bi
od kljuéne vaznosti izbegavati upotrebu termina kao
Sto su Zrtva i prestupnik. Da li bi oni ipak mogli biti
ponovno uvedeni za svrhu istrazivanja? A moze biti
da ponavljanje nepozeljnog ponasanja i nije bas
najrelevantniji podatak. Ukoliko medijacijom treba

6 Na srecu, njegov presto je u to doba bio daleko, u Danskoj.

7 Sandmo, E. (1999) Voldssamfunnets undergang. Om disi-
plineringen av Norge pa 1600-talfet, Oslo: Universitet-sfor-
laget.

8 Ovaj izraz ("pre-fabricated terms”) sam ukrao iz publikacije
Hedde Giertsen: Mal og mening. Et rehabiliteringssted sett
med ansattes @yne, u pripremi.
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uspostaviti sklad, sklad je taj koji mora da bude
meren. Ukoliko se ocenjuje jacanje civilnog drustva,
jacanje je ono $to treba meriti. No, svi su ti indikatori
suptilni. Verujem da su studije slu¢aja bazirane na
posmatranju sa ucestvovanjem najbolji put u pris-
tupu ovim problemima, a da tradicionalne forme
studija recidivizma mogu imati neposredno razorne
efekte na same procese koje bi trebalo da mere.

Kao preliminarni zakljucak:

Institucija restorativne pravde omogucava da
bol izade van i bude javno izrazen. U medijativnom
procesu nema uzanih ograda za pitanje relevant-
nosti. Ono §to je relevantno za strane, relevatno je
i za proces. To je ceremonija koja pruza mogucnost
da se izrazi duboka bol. To je situacija koja daje pri-
liku da se izlozi koliko su teski bili pretrpljeni gubici.
Ljutnja i prekor se isto tako mogu izraziti, mada to
ovde nije u vezi sa odlucivanjem o stepenu krivice
i meri patnje koja bi u konkretnom sluéaju trebalo
da bude dodeljena. To je forum za izraZzavanje bola
i prekora, ali bez odluka o uru€enju patnje.

Dok medijacija i restorativna pravda otvaraju
puteve za konverziju ljutnje u tugu, dotle krivicni pos-
tupak prilicno ohrabruje ljutnju i ogorCenje, a Cesto i
osnaZuje ova osecanja. To je polje stvoreno za suprot-
stavljanje i borbu, i €esto ce obe strane izreCenu
kaznu smatrati "nepravednom”. Ljutnja moze da vodi
u dalje razaranje i narastanje sukoba. Tuga pak moze,
uz neki oblik podrske, voditi ka rastere¢enju uz
otvaranje mogucnosti za postizanje mira.

Pogrebne ceremonije i krivicni postupci mesta
su od ociglednog znacaja u vecini modernih
drustava. Ne mozemo ni zamisliti Zivot bez smrti, a
mnogi od nas ni smrt bez zavrSne ceremonije.
Kada se telo osobe za koju se veruje da je mriva ne
pronade i ne sahrani, oplakivanje traje bez kraja i
konca. Moja je pretpostavka da ¢e se znacaj cere-
monija medijacije ili restorativne pravde malo-
pomalo poceti da shvata na isti nacin. Izmedu i
unutar modernih nacija koje se guse u sukobima
vidimo organizacije za medijaciju, kao posve
prirodni deo svakog dobro funkcioniSuc¢eg drustva.
To je ono §to moZemo videti da je zbilja po sredi,
upravo u ovim danima. Restorativna pravda je blizu
toga da postane rastuca industrija danasnjice.

Dobro. Mada ne ba$ tako dobro. Nista tako ne
unistava kao uspeh.

Dve opasnosti
Dve su opasnosti koje ovde vrebaju.

Jednu opasnost predstavljaju preterana oceki-
vanja od restorativne pravde. Neki ¢e ustvrditi da
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ova institucija moze preuzeti sve funkcije krivicnog
prava, i da stoga mozemo ukinuti kriviéno pravo. To
je nemoguce. Medijacija uvek mora biti dobrovolj-
na. A neki se neée usuditi da se sretnu sa onima
koje su povredili. Neki povredeni ljudi ne¢e prihvati-
ti da se sretnu sa onima koji su im povrede naneli.
A neki ¢e mozda uporno nastaviti sa onim $to
drustvo u celini smatra Stetnim i opasnim
ponasanjem. Medijacija se ne mozZe sprovoditi u
takvim slucajevima. Moja pozicija je stoga minimal-
isticka, ne abolicionisticka. Tek toliko kaZnjavanja
koliko smemo da se usudimo. Preti velika opasnost
da se Citav proces medijacije degeneri$e ukoliko se
ona primeni tamo gde nema dobrovoljnog ucesca
strana u sukobu i gde je skriveni cilj u stvari kaznja-
vanje — kamuflirano pod medijacijom.

Druga velika opasnost za buduc¢nost restora-
tivne pravde jeste njena profesionalizacija. To je
rastuca industrija. Mnogi Zele deli¢ ove delatnosti;
kao edukatori — prvi profesori medijacije su u
punom zamahu — ili kao profesionalni medijatori.

Ali §ta je loSe u tome? Zar ne dobijamo medija-
tore na visem nivou? Fino, ali na drugoj strani,
obi¢ni ljudi gube jos jednu oblast licne kompetent-
nosti i poverenja u tu kompetentnost. Iskrsli konflik-
ti Cesto aktiviraju lokalne zajednice, obrazujudi sloj
drustvenog Zivota oko njihovih re$enja. Preti opas-

10

nost da profesionalni medijatori preuzmu sve,
uvedu vlastiti vokabular, a mnoge od nas ucine jo$
vecéim autsajderima u svojim sopstvenim Zivotima.

Sa engleskog prevela

Mr Biljana Simeunovic¢-Pati¢

Nils Christie, PhD
Answers to losses

All sacieties have their rituals. These are activat-
ed at important stages in life; birth and death, pass-
ing into woman- or manhood, large victories or
defeats, — or when bad acts have been committed.
Here punishment or mediation represents typical
ritual answers. In my paper | will compare these two
types of answers — punishment and mediation. | will
look into their strengths and weaknesses as exam-
ples of important social rituals, and | will compare
these two types of rituals with other fundamental rit-
uals for passing important stages in life. May be we
can understand more of both mediation and penal
courts by comparing them to funerals and mar-
riages, than as rational tools for facing crime. But
the paper is not written yet. May be | will come in
severe troubles.
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Restorativna pravda i zrtve:

odnos koji nije oCigledan

sistemu u poslednjih 20-30 godina su razvoj

restorativne pravde | prepoznavanje i
poboljsanje poloZaja Zrtve. S tim u vezi, u prvom delu
rada razmatra se teorijski model za Zrtve u okviru kon-
cepta restorativne pravde koji trenutno razvijaju
istraZivaéi (autori ovog teksta) na InterVICT
istrazvackom institutu. Ovaj model ukljuéuje postojece
znanje iz oblasti socijalne psihologije i studija o trau-
matskom stresu i postavija veliki broj hipoteza koje ce
biti proverene u praksi sa ucesnicima procedura koje
ukljuéuju elemente restorativne pravde. Medutim,
kako i medunarodni pravni protokoli o restorativnoj
pravdi imaju nedostatke u pogledu postojece perspek-
tive orifentisanosti na Zrive, u drugom delu rada autori
se bave kljuénim pitanjima dokumenta koji je Evropski
Forum sluZbi za Zrtve nedavno publikovao a koji se
odnosi na poloZaj Zrive u postupku posredovanja.
Imajuci to u vidu, rad ce i¢i dalje od kritike restorativne
pravde, utiéuci na okretanje teorife i primene restora-
tivne pravde ka vecoj orijentisanosti na Zrtve.

D va najvaZnija dostignuca u krivinopravnom

Kljuéne reci: Zrtve, restorativna pravda, socio-
psiholo$ki aspekt, medunarodni standardi.

Restorativha pravda i Zrtve Cesto se pominju u
istoj recenici, poglavlju ili knjizi. Na primer, deo o
restorativnoj pravdi u najnovijem izdanju Oxford
Handbook of Criminology (Oksfordski prirucnik iz
kriminologije) je deo poglavlja koje nosi naziv
«Zrtver»,1 skorasnji udzbenici o Zrtvama posvecuju

*  Mr Antony Pemberton, Sluzba za pomo¢ Zrtvama Holandije,
InterVICT institute, A.Pemberton(@slachtofferhulp.nl; Prof. dr
Frans W. Winkel, Univerzitet u Tilburgu, Pravni fakultet,
Odsek za krivicno pravo, InterVICT institut; Prof. dr Mark S.
Groenhuijsen, Univerzitet u Tilburgu, Pravni fakultet, Odsek
za kriviéno pravo, InterVICT institut, Holandija

1 Zedner, L. (2002) "Victims", u: Maguire, M., Morgan, R.,
Reiner, R. ur. (2002) The Oxford Handbook of Criminology
(trece izdanje), Oxford: Oxford University Press.
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poglavlja restorativnoj pravdi,? ili poklanjaju jednaku
paznju ovim pitanjima.3 Pitanja i zakonodavstvo koji
se odnose na Zrtve navode se u preambuli Nactra
Deklaracije UN o restorativnoj pravdi, posredovanje
u krivicnim stvarima je deo Okvirne odluke EU o
poloZaju Zrtava u krivicnom postupku, dok se
pruzanje pomoci Zrtvama u procesu oporavka od
negativnih posledica krivicnog dela smatra sustin-
skim elementom restorativne pravde#.5

Neke rezerve i nedostaci

Nije teSko biti kriti€an u vezi sa ovim bliskim
odnosom. Kao $sto navodi Dignan,® tri glavne
intelektualne tradicije koje se nalaze u osnovi
restorativne pravde su prilicno ambivalentne u
pogledu nedostataka i poloZaja Zrtava kriminaliteta.
Ni gradanske teze koje su favorizovali Hulsman,
Bianchi i Mathiesen, ni komunitaristicke teorije Ciji
je najpoznatiji zagovara¢ Christie u radu «Conflicts
as property» (Konflikt kao svojina), niti teorije
moralnog diskursa, kakva je teorija reintegrativne
sramote koju zastupa Braithwaite, nemaju za cilj
postizanje direktne koristi za Zrtve kriminaliteta.”

2 Goodey. J. (2005) Victims and victimology. Research, policy,
practice, Harlow, UK: Pearson.

3 Dignan, J. (2005) Understanding victims and restorative jus-
tice,Maidenhead: Open University Press.

4 Daly, K. (2008) "The limits of restorative justice”, u: Sullivan,
D., Tift, L. (ur.) (2006) The handbook of restorative justice: a
global perspective, New York: Routlegde.

5 Kategorizacija sustinskih elemenata restorativne pravde
koju iznosi Daly &ini nam se kao veoma dobar nacin da se
ostane po strani tokom debate o definisanju restorativhe
pravde koja je u toku.

Dignan, J. (2005) op. cit.

Vise o tome u: Dignan, 2005, op. cit.; Christie, N. (1977)
"Conflicts as property"”, British Journal of Criminology: vol.
17, br. 1.; Braithwaite, J. (1989) Crime, Shame and reinte-
gration, Cambridge: Cambridge Universty Press.
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Svaka pridodata vrednost za Zrtve je sporedni
proizvod. Zbog te karakteristike, teorijski rad i
empirijska istraZivanja o poloZaju Zrtve u restora-
tivnoj pravdi su oskudni, posebno kada se uporede
sa izobiljem literature i teorijom o uéiniocima.® S tim
u vezi je i tendencija koriSc¢enja prilicno idealizo-
vanog i homogenog shvatanja Zrtava.® To
omogucava razli¢itim zagovornicima restorativne
pravde da naprave potpunu, generalizovanu izjavu
o koristima restorativne pravde za sve zrtve.10

Za veliki broj programa, termin restorativha
pravda je zaista pogreSan. RazliCite sluzbe za
rehabilitaciju ili drustvenokoristan rad sa dahom
doprinosa koji se odnosi na Zrtve, klasifikovani su
kao restorativna pravda. Cak i «pravi» programi
restorativne pravde pretenduju da budu vie orijen-
tisani na ucinioca,! i/ili da budu vodeni od strane
organizacija koje su viSe okrenute uciniocima,
poput sluzbi probacije, nego §to su okrenuti Zrtva-
ma. Najbolji nain da se ublazi skepticizam je
empirijsko istraZivanje koje treba da pokaze kakvu
korist Zrtve imaju od programa restorativne pravde.
| pored toga $to se definicije restorativne pravde i
prakse sustinski razlikuju, sasvim je sigurno reci da
ima dovoljan broj istraZivanja koja pokazuju poten-
cijalnu korist za Zrtve koje odlu¢e da ucestvuju u
restorativnoj pravdi.'?2 Opste uzev, Zrtve su zado-
voline sa procedurom — zadovoljstvo se krece od
75% do 98%.13 Oko 80% zrtava koje generalno

8 Za dobar primer ovog disbalansa videti: Braithwaite, J.
(2002) Restorative justice and responsive regulation, New
York: Oxford University Press., 3. poglavlje o "Zasto restora-
tivna pravda funkcionise?”.

9 Suprotno Dignanu (2005, op. cit.), €ini nam se da to ideali-
zovano shvatanje u restorativnoj pravdi nije Christiev
stereotip idealne Zrtve (videti: Christie (1986) "The ideal vic-
tim”, u: Fattah, E. ed. (1986) From crime policy to victim pol-
icy, Basingstoke: Macmillan.

10 Miers, D. (2001) An international review of restorative jus-

tice, Crime Reduction Series Paper. London: Home Office.

11 Istrazivanja o polozaju Zrtava koje su odbile da ucestvuju su,
takode, veoma retka. Videti: Holey, 2002; Hill, 2004 i

Evropski forum sluzbi za Zrtve, 2005.

12 Aertsen, |. et al. (2004) Rebuilding community connections-
mediation and restorative justice in Europe. Strasbourg,

France: Council of Europe publishing.

13 Daly, K. (2001) "Conferencing in Australia and New
Zealand: variations, research findings, and prospects”, in:
Morris, A. and Maxwell, G. (eds.) Restorative justice for
Juveniles: conferencing, mediation and circles, Oxford: Hart
Publishing; Strang, H. (2002) Repair or revenge: Victims
and restorative justice. Oxford: Oxford University Press;
Crawford, A., Newburn, T. (2003) Youth offending and
restorative justice: implementing reform in youth justice.
Cullompton: Willan Publishing; McCold, P. (2003) "A survey
of assessment research on mediation and conferencing”, in:
Walgrave, L. (ed.). Repositioning restorative justice,
Cullumpton, UK: Willan; Latimer et al., 2005.
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osecaju da se prema njima odnosilo s postovanjem
i da je njihovo misljenje uzeto u obzir, rangiralo je
restorativni proces i restorativni ishod kao fer.14
Procenti su sigurno znatno veci u poredenju sa
podacima «tradicionalnog» krivicnopravnog sis-
tema.19

Dva lica viktimologije

Uprkos pozitivnim rezultatima dosadas$njih
istrazivanja, smatramo da ona pate od fenomena
koji bismo Zeleli da nazovemo «dva lica viktimologi-
je». Viktimologija je multidisciplinarni pristup
izuCavanju Zrtava i ona privlaci brojne izvorne disci-
pline, od kojih su najvaznije krivi€no pravo i krimi-
nologija, s jedne, i socijalna psihologija i psihologi-
ja licnosti, sa druge strane. Razgrani€enje izmedu
«pravno zasnovanih» i «psiholoski zasnovanih»
disciplina odreduje nacin na koji se sprovodi
istrazivanje koje se odnosi na Zrtve, kao i koncept
koji se koristi za evaluaciju iskustava Zrtava.

Dve opservacije su znacajne. Prvo, koncepti koji
se koriste od strane ove dve grupe mogu da se
preplicu, ali njihov odnos obi¢no nije predmet sis-
tematskog istrazivanja.16 Drugo, disciplina deli ove
dve grupe s obzirom na razlikovanje izmedu iskust-
va Zrtava unutar i izvan krivicnopravnog sistema.
To znaci da okvir koji se koristi moze da pravi raz-
liku izmedu Zrtava u zavisnosti od toga da li je ucini-
lac uhap$en i potom krivicno gonjen, ali isto tako
mozZe da predstavlja i glavnu prepreku za evaluaci-
ju razli¢itog doprinosa krivicnog prava ciljevima
izvan kriviénopravnog sistema.

Upravo u toj karakteristici leZze nedostaci
istrazivanja restorativne pravde koja se odnose na
zrtve. Prvo, pravno zasnovane discipline dominira-
ju nad restorativnom pravdom. To znaci da pred-
meti istraZivanja koji se odnose na Zrive su
najcesée (nedostaci) krivicnopravne procedure i
nameravani ishodi krivicnog postupka. Istrazivanja
se fokusiraju na percepciju procesne pravde (da li
je postupak pravedan, da li je medijator bio neu-

14 Strang, 2002, op. cit.

15 Videti: Winkel, F. W. (2002) Slachtofferhulp bij hardnekkige
klachten. Over visie, witte beren, stroop en tegenpolen,
Inaugural lecture, Free University Amsterdam. Za intere-
seantno odstupanje od ovog pravila videti: Gabriel, H.,
Greve, W. (2003) "The psychology of fear of crime”, British
Journal of Criminology, 43, 600-614.

Strang, H., Sherman, L. (2004) “Protocol for a Campbell
Collaboration Systematic Review: Campbell Collaboration
Systematic Review: Effects of Face-to-Face Restorative
Justice for Personal Victim Crimes”, draft #4, November, vide-
ti: http://www.campbellcollaboration.org/doc-pdf/restorative-
justiceprot.pdf.

16
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tralan i sliéno) ili na ishode, kao $to su izretene
kazne i kompenzacija (ili materijalno popravljanje
pricinjene Stete). Evaluacija se potom sastoji od
mera poput opsteg zadovoljstva Zrtava ili zado-
voljstva koje se odnosi na procesnu pravdu.
Rezultati koji su ranije pomenuti su te vrste.
Naredni primer je Campbellov doprinos pregledu
restorativne pravde.1? Jedina zavisna varijabla koja
se odnosi na Zrtve u ovoj meta analizi je zadovoljst-
vo Zrtve. 18

Ali, zadovoljstvo nije dovoljno ako Zelimo da
razumemo da li i kako restorativha pravda dostize
svoj kljuéni element koji se sastoji u pomodi Zrtvama
da se oporave od krivicnog dela, s obzirom da to
podrazumeva mnogo vise od fer procesa (i zado-
voljstva njime), viSe informacija i neke mogucnosti
kompenzacije. Kada istraZivanja restorativne pravde
prodru dalje u ovaj problem, vrlo brzo dolazimo do
drugog nedostatka istrazivanja: ono nije dovoljno
informisano od strane socijalne psihologije i studija
koje se baziraju na traumi a koje se sprovode izvan
krivicnopravnog sistema. Cak i rigorozne australijske
evaluacije programa RISE i SAJJ pate od toga da ne
uklju€uju jasno definicije oporavka Zrtve koje se
odnose na psiholoske teorije i upitnike koji se koriste
za evaluaciju programa sa sli€nim ciljevima ali izvan
krivicnopravnog sistema. 9

Cilj ovog rada je da obezbedi polaznu tacku za
mnogo potpuniji razvoj razumevanja poloZaja
Zrtava u restorativnoj pravdi. Prvo ¢emo ukratko
razmotriti delove psiholoSke teorije i istraZivanja
koja su relevantna za teoriju restorativne pravde i
evaluacione prakse. Fokusiracemo se na dve cen-
tralne reakcije Zrtava na kriminalitet: uznemirenost
i ljutnju. Centralni princip je da socio-psiholoska
dinamika susreta sa uciniocem obezbeduje uvid u
doprinos restorativne pravde oporavku Zrtve.

Znacaj toga nije ogranicen na akademsko
istraZivanje i teoriju ve¢ i na debatu koja je stalno u
toku a odnosi se na pravne standarde restorativne
pravde. Posebno nasa pocetna analiza obezbeduje

17 Suprotstavite ovo Campebollovoj studiji o pomoci zrtvama.
Videti: Marandos and Perry, 2002.

Za program RISE videti: Sherman and Strang, 2000; Strang,
2002, op. cit. Za program SAJJ videti: Daly, K. (2002)
"Restorative justice: the real story”, Punishment & Society,
4 (1), 55-79.; Daly, K. (2003) "Mind the gap: restorative jus-
tice in theory and practice”, in: von Hirsch, A. et al. (eds.)
Restorative justice and criminal justice: competing or recon-
cilable paradigms? Oxford, Hart Publishing; Daly, K. (2005)
"Atale of two studies: restorative justice from a victim's per-
spective”, in: Elliot, E. and Gordon, R. (eds.) Restorative jus-
tice: emerging issues in practice and evaluation,
Cullumpton, UK: Willan Publishing; Daly, 2006, op. cit.

Evropski forum sluzi za zrtve (2005) Statement on the posi-
tion of the victim within mediation, EFVS: Lisbon.

18

19
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dalju podrsku za Dokument o poloZaju Zrtve u pro-
cesu posredovanja koji je 2005. godine usvojio
Evropski forum sluzbi za Zrtve.20 Zakljuéni deo
ovog rada ¢e razmotriti ovo pitanje.

Uznemirenost: atributi u vezi sa kon-
trolom nad viktimizacijom i njenim uzroci-
ma

Posttraumatski stresni poremecaj

Posttraumatski stresni poremecaj je uobicajena
reakcija na traumati¢ne dogadaje kakvi su napadi ili
ozbiline nesrece. Nakon izvréenog krivicnog dela,
mnoge Zrtve dozZivljavaju barem neke od sledecih
simptoma: ponovno prezZivljavanje dogadaja,
ponovljene i nezeljene misli koje se namecu, hiper-
pobudenost, emotivhu ukoenost i izbegavanje
stimulansa koji bi mogli da posluze kao podsetnik
na traumatiéno iskustvo. Mnogi ljudi se oporave
vec tokom prvih nedelja ili meseci nakon krivicnog
dela, ali je ne tako zanemarujudi broj Zrtava kod
kojih se razvija posttraumatski stresni poremeca;.
Onda se ovi simptomi javljaju tokom duzeg vre-
menskog perioda, ponekad ¢ak i godinama, $to
znaci da su Zrtvi koja pati od PTSD ozbiljno
naruSene socijalne i profesionalne funkcije.21
Savetovanje, tretman i terapija za Zrtve kriminalite-
ta se stoga fokusiraju na prevenciju ili le€enje post-
traumatskog stresnog poremecaja.

Dve karakteristike teorijskog razmatranja PTSD
su posebno vazne za iskustvo Zrtava unutar
restorativhe pravde. Razmotricemo ove probleme,
uo€enu kontrolu nad dogadajem i atribute koji se
odnose na uzrok krivicnog dela i to pre nego §to se
poveZu sa procedurama restorativne pravde.

Vremenski model uoéene kontrole

Teorije koje se odnose na ulogu uocene kontrole
u prilagodavanju na stresne Zivotne dogadaje
tipicno postavljaju kao hipotezu to da dogadaiji koji
se opazaju kao oni koji ne mogu da se drze pod
kontrolom daleko viSe zabrinjavaju od onih koji
mogu da se kontrolo$u.22 U ovim modelima, uo&en
nedostatak kontrole je faktor rizika za razvoj post-
traumatskog stresnog poremecaja. Suprotno tome,

20 Ehlers, A., Clark, D. M. (2000) "A cognitive model of post-
traumatic stress disorder”, Behavior research and therapy,
38, 319-345.

Foa, E. B., Zinbarg, R., and Rothbaum, B. O. (1992).
Uncontrollability and unpredictability in post-traumatic stress
disorder: An animal model. Psychological Bulletin, 112,
218-238.

Frazier, P., Berman, M., Steward, J. (2002) "Perceived con-
trol and posttraumatic stress: A temporal model”, Applied &
Preventive Psychology, 10, 207-223.

21

22
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$to je dogadaj moguce vise drzati pod kontrolom,
vecéa je verovatnoca da se kod nje ili njega nece
razviti posttraumatski stresni poremecaj. Medutim,
Frazier, Berman i Steward?3 pokazali su da je kon-
trola kompleksnija konstrukcija. Odnos izmedu kon-
trole i stresnog Zivotnog dogadaja i posttrau-
matskog stresnog poremecaja ublaZen je vremen-
skom dimenzijom kontrole.24

Vremenski model deli kontrolu na pro$lu kontrolu
(Da li sam mogla/mogao da spre€im ono $to se
dogodilo?), buducu kontrolu (Da li mogu da sprecim
da se ovako nesto ponovo ne dogodi?) i sadasnju
kontrolu (Sta mogu da uradim u pogledu ove situaci-
je sada?). Razli¢ite vrste kontrole uticu na to do koje
mere je kontrola adaptibilna. One nisu u korelaciji
jedna sa drugom, $to znaéi da je moguce da se
Zrtva oseca sigurno u vezi sa svojim mogucnostima
da se suoi sa sadasnjom situacijom, bez
razmisljanja o tome da li je mogla da spreci
izvréenje krivicnog dela. Fraizer?® pokazuje da je
najadaptibilnije fokusirati se na aspekte dogadaja
koji mogu da se kontroli§u u ovom momentu. Zrtve
koje kaZu «Sigurna/siguran sam da ¢u ovo prevazici
ako samo radim na tome» ili «Preduzeo/preduzela
sam korake kako bih se zastitio/la nakon napada»
pokazuju bolje rezultate u oporavku u odnosu na
one koji se ne slazu sa ovim izjavama.

Buduca kontrola je mnogo komplikovanija stvar,
s obzirom da je kontrola nad budué¢im ponovnim
dogadajima ublaZzena ubedenjima koja se odnose
na verovatnoéu da ée se dogadaj ponoviti. Zrtve
koje misle da je malo verovatno da c¢e se krivi€no
delo ponoviti i koje se osecaju sigurno u vezi sa
svojim mogucénostima da ga drze pod kontrolom
ukoliko se ipak dogodi, bolje napreduju od onih koje
ne misle tako.

Najkomplikovanije je pitanje prosle kontrole.
Pitanje da li je dogadaj mogao da se spreci takode

23 Videti: Brickman et al. (1982) "Models of helping and cop-
ing", American Psychologist, 37, 368 —384,; Zimbardo, P.
G., Boyd, J. N. (1999) "Putting time in perspective: A valid,
reliable individual-differences metric”, Journal of Personality
and Social Psychology, 77, 1271-1288. Za razmatranje
priviemenog modela: Frazier, P.A. (2003) "Perceived
Control and Distress Following Sexual Assault: A
Longitudinal Test of a New Model”, Journal of Personality
and Social Psychology, 84, (6), 1257-1269., i Frazier et al.
(2004) "Perceived control and adjustment to trauma: a com-
parison across events”, Journal of Social and Clinical
Psychology, 23 (3), 303-324., za dalje empirijsko testiranje
medela.

24 Frazier, 2003, op. cit.

25 Janoff-Bulman, R. (1979) Characterological versus behav-
ioral self-blame: Inquiries into depression and rape. Journal
of Personality and Social Psychology, 37, 1798 -1809, i
Janoff-Bulman, R. (1992) Shattered assumptions: Towards
a new psychology of trauma. New York: Free Press.
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moze da bude konceptualizovano u smislu atributa
0 uzrocima traume. Prvo razgrani¢enje unutar ovih
atributa je da li su oni fokusirani na u€inioca, sto se
u vezi sa vremenskim modelom naziva «zamenju-
juéa» pro$la kontrola ili Zrtva.

Atributi koji su fokusirani na Zrtvu

Unutar atributa koji se fokusiraju na liénost
vazna podela je Janoff-Bulmanovo razlikovanje
izmedu karakteroloskog samookrivljavanja (CSB) i
bihejvioralnog samookrivijavanja (BSB).26 U okviru
CSB Zrtva pripisuje viktimizaciju nekontrolisanim
aspektima li€nog, kao Sto su karakter, rasa, rod ili
seksualna orijentacija. To su stvari nad kojima Zrtva
nema kontrolu. CBS se povezuje sa PTSD i drugim
mentalnim problemima koji se odnose na traumu
ukoliko Zrtva ima shvatanja kao $to su «Ja sam
privukao/la nevolju» ili «Svako moze da vidi da sam
ja zrtva».2?

Sa druge strane, BSB ide do onog stepena do
kog Zrtva pripisuje krivicno delo kontrolisanim
aspektima li€nog, kao $to su radnje i ponasanje.
Janoff-Bulman pretpostavlja da bi BSB trebalo da
bude adaptibilan za Zrtve. Pripisivanje uzroka
dogadaja karakteristikama li€nosti koje mogu da se
menjaju, omogucilo bi Zrtvama da se osecaju sig-
urnim da mogu da kontrolisu i spre€e ponovno nas-
tupanje sliénog dogadaja.

Ovakav nacin rasudivanja ima jaku intuitivnu
stranu, ali nije iznedren skorasnjim istrazivaniji-
ma.28 BSB moZe da bude adaptibilniji nego CSB,
ali takode pospesuje razmisljanja koja su protivna
ginjeniénom stanju.2® Zrtva moze da se usredsredi
na pitanja «8ta ako». «Sta bi bilo da nisam
izaSaol/izasla te nodi, $ta ako sam mogao/mogla da
vise ostajem kod kuée» i slicno. Ovakvo isticanje
pro$losti i pokusaji da se ona kotrolise, ne daju indi-
cije adaptibilnom ponasanju u sadasnjosti. To pre
znaci da je paznja Zrtve fokusirana na nesto drugo.

Da zaklju¢imo: rezultati pokazuju da oba tipa
samofokusirane prosle kontrole mogu da se dove-
du u vezu sa slabijim suo€avanjem u sadasnjosti,
uz prednosti koje CSB ima nad BSB.

Atributi koji su fokusirani na ucinioca

U osnovi, postoje tri nacina na koje Zrtva moze
da gleda na ucinioca krivitnog dela. Pre svega,
Zrtve mogu da previSe generalizuju dogadaj i kao

26 Ehlers and Clark, 2000, op. cit.
27 Za pregled videti: Frazier et al., 2002, op. cit.

28 Roese, N.J, (1997) "Counterfactual thinking." Psychological
bulletin, 121(1), 133-148,

29 Ehlers, A., Clark, D. M. (2000), op. cit.
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posledicu toga da opazaju c¢itav niz normalnih
dogadaja kao mnogo opasnijih nego §to oni to
jesu.30 U ovom misaonom okviru, u&inilac je deo
velike grupe ucinilaca koji zajedno Cine svet opas-
nim mestom, €ine verovatnocu buduce viktimizaci-
je vecom i ¢ine da se Zrtva nigde ne oseca sigurno.
Za suocavanje sa posledicama krivicnog dela, ova
prva vrsta atributa je najmanje adaptibilna. Ona
usaduje strah u Zrtvu i prolongira negativne
posledice viktimizacije jer Zrtva izbegava slicne
situacije onoj u kojoj se krivitno delo dogodilo i
uzdrzava se od aktivnosti koje je ranije volela. Ova
vrsta preterane generalizacije je povezana sa
pocetkom posttraumatskog stresnog poremecaja.

U drugom i trecem setu atributa, Zrtva ne vidi
svet kao mesto puno zlih uinilaca, vec pripisuje
viktimizaciju ili individualnim karakteristikama
ucinioca ili njegovom ponasaniju, {j. «uéinilac je loSa
osoba» u drugom setu i «ucinilac je ucinio losu
stvar» u trecem. Frazier3! je pokazao da je drugi
set atributa povezan sa viSim nivoima opasnosti za
zrtve. U delu o ljutnji pokazacemo da treéi set
atributa mozZe da se posmatra kao najadaptibilniji
od svih atributa «zamenjene prosle kontrole».

Znacaj restorativne pravde

Veza izmedu prethodno opisanog sadrzaja
istraZivanja i procedura restorativne pravde leZi u
mogucnostima koje ovaj proces pruza za
razjadnjenje uzroka kriminaliteta. Ucinilac je u
jedinstvenoj poziciji da razjasni ili ne razjasni
Zrtvine atribute koji se odnose na ono §to se
dogodilo. Unutar procedure restorativne pravde
uobicajena je praksa za ucinioca i Zrtvu da raz-
motre uzroke dogadaja. U slucaju atributa koji su
okrenuti uciniocu, ova karakteristika restorativne
pravde najbolje moZe da se vidi na primeru iznetom
u ¢lanku Barbare Hudson.32

«Mlada majka, Lisa Smith, nedavno je izgubila
partnera Glynna u nesre¢i na motorciklu. Samo
mesec dana nakon ovog tragi¢nog dogadaja,
provalnik je provalio u njegov stan, ukrao brojne
vredne predmete i demolirao mesto. Mlada majka
je bila intervjuisana od strane lokalnih novina.
Rekla je: “Ne mogu da verujem da je neko mogao
da bude toliko bez srca. Oni su zli. Trebalo je da
znaju Glynna i da je on mrtav. Glynnove stvari su
bile jedino $to mi je ostalo.”»

30 Frazier, 2003, op. cit.

31 Hudson, B. (2003) "Victims and offenders”, u: Von Hirsch, A.
et al. (eds.) Restorative and criminal justice: competing or
reconcilable paradigms, Oxford, UK: Hart Publishing.

32 Miller, D.T. (2001) "Disrespect and the experience of injus-
tice”, Annual review of psychology, 52, 527-553.
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Primer pokazuje da majka ima atribute drugog i
treceg tipa, bukvalno se odnoseci prema uciniocima
kao zlim ljudima i izrazavajuci nevericu u pogledu
ocigledne surovosti ucinioca. Medutim kako vecina
provalnika jednostavno provaljuje u ku¢e samo zato
Sto su prazne, a ne zbog nekog specifi¢nijeg znan-
ja o situaciji u kojoj je zrtva, Hudson isti¢e da bi pro-
cedura restorativne pravde mogla da pomogne
mladoj majci da spozna da nije ona bila meta
provalnika zato $to Glynna vise nema. Na sastanku
bi ona mogla da ¢uje direktno od ucinioca koji su to
bili razlozi zbog kojih je on odabrao da provali bas u
Glynnov stan. Nadalje, on bi mogao da je razuveri
da nije imao nameru da joj nanese dodatnu bol time
Sto je krivicno delo izvrSio ubrzo nakon Glynnove
smrti. To bi, s druge strane, moglo da omogudi Lisi
da iz prvog i drugog seta atributa prede u trecu, i na
taj nacin pomogne sebi u suo€avanju sa viktimizaci-
jom. Najveca prednost procesa restorativne pravde
za Zrtve mogla bi stoga da lezi u samoj &injenici da
on obezbeduje bolje i adaptibilnije razumevanje
motiva ucinioca za izvrsenje krivicnog dela.

Medutim, ovde postoji jedna nezgoda. Ovaj
nacin promisljanja zavisi od €injenice da provalnik,
ustvari, nije provalio u kuéu zbog njegovog znanja
o Glynnovoj smrti. Sta ako je razlog da je provalnik
znao da je kuca prazna bio to prethodno saznanje?
TeSka motorciklistiCka nesreca, u kojoj je umro
mladi ¢ovek, mogla je da bude dobro pokrivena u
lokalnim medijima ili da se vest o njoj usmeno Siri
lokalnom zajednicom, tako da je to savim moguce.
U tom slu€aju, ucinioCevo objasnjenje moglo bi
zapravo da pojaca Zrtvino pocetno pripisivanje u
vezi sa uzrocima svoje viktimizacije.

Slicno tome, ucinioCeva pri€a moze da utice na
zrtvino pripisivanje koje je fokusirano na nju.
Objasnjenje moZe da uveri Zrtvu da on ili ona nisu
jedine ranjive osobe, kao i da u€iniocu nije Zrtva
bila meta zbog nekih posebnih razloga, $to za
posledicu ima nizi nivo CSB. Nadalje, bolje
razumevanje uzroka kriminaliteta moze da oslobo-
di Zrtvu tereta razmisljanja o pitanjima «$ta ako»,
Sto bi vodilo nizim nivoima BSB. To bi pomoglo da
se zrtva viSe fokusira na sadasnje suocavanje kao
i da ima dodatnu korist obezbedivanja uvida u pre-
venciju ponovljenog dogadaja u buduénosti.

Medutim, kao i atributi koji su fokusirani na ucinio-
ca, ovaj nacin promisljanja u velikoj meri zavisi od
ucinioCeve stvarne motivacije. Ako je, na primer,
krivicno delo bilo motivisano mrznjom, ucinioevo
objasnjenje bi pre pojacalo nego smanijilo CSB, a
ako je krivicno delo bilo eksplicitno motivisano Zrtvin-
im ponasanjem (na primer ako je Zrtva bila pijana) to
bi pre vodilo vecem nego manjem BSB.
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Znacaj restorativne pravde je zato dvostruk.
Prvo, verovatno je da bi u€eSc¢e u neposrednom
suoCavanju sa uciniocem imalo uticaja na faktore
koji su od znafaja za suolavanje sa uzne-
mireno$¢u nakon viktimizacije. Protokoli koji se
odnose na posredovanje trebalo bi da imaju u vidu
uticaj ove vrste sastanaka na Zrtve. Drugo,
istraZivanja kojima se vrsi evaluacija uticaja u¢esca
u procesu restorativne pravde na atribute koji se
odnose na PTSD, uz koris¢enje adekvatnnih upitni-
ka, unapredice razumevanje uticaja restorativhe
pravde na Zrtve i dozvolice nam da poredimo
restorativnu pravdu sa intervencijama koje za cilj
imaju podrsku Zrtvama.

Ljutnja: razmisljanje, oprostaj i izvinjenja

ZadrZavanje na ljutnji

Opazanje da je neko tretiran bez postovanja ili
je uvreden najuobicajeniji je izvor ljutnje.33
Fitzgibbons34 definise ljutnju kao jako osecanje
neprijatnosti prouzrokovano osecajem povredenos-
ti ili nepravde. Proizilazi da je ljutnja uobicajena
reakcija na kriminalnu viktimizaciju ako ona, kao
minimum, uklju€uje tretman koji ne postuje osobu.
Iznenadujuée je ipak da su istrazivanja koja se
odnose na ljutnju nakon viktimizacije retka, poseb-
no u poredenju sa izobiljem literature o strahu od
kriminaliteta i posttraumatskom stresnom poreme-
¢aju.35 U jednom od retkih istrazivanja, James
Ditton sa svojim kolegama otkrio je da su Zrtve
mnogo ¢esce reagovale ljutnjom nego strahom na
viktimizaciju.36

Konstrukcija koja se skoro pojavila kombinuije ljut-
nju sa razmisljanjem, koje uklju€uje ponovljeno
zadrzavanje na negativnim stvarima u necijem Zivotu.
Prema Sukhodolskom i drugima,37 ljutito razmisljan-
je moglo bi da se definiSe kao «nenameran i povratan
kognitivni proces koji se pojavljuje tokom i nastavlja
nakon epizode iskustva ljutnje». Sukhodolsky i drugi
predlazu Cetvorofaktorski model ljutitog razmisljanja
koji se sastoji od ljutitih naknadnih misli, ljutitih

33 Fitzgibbons, R. P. (1986) "The cognitive and emotive uses of
forgiveness in the treatment of anger”, Psychotherapy, 23,
629-633.

34 Opdebeeck, A. et al. (2002) "Bemiddeling in het strafrecht”,
in: Koppen, P.J. van, Hessing, D.J., Merkelbach, H.L.G.J. i
Crombag, H.F.M. (eds.) Het recht van binnen: psychologie
van het recht, Deventer, the Netherlands: Kluwer; Goodey,
2005, op. cit.

35 Ditton et al., 1999a; Ditton at al., 1999b.

36 Sukhodolsky, D. G., Golub, A., Cromwell, E. N. (2001)
"Development and validation of the anger rumination scale”,
Personality and Individual Differences, 31, 689-700.

37 Barber et al., 2005.

16

secanja, osvetnickih fantazija i razumevanja uzroka.
Naknadne misli uklju€uju Zrtvine odrzavajuc¢e misli o
epizodi ljutnje ili o njenom ponovnom odigravanju.
Ljutita se¢anja ukljucuju konstantno zadrzavanje indi-
vidue na nepravdi koju je iskusila. U osvetni¢kim fan-
tazijama, Zrtva sanja ili fantazira o tome kako se
osvetiti prestupniku. Konacno, podskala razumevan-
ja uzroka interesuje se za ljude koji se zadrZzavaju na
razlozima zbog kojih su tretirani loSe i razlozima zbog
kojih se to dogodilo.

Razlog zbog koga diskutujemo o konceptu ljuti-
tog razmisljanja u kontekstu restorativne pravde je
dvojak. Prvo, zbog negativnih korelacija izmedu lju-
titog razmisljanja i oprostaja.38 Ljutito razmisljanje
moZe da predstavlja prepreku za oprosta;j.
Povecanje prostora za oprostaj, sa druge strane,
mozZe da oslobodi Zrtve tereta nezeljenih i namet-
nutih ljutitih osecaja i misli koje se dovode u vezu
sa ljutitim razmisljanjima. Kao $to ¢emo videti u
delu koji sledi, u intra-psiholoskom smislu, oprostaj
je posebno znacajan za Zrtvina iskustva u procesi-
ma restorativne pravde.

Drugo, ljutito razmisljanje ima interesantne para-
lele sa razlicitim karakteristikama vremenskog mod-
ela kontrole koji je razmatran u prethodnom odeljku.
Konkretno, postoji slicnost izmedu nezeljenih i
nametnutih misli koje se odnose na dogadaj, kon-
tracinjeni¢nog razmisljanja i Zelje da se kontrolise
proslost. Ukljucivanje ljutitog razmisljanja u vremen-
ski model uocene kontrole dozvoljava kombinaciju
Zrtvinih iskustava ljutnje i straha u jednom opstem
psiholoskom modelu reakcija na viktimizaciju.

Oprostaj

Oprostaj se, u psiholoskom smislu, moze defin-
isati kao spremnost da se napusti necije pravo na
ozlojedenost, negativhu osudu i drugacije
ponasanje prema uciniocu, uz gajenje
nezasluzenih kvaliteta saZaljenja i darezljivosti
prema njemu ili njoj.39 Jednostavnije receno, tri reci
«ja ti oprastam» izrazavaju tri odvojene stvari:

1. Ja sam preziveo/la Stetu ili povredu.

2. Ti si izvor te Stete ili povrede.

3. Ali sam odabrao/la da te oslobodim tvog

duga prema meni.

Oprostaj moze da bude pomesan sa nizom srod-
nih konstrukcija. Ono je razlicito od izvinjenja, koje
pretpostavlja da je u€inilac imao dobre razloge da
izvrsi kriviéno delo; od saucesca, koje implicira prav-

38 Exline, J. J., Baumeister, R. F. (2000) "Expressing forgive-
ness and repentance: benefits and barriers”, in: M.E.
McCullough and C.E. Thoresen (eds.) Forgiveness theory:
research and practice, London: Guildford Press.

39 ibidem.
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danje krivi€nog dela, ili od pomirenja, koje implicira
popravljanje odnosa.4? Ovo poslednje razlikovanje
je posebno vazno za restorativhu pravdu, jer se
pomirenje koristi u brojim studijama kao rezultira-
juca mera za zrtve i ucinioce.4! Posmatrano iz intra-
psiholoSke takée gledista, koris¢enje oprostaja pre
nego pomirenja ima brojne prednosti. Prvo, moze
da se desi da i nema odnosa kao takvog koji treba
popraviti izmedu Zrtve i ucinioca, $to ne spre€ava
Zrtvu da oprosti uciniocu. Drugo, ako je takav odnos
postojao, Zrtva mozZe da odabere da istovremeno
oprosti u€iniocu i okon€a odnos. U oba sluéaja, kon-
strukcija pomirenja ne mozZe na adekvatan nacin da
potakne pozitivhe aspekte koje Cin oprostaja moze
da ima za Zrtvu.

Oprostaj je povezan sa nizom pozitivnih karakter-
istika za osobu koja oprasta. Ono je u negativnoj
korelaciji sa osvetoljubivosc¢u i ljutitim razmisljanjima
jer oslobada Zrtve negativnih i nametnutih ljutitin misli
o krivicnom delu i uginiocu.42 Ono je povezano sa
smanjenom depresijom i uznemireno$céu,43 ojatanim
samopouzdanjem## i pobolj$anom Zivotnom satisfak-
cijom.45 Kroz oslobadanje od negativnih emocija,
ono moze da promovise fizicko zdravlje.46

Da sumiramo: oprastanje uciniocu uopste moze
da ima puno smisla za Zrtve. Ali nema smisla pri-
menjivati spoljadnji pritisak na Zrtve da oproste zbog
sporednih koristi koje mogu da imaju. Na prvom
mestu, spoljasniji pritisak nece voditi oprostaju,47 ve¢
saucescu ili izvinjenju koji nisu povezani sa pozitivn-
im efektima oprostaja. Drugo, kao $to ¢emo u nas-

40 Kurki, L. (2003) "Evaluating restorative justice practices”, in:
Von Hirsch, A. et al. (eds.) Restorative and criminal justice:
competing or reconcilable paradigms, Oxford, UK: Hart
Publishing; Daly (2005), op. cit.

41 McCullough, et al. (2000) "The psychology of forgiveness:
History, conceptual issues, and overview”, in: M.E.
McCullough and C.E. Thoresen (eds.) Forgiveness theory:
research and practice, London: Guildford Press; Barber at
al., 2005.

42 Freedman and Enright, 1996; Hebl and Enright, 1993.

43 Karremans, J. C., Van Lange, P. A. M., Ouwerkerk, J. W.,
Kluwer, E. S. (2003) "When forgiving enhances psychological
well being: The role of interpersonal commitment”, Journal of
Personality and Social Psychology, 84, 1011-1026.

44 ibidem.

45 Baumeister, R. F., Exline, J. J., Sommer, K. L. (1998) "The
victim role, grudge theory, and two dimensions of forgive-
ness”, in: E. L. Worthington, Jr. (ed.) Dimensions of forgive-
ness: Psychology research and theoretical perspectives,
Philadelphia: Templeton; Thoresen, C. E., Luskin, F., Harris,
A. H. 8. (1998) "Science and forgiveness interventions:
Reflections and recommendations”, in: E. L. Worthington,
Jr. (ed.), op. cit.

46 Opdebeeck et al, 2002, op. cit.

47 Exline and Baumeister, 2000, op. cit.
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tavku razmatrati, postoji i moralno pitanje. Mozda bi
bilo moralno ispravno zadrzati/ne dati oprostaj.48

Znacaj restorativne pravde

Oprostaj vec figurira u literaturi o restorativnoj
pravdi.49 Medutim, uobitajeno je da se on posmatra
kao deo pomirenja ili da se posmatraju neki srodni
aspekti poput izvinjenja, i to pre u socioloSkom nego
u psiholoskom smislu.50 Razmotricemo dva vazna
aspekta oprostaja: odnos izmedu oprostaja i izvin-
jenja i odnos izmedu oprostaja i vrednosti pravde
kako bi se pokazao znaCaj uklju€ivanja intra-psiho-
loSke strane oprostaja u objasnjenja Zrtvinih iskusta-
va u restorativnoj pravdi.

Izvinjenje i oprostaj

Na prvom mestu, zdrav razum nam govori da je
dobar nacin da se postigne oprosaj tako sto ucini-
lac nudi izvinjenje Zrtvi i u ovom slu€aju zdrav
razum je potvrden istrazivanjem.5! U procedurama
restorativne pravde, izvinjenje od strane ucinioca je
sasvim uobi€ajeno. U velikim RISE-eksperimenti-
ma u Australiji, 72% ucinilaca se izvinilo za ono §to
su uradili,52 u SAJJ-programu brojke su bile nesto
nize sa spontano ponudenim izvinjenjem od strane
ucinilaca u 40% slucajeva i 28% slu€ajeva u kojima
je izvinjenje ostalo «zagluseno» (Daly, 2003).

Da li ¢e efekat izvinjenja na Zrtvu biti pozitivan ili
ne, zavisi i od nacina na koji se ono interpretira od
strane Zrtve, a posebno od toga da li Zrtva izvinjen-
je vidi kao ozbiljno ili ne. Dok su ozbiljna izvinjenja
povezana sa oprostajem, neozbiljna izvinjenja nisu
te sluze kao dodatna prepreka oprostaju,3 pa zrtve
osecaju daleko vise ogorenja prema ovoj vrsti izv-
injenja.54 Dobijanje neozbiljnog izvinjenja zato nije
neutralno ve¢ predstavlja negativno iskustvo za

48 Videti: Gehm, 1994,

49 Uobitajeno je za mnogobrojne koji pisu o restorativnoj prav-
di da se pozivaju na sociologiju izvinjenja od Tavuchisa,
1991, dok se &ini da je socio-psiholoski rad u vezi sa ovom
temom nepoznat. Videti: Bottoms, A. E. (2003) "Some soci-
ological reflections on restorative justice”, in: von Hirsch, A,
et al. (eds.) Restorative justice and criminal justice: compet-
ing or reconcilable paradigms? Oxford: Hart Publishing;
Strang, 2002, op. cit.; Daly, 20086, op. cit.

50 Exline and Baumeister, 2000, op. cit.; Darby, B. W,
Schienker, B. R. (1982) "Children's reactions to apologies”,
Journal of Personality and Social Psychology, 43, 742-753;
McCullough et al. (1997) "Interpersonal forgiving in close
relationships”, Journal of Personalily and Social Psychology,
73, 321-336.

51 Strang, 2002, op. cit.

52 Exline and Baumeister, 2000, op. cit.
53 Baron, 1988; Cohen, 1986.

54 Opdebeeck et al. 2002, op. cit.
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Zrtve i mozZe da se pridoda nizu oblika sekundarne
viktimizacije.55 U manjem broju slu¢ajeva u austral-
ijskom eksperimentu restorativne pravde Zrtve su
shvatile uciniocevo izvinjenje kao ozbiljno (41% u
RISE, sa dodatnih 36% koji su ulazili u kategoriju
delimi¢no ozbiljni, 27% u SAJJ). Vazno je da tu pos-
toji znatna mogucnost za razlikovanje izmedu
Zrtava i ucinilaca u zavisnosti od njihove percepcije
ovog probema. Cak i kada se uéinilac ozbiljno izvi-
ni, mnoge Zrtve mu nece verovati.U SAJJ eksperi-
mentima, Daly je suprotstavila poglede Zrtava i
poglede ucinilaca i utvrdila da se u pogledu
ozbiljnosti izvinjenja oni ne slazu u 30% slucajeva.56

Vrednosti pravde i oprostaj

Drugo je odnos izmedu oprostaja i vrednosti
pravde. Ovaj odnos nije iskren. Jedno skorasnje
istraZivanje pokazalo je da efekti vrednosti pravde
zavise od vrste vrednosti koje su prisutne.57 Ako su
to vrednosti koje su prevashodno orijentisane na
kaznjavanje ili odmazdu - ucinioci ove vrste
kriviénih dela treba da budu poslati u zatvor — vred-
nosti pravde ¢e sluziti kao prepreka.5® Zrtva ¢e se
osecati otprilike ovako — ne mogu da mu oprostim
jer je zasluzio da bude kaznjen.

Medutim, vrednosti pravde mogu da se odnose i
na socijalnu pravdu, lijudska prava i procesnu pravdu
umesto odmazde. U ovim slucajevima, aspekti
pravde ¢e pre stimulisati nego sprecavati oprostaj.
Kao $to smo napred pokazali, procedure restorativne
pravde generalno nude visok nivo procesne pravde. |
dalje od toga, filozofija restorativne pravde nastoji da
istakne vrednosti koje nisu retributivne. Na obe
strane koje ucestvuju u procesu restorativne pravde
moze da se razvije oprostaj putem stimulisanja vred-
nosti pravde koji su u vezi sa vis§im nivoima oprostaja.

Znacaj vrednosti pravde za oprostaj je takode
istaknut odnosom izmedu tezine krivicnog dela i
vrednosti pravde. Kriminoloska istraZivanja pokazu-
ju da se tezina krivicnog dela dovodi u vezu sa

55 Ovo bi mogla da bude posebna instanca mnogo opétijeg
perceptualnog neslaganja (loSeg spajanja) izmedu Zrtava i
uginilaca. Kada ucinioci imaju tendenciju da se ukljuce u
sebitno izvrtanje, Sto im omogucava da umanje svoju
odgovornost (Baumeister, R. F. (1998) "The self’, in D. T.
Gilbert and S. T. Fiske (eds.) The handbook of social psy-
chology (Vol. 2, 4th ed.), Boston: McGraw-Hill), zrtve rade
upravo suprotno i poku$avaju da preuvelicaju opasnost
krivitnog dela (Stillwell, A. M., Baumeister, R. F. (1997) "The
construction of victim and perpetrator memories: Accuracy
and distortion in role-based accounts”, Personality and
Social Psychology Bulletin, 23, 1157-1172.).

56 Karremans et al. 2003, op. cit.
57 Exline and Baumeister, 2000, op. cit.

58 Mattinson, J., Mirrlees-Black, C. (2000) Attitudes to crime
and criminal justice, Home Office, London, UK.
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verovatnoéom da ljudi istiCu retributivne vrednosti
pravde i Zelju da uéinilac ide u zatvor.5® U slucaju
lak$ih kriviénih dela, vrednosti poput popravljanja ili
rehabilitacije postaju mnogo znacajnije.

Sledeca hipoteza bi mogla da bude postavijena.
Restorativna pravda moze da pomogne Zrtvama da
oproste uciniocima i, na taj nacin, doprinesu svom opo-
ravku s obzirom da se oprostaj povezuje sa brojnim
koristima za Zrtvu. Medutim, ovaj doprinos je mnogo
verovatniji kod laksih kriviénih dela s obzirom da vred-
nosti pravde nece stvoriti moralnu barijeru za oproétaj
u ovakvim slucajevima. Ova hipoteza obezbeduje
moguce objasnjenje za jedno skorije istrazivanje koje
pokazuje da Zrtve teZih krivi€nih dela manje profitiraju
od svog ucesca od onih koji su preziveli laksa krivicna
dela. Daly®0 je ukazala da je samo 29% najpovredeni-
jih Zrtava koje su prezivele najteza krivicna dela reklo
da su se potpuno oporavile nakon jedne godine od
ucesca u procesu restorativne pravde. 66% svih Zrtava
koje su ucestvovale u procesu restorativne pravde
reklo je da su se potpuno oporavile. Nadalje, 77% svih
Zrtava pripisivalo je oporavak uceSc¢u u procesu
restorativne pravde, dok je to bio slu¢aj sa svega 49%
Zrtava koje su bile «visoko povredene». 61

Da sumiramo: kao $to smo zakljucili u delu o
uznemirenosti, u€esée u procesu restorativne
pravde zajedno sa uciniocem moze da utiCe na
razli¢ite faktore koji su u vezi sa ljutnjom nakon vik-
timizacije. Posebno je buduce istraZivanje odnosa
izmedu restrativne pravde, s jedne, i oprostaja i lju-
titih razmi$ljanja, sa druge strane, od velike
vaznosti. U okviru ovog istrazivanja, efekti ozbiljnog
i neozbiljnog izvinjenja i odnos izmedu restorativne
pravde i oprostaja kod krivi¢nih dela sa razli¢im ste-
penom opasnosti su posebno interesantni.

Neke implikacije: od socijalne
psihologije do medunarodnih
standarda o restorativnoj pravdi

Tokom proteklih godina, brojna nacionalna i
medunarodna tela pokusavala su da postave

59 Daly, 2005, op. cit.

60 Pitanja koja su postavijena Zrtvama bila su primer dve
strane viktimologije o €emu smo ranije govorili. Oporavak je
bio meren putem sledeceg jednostavnog pitanja: Koja od
ove dve izjave bolje opisuje kako se danas osecate u vezi
sa incidentom? Da li biste rekli da je sve iza vas, da ste pot-
puno oporavljeni od toga, ili da je to delimi€no iza vas, da
ima jos stvari koje vas zabrinjavaju, vi niste u potpunosti
oporavljeni od dogadaja a oporavak je meren sledecim jed-
nostavnim pitanjem: Da li biste rekli da je vasa sposobnost
da kriviéno delo ostavite iza sebe bila potpomognuta vasim
uéescéem u procesu restorativne pravde ili stvarima koje
samo vi mozete da uradite? Videti u: Daly, 2005.

61 Videti: van Ness, 2003.
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osnovne principe i standarde primene restorativne
pravde u praksi.62 Najznacajniji od njih — u smislu
krivitcnog prava — su Nacrt Deklaracije UN o
osnovnim principima programa restorativne pravde
u kriviénim stvarima®3 i Preporuka Saveta Evope
br. (99) 19 u vezi sa posredovanjem u kriviénim
stvarima.64

Evropski forum sluzbi za Zrtve, kao organizacija
koja okuplja veliki broj nacionalnih sluzbi za pomo¢
i podrSku Zrtvama, je 2005. godine usvojio
Dokument o poloZaju Zrtve u procesu posredovan-
ja.85 Cilj ovog Dokumenta nije toliko da pokrene
nove teme koje bi zahtevale mnogo dublje razma-
tranje, ve¢ da skrene paznju na pitanja kojima je
ve¢ dato odredeno mesto u postojec¢im medunaro-
dnim protokolima, ali koja nisu valjano postavljena
iz perspektive koja se posebno orijentiSe na Zrtve.
Teme koje se razmatraju u ovom Dokumentu
ukljuéuju zahtev za dobrovoljno uéesée u posre-
dovanju, pitanje poverljivosti procedure, pitanje da
li priznanje ucinioca/osumnjicenog mozZe da se
koristi kao dokaz na sudu nakon neuspelog
pokusaja posredovanija, i brojna druga pitanja koja
nisu spomenuta u Preporuci Saveta Evrope i
Nacrtu Deklaracije UN, kao $to je uloga onih koji
obezbeduju pomo¢ i podrsku Ztvama. U ovom
zakljuénom delu rada, povezacemo diskusiju o
socijalnoj psihologiji uceS¢a Zrtve u procesu
restorativne pravde sa drugim pitanjima koja se
razmatraju u ovom Dokumentu.66

Posredovanje u krivicnim stvarima:

mocan proces

Prvo, polazedi od socio-psiholoske perspektive,
istie se razlika izmedu posredovanja u gradanskim

62 ibidem.
63 Za dublje razmatranje videti: Aertsen et al. 2004, op. cit.
64 European Forum for Victim Services, 2005, op. cit.

65 Od autora ovog rada ne moze da se otekuje da budu u
osnovi kriticni prema ovom Dokumentu, s obzirom da je
jedan od njih (Marc Groenhuijsen) imao vaznu ulogu u izra-
di Nacrta dokumenta, §to je takode jasno razgraniteno od
slicnosti izmedu dokumenta i prethodnog rada. Videti:
Groenhuijsen, M. S. (2000) "Victim-offender mediation: legal
and procedural safeguards. Experiments and legislation in
some European jurisdictions”, in: The European Forum for
Victim-Offender Mediation and Restorative Justice (ed.)
Victim-Offender Mediation in Europe. Making Restorative
Justice work, Leuven, Belgium: Leuven University Press.
Drugi autor, Antony Pemberton, predstavijao je Evropski
forum sluzbi za zrtve u vezi sa pitanjima koja se odnose na
restorativnu pravdu.

66 Duff, R. A. (2003) "Restoration and retribution”, in: Von
Hirsch, A. et al. (eds.) Restorative and criminal justice: com-
peting or reconcilable paradigms, Oxford, UK: Hart
Publishing.
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sporovima i krivicnim slu¢ajevima. Duffé? je ubedlji-
vo argumentovao ovu razliku i to na nekoliko osno-
va. Prvo je ukazao na javnu prirodu, nedozvoljenost
krivitnog dela koje je sustinski deo privatne Stete
koju Zrtva trpi. Utoliko se posredovanje u kriviénim
stvarima razlikuje od posredovanja u gradanskim
sporovima u tome $to se prvo bavi nezakonitim
aktom, a drugo Stetom. Drugo: on istice znacaj
utvrdivanja cCinjenica o slucaju pre posredovanja u
krivicnim stvarima i razli¢itih uloga koje to implicira
za zrtvu i ucinioca. Ono $to bi trebalo utvrditi kao
minimum je da ono $to se dogodilo predstavija
krivicno delo i da oni koji su uklju¢eni u posredovan-
je jesu Zrtva i ucinilac (iako ova poslednja osoba
tehnicki moze da bude jo§ uvek osumnji€eni). Ucini-
lac ce biti pozvan da objasni zasto je ucinio krivi€no
delo i da se mozda izvini ili obezbedi naknadu, a
zrtva Ce, uobicajeno, opisati efekte krivicnog dela. U
okviru posredovanja u gradanskim sporovima moze
biti nepotrebno ili €ak i nepoZelino da se utvrde
Cinjenice o tome $ta se dogodilo i da se, umesto
toga, fokusira na buduce razreSenje konflikta. Obe
strane u posredovanju u gradanskim sporovima
imaju isti polozaj.

Trece, Duff istiCe znacaj komunikacije izmedu
ucinioca i zrtve. Njegovo glavno glediste je da ona
povec¢ava komunikacioni potencijal procesa kao
vrste kazne za ucinioca. Socio-psiholoska perspek-
tiva Zrtava kriminaliteta govori u prilog tome. | ovde
je komunikacija vazna, ali sada u vezi sa tim u kojoj
meri ona sama po sebi doprinosi psiholoskom opo-
ravku Zzrtve. Kao §to smo istakli u prethodnim
odeljcima, €ini se verovatnim da ¢e posredovanje
samo po sebi imati vazan efekat na oporavak Zrtve.

Ovaj nezavisni efekat procesa posredovanja je
ono na §ta je Evropski forum sluzbi za Zrtve uputio
kada je izneo “Mi shvatamo da je posredovanje
veoma mocan proces, ..." (str. 4). Mora da se
posveti paznja ovom nezavisnom efektu. Medijatori
bi trebalo da budu svesni toga, pa bi stoga potenci-
jalne reakcije Zrtava trebalo da ¢ine deo njihovog
treninga (str. 6). Zrtve bi trebalo da imaju pristup
podrsci pre, tokom i nakon procesa (str. 6) kao i da
budu dobro pripremljene za sastanak i da budu
spremne da naknadno razmatraju sam proces.

Posebno pitanje, koje je izazvalo mnogo
diskusije, odnosi se na Zeljeni nivo poverljivosti.
Postoje¢i medunarodni protokoli usvojeni od strane

67 Interpretacija ¢lana 14 Saveta Evrope je otvorena za
debatu. Videti u: Aertsen et al. 2004, ali van Ness, koji je bio
¢lan radne grupe UN o restorativnoj pravdi kaze “poverljivost
nije ogranic¢ena na koris¢enje u naknadnim pravnim proces-
ima. Ona se takode odnosi na otkrivanje informacija drugim
pojedincima ili zajednici.” Videti van Ness, 2003.
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Saveta Evrope i Ujedinjenih nacija predvidaju da
proces posredovanja mora da bude poverljiv i da
informacije u vezi sa njim ne mogu da budu
iznoSene ni od jedne od strana bez saglasnosti
drugih ucesnika.68 To ne odaje priznanje uticaju
procesa na zrtve. Zrtvama mora da se omoguci da
raspravljaju o nekom tako vaZnom dogadaju sa
svojom porodicom i prijateljima i — gde je moguce
primeniti — sa onima koji pruZzaju pomo¢ i podrsku.

Nesigurnosti u pogledu efekata

Sa druge strane, postoji nesigurnost u pogledu
socio-psiholoskih efekata na Zrtve. Kao $to smo
istakli, efekti najve¢im delom zavise od objasnjenja
i ponasanja ucinioca tokom sastanka i tamo gde
procesi resotrativne pravde mogu da se pokazu kao
korisni za neke Zrtve, za druge mogu da predstavl-
jaju rizik. Dokument Evropskog foruma sluzbi za
Zrtve to prepoznaje, s obzirom da se u njemu navo-
di da posredovanje ima “potencijal da ponudi velike
koristi za sve zainteresovane strane. Medutim, ono
isto tako ima potencijal i da naskodi" (str. 4).
Sledece socio-psiholosko istrazivanje koje bude
koristilo konstrukcije koje smo razmatrali u radu,
obezbedice bolji uvid u pitanje za koje zrtve i koje
situacije restorativha pravda moze ili ne mozZe da
bude odgovarajuci oblik reagovanja. U svakom
slucaju, pre nego $to uzmu ucesce Zrtve treba da
budu potpuno informisane o potencijalnom riziku i o
tome gde mogu da dobiju nezavisnu pomo¢ i savet.

Prema standardima koje postavljaju Savet
Evrope i Ujedinjene nacije, priznanje krivice tokom
posredovanja ne moze da se kasnije koristi u
krivicnom postupku kao inkriminiSuéi dokaz protiv
ucinioca. Imamo neke pravne rezerve u pogledu
ovog stava, s obzirom da Zrtva nikada nece biti
zasticena od iznoSenja dokaza o priznanju pred
sudom kao javnog deklarisanja ili moZze da se
pozove od strane tuZioca da svedoci na sudu o
tome Sta se dogodilo tokom posredovanja‘m Ali,
smatramo da je takode vaZzno da se istakne to da
situacija u kojoj ucinilac priznaje krivicno delo u pos-
tupku posredovanja a kasnije ga porice pred sudom
ima negativhe posledice za Zrtve. Ako izvinjenje
koje nije ozbilino moze da vodi sekundarnoj vik-
timizaciji, kakve onda efekte da o€ekujemo u
ovakvim situacijama?

Veza izmedu restorativne pravde i drugih
intervencija koje se odnose na podrsku Zrtvama
Dokument Evropskog foruma sluzbi za Zrtve
istice ulogu koju bi nezavisne organizacije za
pomo¢ Zrtvama mogle da imaju u restorativnoj

68 Groenhuijsen, 2000, op. cit.
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pravdi (str. 8-9). Dalji razvoj socio-psiholoskog
aspekta restorativne pravde ima tu prednost Sto ovi
koncepti mogu da se primene i na druge interven-
cije koje se odnose na pruzanje podrske zrtvama.
Njihovo koriscenje ¢&ini mnogo izvodljivijim inte-
grisanje restorativne pravde i drugih mera, poput
sluzbi za pomo¢ Zrtvama, koje su osmisliene da
pomognu Zrtvi da se oporavi od krivicnog dela.
Misljenja smo da je upravo ova vrsta sinteze put
za dalji razvoj restorativne pravde. Umesto da se
dalje razvijaju same, procedure restorativne pravde
trebalo bi da budu inkorporirane u Siri set mera koje
imaju isti cilj. To bi pomoglo da se izvuce najbolje iz
restorativne pravde. Na taj nacin, obracanje visSe
paznje na polozaj Zrtve u restorativnoj pravdi nije
samo u interesu Zrtava, ve¢ i same restorativne
pravde.
Sa engleskog prevela
Mr Sanja Copié

Antony Pemberton, M.A.
Frans W. Winkel, PhD and LLM
Mark S. Groenhuijsen, PhD and LLM

Restorative justice and victims:
not a self-evident relationship

The two most prominent developments in crimi-
nal justice in the last twenty to thirty years are the
rise of restorative justice and the recognition and
improvement of the position of the victim. The first
part of the paper discusses a theoretical model for
victims within restorative justice that the
researchers at the InterVICT research institute
(authors of this paper) are developing at this
moment. This model incorporates current knowl-
edge from social psychology and studies surround-
ing traumatic stress and provides a number of
hypotheses that will be subsequently evaluated in
practice with participants in restorative justice pro-
cedures. On the other hand, international legal pro-
tocols for restorative justice also lack a consistent
victim-oriented perspective. To this end the
European Forum for Victim Services has recently
published a statement concerning the position of
the victim within mediation. The second part of the
paper addresses the central issues in this state-
ment. Taken together the paper moves beyond crit-
icism of restorative justice, as it hopes to redirect
theory and implementation of restorative justice
toward a stronger victim-orientation.
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LJUDMILA ALPERN"

Posredovanje u zatvorima kao oblik

socijalnog razvoja

utorka u radu govori o zatvoru kao

zastareloj socifalnoj instituciji, koja reflektu-

je arhaiéni koncept ljudskog bic¢a, njegovih
potreba | obaveza, ali ipak postoji i u modernom
drustvu. Ruski zatvor je institucija muskih inicijati-
va, kao $to je to i ruska vojska. Zatvori predstavija-
Ju poseban oblik muske socijalizacije, koji je veoma
arhai¢an | vojni¢ki, patrijarhalan i hijerarhijski,
proizvodeci posebnu vrstu drustva koje je podel-
Jjeno na neizme$ane (homogene) socijalne grupe i
kaste, i koje je veoma nasilno. Ako uzmemo u obzir
koliko ljudi prode kroz zatvor u Rusiji (oko 300 ljudi
godisnje se smeni u njima, svaki ¢etvrti muskarac
dolazi u kontakt sa zatvorom, a svaki tre¢i sa
vojskom) i Cinjenicu da su zatvor i drustvo dve
medusobno povezane celine, nasi zatvori, nasi
zatvorenici i bivsi zatvorenici predstavijaju dobar
primer na$e socijalne nerazvijenosti, drustvene
oholosti, nase nesposobnosti da promovisemo
drustvene reforme, da se brinemo o vulnerabilnim
grupama nase populacije (deci, starima i Zenama)
Jer oni nisu deo muskog zatvora i vojnicke hijerarhi-
Je. Pokus$aj da se zatvorski Zivot i uslovi u zatvoru
modernizuju na razne nacine, a posebno putem
posredovanja kao nacina da se oni ucine blaZzim i
humanijim, predstavija poku$aj drustvenog razvoja.

Klju¢éne reci: zatvor, Rusija, posredovanje, soci-
Jalni razvoj

O stepenu razvoja jednog drustva moZemo
suditi po njegovim zatvorima.
F. Dostojevski, ,Zapisi iz mrtvog doma*“

Teorijski posmatrano, savremeni zatvor! je deo
sistema izvrSenja krivinih sankcija pomocu kojeg
drzava reSava svoje najvece probleme — bori se sa

* Zamenica direktora Moskovskog centra za reformu zatvo-
ra,Rusija, E-mail: alpelui@mail.ru
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prestupnicima, kaZnjava i istovremeno ispravlja
osudene i uestvuje u poboljSanju njihove socijalne
adaptacije. Tako je u svakom slu€aju napisano u
drzavnim zakonima.2 To je dobro, i u potpunosti odgo-
vara onome $to se podrazumeva pod civilizovanim.3

Ali, praksa pokazuje da se u zatvorima ne
sprovodi to Sto je zakonski predvideno, a $to i nije
sasvim jasno u zakonu napisano. U zatvore se
zaista smestaju, kako ih nazivaju, prestupnici, ljudi

1 Tworma-zatvor, (re€ verovatno potice iz turske re¢i Toorma-
tamnica, hapsenje) u najsirem smislu — ustanova za lisavan-
je slobode. U savremenom ruskom zakonodavstvu ret
zatvor koristi se kao termin u veoma uskom smislu — kao
jedan od oblika smestaja za osobe koje su osudene na
lisavanje slobode, najstrasniji od mogucih, zatvori su podel-
jeni na — kolonije za vaspitavanje (za maloletnike), opste
kolonije, kolonije strogog, kolonije posebnog rezima, i —
zatvore. Zene se drze samo u kolonijama opéteg rezima.
(prim. autorke).

2 1) Shodno izvrénom krivicnom zakonodavstvu Ruske
Federacije, osudeni treba da se poprave i tako da se spreti
izvrSenje novog prestupa.

2) Zadaci izvrSnog krivicnog zakonodavstva Ruske
Federacije su regulisanje reda i uslova sprovodenja kazne,
izbor sredstava za resocijalizaciju osudenih, ¢uvanje nji-
hovih prava, pruzanje pomod¢i osudenima u socijalnoj
adaptaciji.

Zakonik o izvrsenju kriviénih sankcija Ruske Federacije,
opsti deo, odeljak 1, stav 1. (Cilievi i zadaci krivicnog
izvrénog zakonodavstva Ruske Federacije).

3 Civilizacija — zajednicki zivot, gradanstvo, znanje prava i
obaveza Coveka i gradanina. Civilizovati narod znaci
pretvoriti ga od divljeg, grubog bica u gradanina
Dal V.(1994) «Jednojeziéni reénik Zivog ruskog jezika",
Teppa-Terra,tom 4, str.574

Civilizacija (od latinskog civilis — gradanski, drzavni): 1)
sinonim kulture. U marksistickoj literaturi upotrebljava se
takode za oznatavanje materijalne kulture. 2) Nivo, stepen
razvitka drustva u materijalnoj i duhovnoj kulturi 3) stepen
drustvenog razvoja, nastao posle varvarstva (L. Morgan, F.
Engels).

Tradicionalna civilizacija — drustvo, koje karakteriSe visoki
stepen zavisnosti od prirodnih uslova zivota, a takode i jaka
veze individue sa svojom socijalnom grupom. (1997) Velika
ruska enciklopedija,Noring, sir.1334
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osudeni od strane suda na liSavanje slobode, ali
ono $to se sa njima posle toga deSava nikako se ne
moze nazvati ,popravljanje” ili ,socijalna adaptaci-
ja“. Jer, zatvor u Rusiji nije samo deo sistema
izvrSenja krivicnih sancija sa utvrdenim funkcijama
- to je kultni institut, arhai¢no-arhetipsko utvrdenje
sa nepisanim zakonima.# Pomocu njih, potpavsi
pod uticaj unidtenja, tradicionalna kultura nadok-
naduje svoje gubitke, u slu€aju kad nema drugih,
savremenijih, svesnijih i efektivnijih sredstava.5

Zatvorenici kao ljudi sa
neadekvatnom socijalizacijom

Pojam inicijacije Zivi u podsvesti
savremenog ¢oveka
Mir¢a Eliade «Obredi i simboli inicijacije»

U zatvorima se vrlo ¢esto nalaze ljudi sa nead-
ekvatnim vidovima socijalizacije - oni koji se ne
pridrzavaju aktuelnih normi, ili oni koji ih krse.
Normalno, ¢esto se naruSavanje postojeceg soci-
jalnog poretka smatra kriminalitetom. Sa promena-
ma poretka, menjaju se norme. S normama, men-
jaju se zakoni i saznanje o kriminalitetu. Obi¢no je
to jako spor proces, mada ponekada, u vremenu
promena, norme se menjaju takoreéi munjevito —
dijalektiCkim skokom. Svakom kriminologu je poz-
nato da nijedno kriviéno delo nije apsolutno, a neki
¢ak sumnjaju da krivitna dela uopste postoje.®

Sva krivicna dela koja se spominju u Krivicnom
zakonu, teski zlo€ini protiv licnosti, uklju€ujuci kani-
balizam, ubistva (dece, roditelja, muza, Zene,
rodaka, suseda i drugih ljudi), nanosenje teskih
telesnih povreda, grupna silovanja, krade i razbo-
jnistvo, u nekim vremenima i kod nekih naroda bili
su normalna pojava. O tome postoje mnogi primeri,
i nije potrebno biti profesionalni kriminolog, da bi se
pronasli takvi primeri u istoriji, publicistici, kine-
matografiji, umetnickoj literaturi.

Tako, na primer, u Africi se do danasnjih dana
srecu plemena koja koriste kanibalizam kao kult. U
Sparti su ubijali decu koja sa njihove tatke gledista
nisu ispunjavala odredene norme. U drevnom
Japanu su ubijali stare roditelje. U Evropi u sred-

4 Isto kao i druge, po analogiji, institucije modci — vojska, siste-
mi detijih domova, sistem srednjeg obrazovanja.... prim.
autorke.

5 ,...kako ne bi bilo rusenja kulture — nju nije moguce izvuci iz
istorijskog Zivota.., U tom ili drugom svom delu, u tom ili u
drugim materijalnim ostacima, ta kultura je nedogradena,
teskoca ce jos biti u njenom obnavljanju”, Lenjin, V. (1961,
1978) Sabrana dela,Gospolitizam,V izdanje, tom 3b,str.46

6 Nils Christie, na primer.
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njem veku (dokle to ide napominju dogadanja u
norveskoj istoriji), gradovi koje su osvajali protivni-
ci, davani su pobednicima na volju i oni su
otvoreno, ,po zakonu* pljackali, ubijali i silovali
mirne Zitelje gradova.

Masovno silovanje Zena za vreme vojnih kon-
flikata postoji i danas, mada to sada ne dozvoljava-
ju medunarodne norme. Nasilie nad Zenama i
decom smatralo se normalnim u Evropi i Americi
jos do sredine 20. veka,” a u nekim delovima sveta
to je ,normalno® i sada.

U ruskoj imperiji samoubistvo se smatralo
krivicnim delom za koje je bila predvidena
kazna.Do pre svega 15 godina, u SSSR je postoja-
lo kriviéno delo koje se sastojalo u tome Sto ako
osoba nema &etiri meseca zvani¢no radno mesto,
moZze biti pozvana na sud i kaznjena zbog toga, ¢ak
i liena slobode.

U nekim zemljama abortus se smatra teskim
krivicnim delom, Zene uhvacene u bracnom never-
stvu kaznjavaju se smrtnom kaznom.

Oni, koji u danasnje vreme izvrSavaju krivicna
dela, koja se sankcioni$u krivicnim zakonom su ljudi,
sa zakasnelom (nekad vrlo znacajno - na celih sto
godina) socijalizacijom, vrlo ¢esto poreklom stranci.
Skoro polovina zatvorenika u Zapadnoj Evropi su
emigranti iz zemalja Treceg sveta i njihova deca - oni
koji su silom prilika lose usvojili norme nove kulture,
Cesto izlaZzudi se velikim protivure€nostima sa vred-
nostima njihove sopstvene kulture.

Prosveéeno covecanstvo krec¢e se napred, ka
vrhu civilizacije, ostavljajuci iza sebe milione onih,
koji ne mogu da uhvate korak sa njom. Ali ima i onih
koji idu ispred Covecanstva i teZe da nasilno
izmene uspostavljeni poredak..Vrlo €esto se i jedni
i drugi nalaze u zatvorima.

Za poslednjih 100 godina u Rusiji se nekoliko
puta znacajno menjao drustveni poredak, a zajed-
no sa tim, norme i zakoni, a istovremeno i broj i
kvalitet onih koji su se nalazili iza reSetaka.Na
primer, u oktobru 1917. godine u Rusiji je bio
drzavni prevrat, i vlasti i onim drugima su prisli
prestupnici-recidivisti.

Vladimir lli€ Lenjin, prvi predsednik nove drzave,
poti¢e iz takozvane ,kriminalne porodice®. Njegov
stariji brat, Aleksandar Uljanov, bio je kaznjen 1887.
godine za pripremu ubistva ruskog cara Aleksandra
Trec¢eg. Vladimir je krenuo stopama oboZavanog

7 Ranije su se roditelji smatrali po zakonu viasnicima svoje
dece, i mogli su ih &ak i ubijati, u odredenim okolnostima, ne
dolazeci u sukob sa zakonom. Jo$ u 20. veku u zemljama
engleskog govormnog podrucja postojalo je ,pravo veceg
prsta“- to je dugatka palica, kojom muz moZe da ,disciplin-
uje” nerazumnu Zenu. Prim. autorke.
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brata, ali, kako je sam odredio, ,drugim putem®. Pa
ipak, on je tri puta bio hapsen, proveo je vise od
dve godine u samici, tri godine je proveo u sibirskoj
koloniji, i nakon pustanja sa izdrzavanja kazne
1900. godine, veci deo vremena do Oktobarske
revolucije proveo je u emigraciji ili se nalazio na
nelegalnim mestima u Rusiji.8

Josif Viserionovi¢ Staljin, drugi predsednik
Sovjetskog Saveza bio je u carskoj Rusiji osuden
sedam puta. Svaki put posle kratke zatvorske kazne
on je slat u Sibir, pod nadzorom policije, odakle je Sest
puta uspesno bezao. Staljin je uestvovao ne samo u
politickim akcijama nego i u teroristickim napadima
kao, na primer, u napadu na Tiflinsku banku.®

Za vreme tog prevrata u zatvor je bilo oterano
desetak miliona ljudi, takozvanih ,neprijatelja naro-
da“. Njihov prestup se sastojao samo u tome $to su
se pokazali kao mislioci neprimereni vremenu, $to
znali opasni za totalitarni rezim. Vrlo Cesto su
hapseni i rodaci ,neprijatelja naroda“ - njihove
Zene, deca, roditelji, bra¢a i sestre. Tako su
unistavane cele porodice.

8 Zatvorska hronika V. Lenjina:

1) 1887. godine bio je uhapSen u Kazanju i poslat u
Kokusino u Kazanjsku guberniju pod pratnjom policije.

2) 1895. godine ponovo je uhap3en, proveo je dve godine
zatvora u samici posle €ega je poslat u Sibir u selo
Susenskoje, Minusinski okrug i bio je osloboden 1900.
godine.

3) 1914. godine bio je uhap3en u Austriji. Bio je u zatvoru 2
meseca.

9 Staljinova zatvorska hronika:

1) U martu 1902. godine uhapsen je zbog ilegalnih aktivnos-
ti u Batumu, bio je u zatvoru do kraja 1903. godine, proter-
an je u Irkutsk na 3 godine.

2) U martu 1908. godine uhapsen je i zatvoren na 8 meseci
i proteran u Vologdu u Salvigorsku. Posle 3 meseca progon-
stva pobegao je u Baku na ilegalne zadatke.

3) 1910. godine bio je zatvoren i posle nekoliko meseci
provedenih u zatvoru odveden je u Salvigorsku regiju pono-
vo.

4) 1911. godine pobegao je iz Salvigorska i po instrukciji
Komunisticke partije otiSao u Piter. Ali vrlo brzo je uhapsen i
ponovo proteran u Vologu.

5) Krajem 1911. godine pobegao je u Piter. Ali vrlo brzo je
uhapsen i ponovo proteran u Vologu.

6) U aprilu 1912. godine uhapsen je i posle nekoliko mese-
ci provedenih u zatvoru prebacen je u Nadim region
(Severni deo zapadnog Sibira) na 4 godine. U leto 1912.
godine on je odatle pobegao u San Peterburg, zatim u
Krakov da vidi Lenjina, i vratio se u Piter.

7) U prolece 1913. godine Staljin je opet uhapsen i proveo
je nekoliko meseci u izgnanstvu u Turukanskoj oblasti (istori-
jski deo Istocnog Sibira, na sadadnjem severu Krasnojarske
oblasti). 1913. -1916. godine Ziveo je u selu Kureika.
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Meni je dopalo da se rodim u Sovjetskom
Savezu, i ja sam videla kako, sa mog stanovista,
najbolji, najtalentovaniji, najobrazovaniji, najhrabriji
i divni ljudi postaju osudenici. Njih su nazivali dru-
gomisljenicima, kako su oni i Ziveli, $to tada nije bilo
dozvoljeno - , ne Ziveti u lazi“.10

Oni su imali druge vrednosti, oni se nisu brinuli o
stvarima vaznim za ,normalnog” coveka — o materi-
jalnim dobrima, o polozaju u drustvu, koji su prezirali,
oni se nisu bojali da Zrtvuju Zivot, oni su zagovarali
nove ideje. Oni su izvrSavali podvige... i zavrSavali u
zatvorima i logorima. Oni su se borili za slobodu, za
svrgavanje diktature, totalitarnog rezima, $to se na
kraju i desilo krajem 80-ih godina proslog veka. Tada
sam shvatila da je sve podloZno promenama - neki
od mojih starih poznanika, politickih prestupnika iz
sovjetskog vremena, viSestruko zatvarani, u boljim
slu€ajevima proterani, a ¢eSc¢e mnogo godina liseni
slobode, jednom recju - ljudi lieni gradanskih prava
- u novom rezimu nasli su se na vlasti i tada su oni
odlucivali o sudbini drugih, kaZnjavali i oslobadali.

Prestupnici - to su oni koji su se zbog svoje
drugacije socijalizacije nasli u sukobu sa postojec¢im
drustvenim poretkom i zakonom. Umesto da pokusa
da im reSi sukobe, dd mogucnost da saznaju
osecanja i vrednosti drugih, da im da mogucnost da
iskazu svoja osecanja i nadoknadi gubitke, zakon ih
smesta u zatvore. Ali zatvor im ne pomaze da rese
svoje probleme, on se trudi za sebe - da od njih
stvori ,nove” ljude, koji bezuslovno usvajaju
zatvorske norme i red, koje su prihvatljive samo za
zveri; za besmisleni Zivot u njihovim sivim hodnici-
ma, c¢elijama i dvoriStancima.

Ruski zatvori kao institucije
muske inicijacije

U osobinama zatvorskog poretka i nacina
zivota, ako se poredi zatvorski i vojnicki nacin
Zivota, postoje odredene zakonitosti. Ako se udalji-
mo od konkretnih sudbina, slomljenih i strasnih, i
pokusamo posmatrati pojave kao takve, u njemu se
mogu pronaci sadrzaji kao $to su - scenariji, ritam,
simbolika, odvojena inicijacija'l- obredi prelaza,
promene socijalnog statusa, Siroko primenijivani u
arhai¢nim drustvima, a skoro izgubljeni u savre-
menoj civilizaciji.

10 Iz obrac¢anja Aleksandra SoljZzenicina (1974) Ne Ziveti u lazi",
http://tradicia.soborspb.ru/tradicia/mirovozrenie/26.htm

11 Pojam inicijacija (od latinske redi initio-raditi, raditi u tajnos-
ti; initiatio - izvr&iti tajno delo) tradicionalno se upotrebljava
da bi se oznacio , prelazak individue iz jednog statusa u
drugi”...i dejstvujuci stvaraju takav prelaz’. Leviton, G. A.
(1991) Inicijacija i mitologija* u Svetska mitologija , tom. 1.
str. 543.
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Obredi inicijacije, u zavisnosti od cilja prelaza,
mogu se podeliti na razli€ite tipove:

1. Odrastanje - prelazak u drugi socijalni status
odreden uzrastom. NajeSc¢e rasprostranjen
tip uzrasnih inicijacija - mladalacka inicijacija,
prelaz iz grupe dece u grupu odraslih. Deli se
na musku i Zensku, razli€itu u svojim oblici-
ma.

2. Profesionalna (kastovska) inicijacija -
povezana sa kretanjem po hijerarhijskoj
lestvici profesionalnih (proizvodnih i religi-
jsko-mistiénih) grupa. Cesto se profesion-
alne i uzrastne inicijacije smenjuju.12

U procesu inicijacije postoje tri vazna, neophod-
na stadijuma:

1. lzolacija od Zivota na koji je neko navikao.

2. Simbolicka smrt.

3. Ponovno pojavljivanje u novom obliku.

Ove stadijume lako je primetiti u vojnickoj sluzbi
- svaki novoprido$li vojnik prolazi kroz potpunu izo-
laciju od porodice i drugova, strogo i ponizavajuce
ophodenje od strane ,starih®, ,dedova“ u prvoj godi-
ni, a posebno u prvih pola godine sluZenja vojske
,Simbolicka smrt*, i najzad, ako sam prode kroz sva
iskuSenja, on postaje ,deda” (rada se u novom
obliku), koji ¢e sa istom besmislenom
bespostednoscu inicirati ,mlade”. Karakteristi¢no je
i to 8to svaki vojnik ne postane ,deda“, ne prode
svaki kroz iskuSenja i prede u visokostatusnu
grupu. Neki i ostanu medu ,gusterima“, ,mladim
vojnicima“, do kraja sluzbe, vezujuéi za sebe
nepodno$enje i prezir okruZenja.

Taj, takoreci nepodnosljivi naéin grupnog Zivota,
sa stanovidta savremenog ¢oveka, postavljen je kao
norma za veliki broj mladih ruskih muskaraca, koji
se nalaze na odsluZenju vojnog roka posle 18-te
godine. U vojsci oni postaju ,odrasli“, ,zreli* promen-
jeni muskarci, koji razumeju srz drustvenog sistema,
koji mogu da rukovode, i $to je daleko bolje u hijer-
arhijskoj strukturi drustva, da se pot€injavaju. Oni ne
podnose svoj vojnicki Zivot, koji ih je doveo skoro do
zverskog stanja, oni bi hteli da ga zaborave. Ali
zajedno sa tim osecanjem, oni razumeju da su se u
tom mracénom Zivotu privikli na bol, postali grubi,
ostri, postojani, ravnodusni, upoznali su svoje mesto
u drustvenoj hijerarhiji — upravo onako kako i prilici
odraslom muskarcu. | zajedno sa tim, izgubili su
nesto vazno, nesto Sto im je davalo snagu za
unutradnji rast i razvitak. Neko to naziva ,sposob-
no$c¢u ucenja“... Posle vojske, samo pojedinci mogu
nastaviti svoje obrazovanje.

12 Samanizm, M. E. (1997) Arhaiéeske tehnike ekstaza, Kiev.
http://shaman.aha.ru/hom /shaman/shaman3/shaman
03-02.html
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Roditelji buducih vojnika boje se vojne sluzbe,
znajuci koliko je ona opasna — sin moze da se vrati
kao invalid, narkoman, manijak koji mrzi ceo svet a
u nekim slucajevima i kao mrtvac. Skoro uvek pri-
menjuju se ritualni pokusaji da se vojska izbegne —
na primer, kupuju se lazna medicinska uverenja.
Ali, vrlo Cesto, kako se i mozZe pretpostaviti, ti
pokus$aji ne uspevaju, jer se u svakom slucaju tezi
da mladi¢ prode kroz to vazno iskuSenje (to je
proizvela tradicionalna kultura!). | na ispracajima u
vojsku, majke, oblivene suzama i sa litrama popi-
jenih valerijan kapi, $apucu iza odlazeéeg sina u
garnizon, neiskusni, raznoliki stroj: , SluZi sine i
vrati se kao pravi muskarac!”

Ako vojna sluzba pravi ,prave muskarce®, to kaz-
nena sluzba, njen kulturni analog, pravi ,superme-
ne". Takav vid inicijacije se moze skoro porediti sa
kastovskim, profesionalnim izazovima, mada u
¢istom obliku oni ne postoje. Postoje tri faze prelaza:
izolacija (tu se pravna terminologija podudara sa
antropoloskom), simboli¢ka smrt - ne tako dugacka
kao u vojsci, uzevsi u obzir da ona nema pravu vezu
sa duzinom vremena provedenim u zatvoru, i pret-
varanje u novi kvalitet — musko zatvorsko osoblje
odreduje tvoj status (kastu, mast'3) i premesta te na
mesto koje ti pripada. Tako - ,blatnoj*-lopov*14,

13 Mast-1. Grupa, stalez u neformalnoj zatvorskoj hijerarhiji. U
zatvorskom svetu postoje 4 osnovna staleza (po stepenu
ponizenja): blatnoj - blatnjavi (crni), muziki -muzjaci (sivi),
kozel -jarac (crveni). Svaki staleZ unutar sebe ima svoju
hijerarhiju. Zatvorska subkultura je vrlo konzervativna, ver-
tikalni prelazi (prelazak u visi stalez) su vrlo teski ili sasvim
nemoguci. Postojanje staleza priznaje se i uci od zatvorskih
radnika. Na primer, pre nego $to se osudenik posalje u celiju
kaznene izolacije, dezurni pita o njegovom statusu (osudene
raznih staleza drze u razligitim celijama). "mast - drustveni
sloj u zatvorskom svetu”. 2. Status zatvorenika u neformal-
noj hijerarhiji (muZjaci, blatnjavi itd.) Ovde se jo$ primenjuju
stavke iz “bukvara zatvorskog sveta” hitp://www.prison.ora/
nravy/dictionary/m.htm

14 Lopov, lopov po zakonu - elita zatvorskog kriminalnog sveta,
njegovi lideri. Lopov se nalazi na najvisem poloZaju u nefor-
malnoj hijerarhiji zatvorenika. U nekim odnosima (vrednosti,
nacini resavanja konflikta, rituali koji se koriste) ,Jopov u
zakonu® u ne€emu podseca na sicilijansku mafiju.
Istovremeno postoje i kardinalne osobine. Lopovi, koji su
poneli tradiciju iz dorevulucionarme Rusije u prestupnicki
zivot SSSR, vodili su demonstrativno asocijalni obrazac
Zivota — nisu radili, nisu imali porodicu, imali su jake
unutradnje osobine, duzni su bili da odleZze ne samo jednu
kaznu u zatvoru itd. Njihovo udruzenje je uvek bilo interna-
cionalno, vazne odluke nisu donosili pojedinacno, a na sas-
tancima “lopova"“, postojala je zabrana svakog kontakta sa
zaposlenima u zatvoru. U 40-im i 50-im godinama broj “lopo-
va” dostigao je desetak (mozda i viSe) hiljada ljudi, zajedno
sa okruzujucim (,blatni*) 40-50-tak hiljada ljudi. Krajem 50-ih
i potetkom 60-ih godina, organizacija je prakticno prestala
da postoji. Ali neotekivano ona se ponovo pojavila
pocetkom 80-ih godina, kada je broj Jopova u zakonu® po
podacima MVD (Ministarstvo unutrasnjih poslova) dostigao
broj od 500-600 ljudi. Ali sada su se u vrednostima i zakon-
ima organizacije” lopova u zakonu” pojavile neke izmene.
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Jpacan“15, pahan“16, muziki‘17, kozel‘!8, cert‘19,
.petuh™20- i tako zauvek kao Zivotna osuda. Tako ti
znas ko si, i mozes racunati na razumevanje okoline,
pod uslovom da “Zivi$ po pravilima™1 — zna$ svoje
potrebe, koje odgovaraju tvom poloZaju, i postaje$
“pravilni"22 osudenik.

Muski zatvori ucvrScuju tradicionalni identitet
muskosti, stvaraju¢i od vecine osudenika jo3
ze§cée, grublie, homofobi¢éne, neemocionalne
muskarce, neosetljive prema svojoj i tudoj nevolji i
osecanjima. Zatvorski “supermeni” dobri su samo
za zatvorski ili razbojnicki Zivot - za Zivot u
arhai¢nim “tajnim vezama”. Oni su u zatvoru dobili
opasnu i za savremeni Zivot neprimerenu socijal-
izaciju, s$to znadi da su postali jo$ vise “nenormal-
ni”, “kriminalci” nego $to su bili pre dolaska u zatvor.
Surovost stvara od zatvora instituciju. Surovi uslovi,
surova sredina, surova tradicija, surova disciplina,
surovi meduljudski odnosi (medu svima, izmedu
osudenika, izmedu osudenika i osoblja zatvora, i

Nestalo je mnogo zabrana, koje su se odnosile na ¢asnost,
i zabrana kontakta sa radnicima MVD. Osim toga, poceli su
se pojavljivati klanovi i grupacije formirane po nacionalnom
osnovu (na primer, tetenska grupacija). Istovremeno ruski
kriminalni svet, dvaput uspesniji nego civilizacijski biznis, se
uklapa u zivot novog ruskog i zapadnog drustva, i umno-
gome ostaje za njih nepoznat i nerazumljiv.

15 Pacan - ¢ovek koji zauzima visoki poloZaj u zatvorima
opstega reZzima (ponekad u zatvorima za maloletnike), ,blat-

noj".

16 Pahan - najuticajniji ,blatnoj
zatvor, kolonija).

"

u datom okruzenju (celija,

17 Muziki 1) Opsti naziv za najvecu grupu u neformalnoj hijer-
arhiji osudenika. Razlikuju se od "blatnih® u tome 3sto oni
prema zatvorskim zakonima rade u zoni na obiénim zadaci-
ma, od "kozlov"- u tome 5to ne saraduju sa administracijom.
Oni ne pretenduju ni na kakvu vlast, nikome ne sluze, ne
mesaju se u poslove "blatnih”. Po misljenju autoritarnih,”
muZiki” prisluskuju sve druge grupe zatvorenika. Veci deo”
muzika" pridrzava se pravila grupe. 2) Opéti naziv za sve
osudenike osim onih koji su zavrsili svoju kaznu.

18 Kozel - jarac, predstavnik grupe u neformalnoj hijerarhiji
osudenika, poznat po tome da je otkrivena njegova saradn-
ja (sadasnja ili prosla) sa radnicima zatvora. Ta grupa se
pojavila u zatvorskom Zivotu 60-ih godina. Za razliku od
Jaktivista® 30-50-ih godina, status , kozel” je nepromenjiv za
sve vreme boravka u zatvoru, Javljanje staleza ,kozel” je
povezano, ocigledno, sa reakcijom zatvorske subkulture na
kaznenu politiku sovjetske vlasti potetkom 60-ih godina.
Formalnim aktom, ukljutuju¢i osudenog u stalez kozel*
ukljuéuje se u ,samostalnu organizaciju osudenih”, i saglas-
no tome dobija duznosti ili radi primereno pravilima. Sve to
je neophodan uslov za dobijanje olaksica od strane admin-
istracije, moguénost da obavljaju neke nomenklaturne
duznosti, da predu u kategoriju lica ,koja &vrsto stoje na putu
ispravljenja®, a to znaci da postaju kandidati za uslovnu
osudu ili pomilovanje. Za vecinu osudenika ,kozel‘je izdaji-
ca drustva osudenika, kolaboracionista. Re¢  kozel" se sma-
tra jednom od najuvredljivijih za osudenike, koji ne pripada-
ju toj grupi. Osudenik koga su tako nazvali, mora da reagu-
je odmah i Zestoko (da udari ili €ak ubije onog koji ga je
uvredio), ako tako ne postupi on rizukuje svoju reputaciju i
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medu osobljem zatvora), surova pravila (sva — i
subkulturna i pravila unutradnjeg uredenja). Surovi
nadin Zivota na Siroko izlazi iz zatvora napolje i
vraca se u porodicu.

Rusko drustvo je kultura “iniciranih” muskaraca.
Uzevsi u obzir da se svaki ¢etvrti muskarac u Rusiji,
na ovaj ili onaj nacin, suprotstavlja kazneno-
izvrénoj vlasti, prose€an broj zatvorenika u jednoj
godini iznosi 300 hiljada ljudi, tako da se istovre-
meno na mestima prinudnog liSavanja slobode
nalazi oko 700-800 hiljada ljudi (2002.-2005.
godine), i zato, zatvor i sloboda su veoma bliski.
Nasi zatvori su izvori socijalne anarhije, socijalne
surovosti, infantilnosti, nemogucnosti da se sprove-
du socijalne reforme, nemogucnosti da se zbrinu
nezasticene grupe — majke sa decom, adolescenti,
stari i invalidi. To je razumljivo, zato $to oni ne pot-
padaju pod musku hijerarhiju.

U danasnje vreme u Ruskoj Federaciji, oko mil-
ion ustanova socijalnog staranja, gotovo u pot-

ponizava se. Ret .kozef i re€i koje nastaju od nje (koza,
Jarac Eak i - rogati) su tabuizirane i njih je zabranjeno upotre-
bljavati u svakodnevnom govoru. Na primer igra dominama,
poznata pod imenom “vole” u zatvoru se zove “101", zato
Sto reci drugome da ima neku stvar u vezi sa kozijom
dlakom - znaci vredati ga. Interesantno je da su u 30-50-im
godinama “kozel zvali pasivhe homoseksualce. Osudenici
koji pripadaju toj grupi, sami sebe nazivaju eufemizmima:
aktivista, crveni, ,nezavisni muskarac”, ,pozitivan®. Te iste
eufemizme u mirnim situacijama koriste ostali osudenici u
prisustvu ,kozela",

19 Cert - Sovek koji zauzima jedno od najniZih poloZaja u nefor-
malnoj hijerarhiji osudenika (nizi su samo ¢uski i opusenji).
Cert se odlikuje nepostojanjem moralnih principa, neodgov-
ornoscéu u ponasanju i neurednim spoljasnjim izgledom.

20 Petuh — Pevac: 1) pasivni homoseksualac 2) Jedan od
sinonima za “ opuSenje’, smatra se strasnim vredanjem i
tabuiziran je u vecem stepenu od “kozef'. Sve reci koje su
proizvedene od reti “petuh’, a takode i srodne Zivotinje
(ptica, kokoska) osudenici se trude da ne upotrebljavaju da
ne bi “upali u nevolju”. To se tice i “ opusenjih”, koji Cesce
upotrebljavaju za nazivanje sebe izraz "uvredeni”.

21 Pravila ponasanja - sistem neformalnih pravila i normi, koji
postoje u neformalnim grupama osudenih kao Sto su
Jmuziki" i “blatni”. |stovremeno to su za osudenike i eticki
imperativi, i sredstva suprotstavljanja zatvorskoj adminis-
traciji. Pridrzavaju se, dele i priznaju kao osnovni deo
osudenih, $to se moze objasniti njihovom bliskos¢u sa nor-
mama, vrednostima i ustanovama tradicionalne kulture. Oni
promoviu, na primer, negativan stav prema potkazivanju,
progladavaju primat opsteg interesa nad pojedinacnim, brat-
stvo medu osudenicima, pomagati cnome koji se nasao u
nevolji, zabranjuje otimanje bilo kakvih stvari od drugih bez
valjanog razloga, (uokvireno u zatvorskom zakonu), zabran-
jeno je okrivljavati éoveka bez dokaza o njegovom prestupu
i vredati ga, traze strogu promisljenost i suzdrzavanje u gov-
oru (kozel, petuh). Siroka primena ovih pravila se moze
objasniti time da zvanitna zatvorska pravila traZze od njih
amoralne, sa tatke gledista tradicionalne kulture, postupke
(potkazivanje, izdaju, licemerje, dobijanje licne koristi na
racun Stete nanete drugima).

22 Pravilni - Casni, uvaZeni, autoritativni itd.
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Posredovanje u zatvorima kao oblik socijalnog razvoja

punosti kopira organizaciju Zivota zatvorskih i armi-
jskih ustanova. To €ini Zivot dece u decijim domovi-
ma i internatima nepodnosljivim, a njihovu socijal-
izaciju nespojivom sa samostalnim i dostojnim Zivo-
tom odraslih. Po zvaniénim podacima, oko 14 hilja-
da Zena svake godine biva na smrt pretu¢eno u
porodici. Nasilje u porodici usmereno prema
Zenama je dostiglo nevidene razmere. U drustvu
nema efektivnih socijalnih programa koji stite decu,
stare i invalide. Prosecni Zivotni vek ruskog
muskarca je 58 godina, §to prvenstveno pokazuje
njegovu socijalizaciju, uklju¢ujuéi i veliki repertoar
opasnih formi ponasanja.

Posredovanje kao oblik
socijalnog razvoja

.Disciplinske mere c¢e biti poslednje mere koje
¢e se primenijivati. Kad god je to moguce,
zatvorske vlasti ¢e primenijivati mehanizme
restorativne pravde i posredovanja za reSavanje
sporova sa i medu zatvorenicima.”

Izmenjena pravila evropskog zatvora - Nacrt
teksta, Januar 2005. Deo |V, Dobro vladanje,
Disciplina i kaznjavanje, 53.

PokuSaj da se usavr$i i osavremeni zatvorski
zivot uvodenjem posredovanja, uspostavljanjem
prilaza za razreSenje svih vidova konflikata, kao
alternativna i paralelna mera uporedo sa jedin-
stvenim sadasnjim nacinom unutrasnjeg upravljan-
ja zatvorskim kolektivom oétrih disciplinskih kaznja-
vanja, smatra se mnogo vis§im, znacajnijim od mod-
ernizacije zatvora.

Medijacija nam u svojoj najsavrSenijoj formi
ukazuje da smo svi mi, pre svega, ljudi i bez obzira
na kulturne razliCitosti koje postoje, spajaju nas
sposobnost misljenja, osecanja, ljubavi, poredenje i
prihvatanje onoga $to za nas ima vaznost i znaca,.
Mi postajemo osetljiviji prema problemima svakoga
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od nas, zato $to je neko i nekad razumeo i prihva-
tio nase probleme.

Postoji jedinstven i besprekoran nacin da se to
prenese po metodi ,jednak jednakome®, i tako hijer-
arhijski i surov svet u€ini horizontalnijim i savre-
menijim, jer hijerarhija podrzava samo uvazavanje
vlasti, prezir prema slabosti i mrznju drugih.

Prevod sa ruskog jezika
Jasmina Nikoli¢

Ljudmila Alpern

Mediation as a source
of social development

In this paper, the author deals with prison as an
archaic social institution, which reflects an archaic
conception of human being, his needs and duty, but
exists in a modern society. Russian prisons are
institutions of a male initiations as well as a Russian
army. They give a special sort of male socialization,
very archaic and military, patriarchal and hierarchal;
produce a special kind of society divided on
unmixed social groups, casts, and is very violent.
Taking into account how many people go through
prison in Russia (rotation near 300 people per year,
every 4t man got in contact with prison and every
3rd with army) and a fact that prison and society
are communicating vessels, our prisons, our pris-
oners and former prisoners are a good reserve of
our social underdevelopment, social cruelty, our
disability to promote social reforms, to take care
about vulnerable group of our population (children,
old people and female), because they are not a part
of male prison and a military hierarchy. An attempt
to modernize prison life, prison condition by differ-
ent way and especially mediation as a way to make
them softer and human is an attempt of social
development.
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Preispitivanje koncepta konflikta kao svojine.
Prepreke primeni restorativne pravde i putevi
njihovog prevazilazenja iz iskustva poljskog

pravosudnog sistema

lo o restorativnoj pravdi. Ovaj rad ¢e se

fokusirati na proces i strategiju upozna-
vanja sa idejom restorativne pravde i praksom u
Poljskoj, ukljuéujuci i krivicnu proceduru. U radu se
razmatra znacaj prezentovanja korena sli¢nih insti-
tuta u poljskoj pravnoj kulturi, upoznajuci se tako sa
uticajnim doprinosom kako njene teorije i filosofije,
tako i dogmatskog dela kriviénog prava konceptu
restorativne pravde. Takode se razmatra znacaj
toga da se Cuju kako zagovornici tako i protivnici
koncepta restorativne pravde jer to doprinosi
celokupnom pokretu restorativne pravde.
Na kraju rada, izneti su razli¢iti oblici prakticne
primene koncepata, njihovi uspesi i neuspesi u
poljskoj praksi.

[ , Poljskoj se do skora vrlo malo znalo i pisa-

Kljuéne redi: restorativna pravda, posredovanje,
Poljska, krivitnopravni sistem.

Koreni

Ovaj ¢lanak govori o uvodenju procesa restora-
tivne pravde u krivicnopravni sistem Poljske. Ovaj
proces je na samom pocetku, a ¢lanak govori o
teSko¢ama koje je Poljska prevazisla i o onima sa
kojima se i dalje suofava. Takode se bavi i
mogucim opasnostima koje jo§ nismo spremni da
vidimo. Principi restorativne pravde su uneti u ime
Zrtava. Nastoji se da se sagledaju prava i interesi
Zrtava u okviru kriviénog pravosuda. Takode, cilj je
da se konflikti vrate stranama koje u njemu
ucestvuju. Nova saznanja idu u pravcu postizanja
tog cilja. Ovaj ¢lanak je o tome, kao i 0 jo$ nedo-
voljno vidljivoj €injenici da, ako konflikt nije na

*  Prof. dr Monika Platek, Pravni fakultet, Univerzitet u Varsavi,
Poljska, plateki@warman.com.pl
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vreme prepoznat, imenovan i spre€en, moZe pono-
vo da dovede do istih efekata i da bude ukraden
onima koji su najviSe umeSani u njega. Bio je
ukraden od strane advokata, sudija i tuzilaca, koji
su formalno bili dobri i podrzavali Zzrtve. Danas je
identi¢an proces mogu¢ sa medijatorom koji zauzi-
ma mesto advokata.

Nils Christie je 31. marta 1976. postavio temelje
predavanjem u Centru za kriminoloske studije, na
Univerzitetu u Sefildu. Tekst je kasnije objavljen kao
“Conflict as Property” (“Konflikt kao svojina”) u The
British Journal Of Criminology (v. 17, 1977, pp. 308-
332) i kasnije postao jedan od najznacajnijih teksto-
va u savremenoj kriminologiji. Krivicno delo je pred-
stavljeno kao konflikt, a konflikt kao svojina koja bi
trebalo da pripada onima koji su umesSani u njega.
Taj konflikt, o kome Christie govori, u stvari je bio
"ukraden” od strane profesionalaca od onih koji su
bili najzainteresovaniji. Krada, simboli¢ki re¢eno, a
zapravo se radi o promeni tezista. TeziSte se pomera
od Zrtve ka drzavi koja uglavnom obezvreduje Zrtvu,
njena/njegova osecanja, razmisljanja i stav. Sudski
proces stvara vesStacki teatar - posve vestacki i
tehnicki odseCen od realnosti, ono Sto se zove
"materijalna istina”.

Nils Christi je pokazao kako Zrtva gubi uticaj u
procesu traZenja reSenja konflikta. To nije u redu.
Christi je naglasio da bi socijalni sistem trebalo da
bude tako organizovan da percipira konflikt kao jako
vazan za razvoj drustva, i da u njegovom
razreSavanju profesionalci ne bi trebalo da imaju
monopol. Dok je govorio o profesionalcima, Christie
je mislio uglavnom na pravnike i zagovarao proce-
dure koje su manje sudske, jer u njima pravnici,
advokati, tuzioci i sudije - koji predstavljaju formalno
drzavno shvatanje konflikta, zamenjuju one koji su
najdirektnije ukljuceni u konflikt i ne ostavljaju pros-
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tora za nih i njihove price. Ovaj ¢lanak u tom smislu
ima ogroman znacaj. On, niti je zastareo, niti je izgu-
bio aktuelnost, a neku deceniju kasnije, doneo je i
vidljive izmene u krivicnom pravosudu mnogih
zemalja, uklju€ujudi i Poljsku. Alternativni odgovori
na kriminalitet i prava Zrtava nasli su svoju primenu
C¢ak i u zemljama koje demonstriraju represivan
nacin postupanja kada su kriminalitet i pravda u
pitanju, kao $to su SAD i Rusija. Clanak “Conflict as
Property” postao je jedan od naijcitiranijih i najutica-
jnijih u kriminoloskoj literaturi. Ponavljan od strane
mnogih, doneo je promene. Nils Christie je spomen-
uo pet elemenata koje bi u potrazi za razreSenjem
konflikata trebalo da budu prisutni: 1. umes$ane
strane su prisutne, 2. one ¢esto govore, a javnost je
otvorena da ih saslusa, 3. bliza rodbina i prijatelji su
prisutni, 4. lokalna zajednica je takode prisutna, 5.
sudije i zvanicni eksperti su, iako prisutni, manje
umesani, uglavnom posmatraju, prate proceduru i
pustaju strane da same odlu¢e. Ovo su koreni
razreSenja konflikta. Ali, oni ne iskljucuju sudije, niti
pravnike, ve¢ pruzaju srazmerno jednak prostor za
svakog umes$anog, izbegavajuci Cesto vestacki
formiranu istinu, nastalu u cilju udovoljavanja zahte-
vima sudske procedure.

Ideja ukradenog konflikta je bila jednostavna i
ubedljiva. Poziv da se konflikt vrati onima kojima pri-
pada, bio je dovoljno jak da pokrene i ubedi mnoge.
U isto vreme, tradicionalna punitivna pravda je gen-
eralno rezultirala nezadovoljenjem i nejednakoscu.
Iz obe Cinjenice proizilazi to da je restorativha prav-
da u modi. Alternativne tehnike reSavanja konflikata
dospele su u sve vrste sudskih procedura:
gradansku, administrativnu, kao i kriviénu.

Moda? To i nije adekvatan izraz. S jedne strane,
to je potreba da se izbori sa efektima neoliberal-
istickin tendencija koje su se uvukle u politiku
krivicnog pravosuda, a sa druge strane, da se
postigne veca efikasnost krivicnopravnog sistema u
smislu dono$enja kvalitetnijin sudskih odluka, i tou
prihvatljivijem vremenskom periodu. Orijentacija ka
restorativnoj pravdi takode c¢ini deo iznalaZenja
adekvatnijih reSenja problema. Ona podrzava
rastucu tendenciju gledanja na krivicno delo kao na
problem koga treba resiti, uz pruzanje prostora da
se Cuje i rec Zrtava.

Prethodno pomenut razvoj je vazan i pomaze u
procesu davanja glasa zrtvama. Zrtva je postala
vidljiva. Zrtva je u fokusu. Ona je centralna figura
restorativne pravde. Ali, ona je istovremeno i u
fokusu onih koji su propagirali punitivnu ideologiju.
Samo zasluZzena kazna nije dovoljna da zadovolji
zrtvu, njoj je potrebno mnogo vise. Zadovoljenje
Zrtve je sluZilo kao argument za stroZze kazne uz
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obracanje manje paznje na prevaspitanje. Sve §to
Zrtva nudi jeste vec¢a kazna za u€inioca. Tesko da
Zrtva dobija neku satisfakciju. Pa &ta je onda to?
Zloupotreba. Zrtva je jo$ jednom pomerena u
stranu i iskoriS¢ena vise kao izgovor za uvodenje
ideologije zakona i reda. Ali, to je u€injeno i unutar
diskursa i ideje restorativne pravde. Argument
kojim se poziva na stroZze kaznjavanje, upotrebljen
je uime uvazavanja interesa Zrtve.

Zrtve su &esto koriséene kao izgovor za manipu-
laciju kriviénim zakonom u politicke svrhe. PolitiCari
nesposobni da ponude razumnu kriminalnu politiku
jasno i glasno pozivaju na strozije kaZnjavanje u ime
prava Zrtava. Ovaj fenomen je dobro opisao Zigmunt
Bauman u knjizi Globalization (Globalizacija).! Kada
je drzava ograni¢ena na demonstraciju modi policije
i penalnog sistema, i kada nisu razvijeni planovi soci-
jalne politike, demagogija glasno govori o Zrtvama,
ne nudedi pritom efikasan pravosudni sistem, ve¢
ostro kriviéno pravo i kriviénu proceduru.

U sklopu ove vrste argumenata, Cesto se Cuje
da restorativna pravda nije adekvatno orude jer
izostaje zastita Zrtava koja im od strane drzave i pri-
pada. Tako zajedno sa restorativnom pravdom koja
je orijentisana na pruzanje prostora Zrtvama da se
Cuje glas njihovih potreba, suo€avamo se i sa pro-
cesom u kome se Zrtva ponovo koristi za druge
politicke procese.

Dopustite da nastavim i kratko predstavim kako
je restorativna pravda stigla u Poljsku kao ideja,
zatim kao institucija u krivicno pravo, krivicno pro-
cesno pravo, i takode kao deo izvrSenja krivicnih
sankcija. IzloZicu proces razvoja posredovanja i
drugih formi restorativhe pravde u Poljskoj, prob-
leme sa kojima se suoCavala i nacine
prevazilaZzenja teskoca.

Redi

U knjizi Limits to pain (Granice bola),2 Nils
Christie vrlo ispravno i sa velikim smislom za humor
obraca paznju na znacaj reci. Kada govorimo o
znacenju reci, ideja koja stoji iza diskusije o
zaposlenom u pogrebnom zavodu bila je da je u
redu koristiti eufemizme u zanimanju koje je
vezano za smrt i tugu, ali to ne treba da bude tako
kada se radi o nano$enju patnje. Tu treba da bude-
mo sasvim precizni i da ta¢no znamo $ta je priroda
onoga $to radimo. Tako da su reci vazne. Takode je
vazno da budemo precizni kada opisujemo real-
nost. Re€i su takode vazne u imenovanju proble-

1 Bauman, Z. (2000) Globalizacja. Warszawa: PIW,

2 Christie, N. (1981) “Limits to pain”, Oslo: Universitetsfor-
laget, str. 13 - 19.
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ma, u identifikovanju problema koji postoje ali osta-
ju nevidljivi, sve dok su neimenovani.

Profesor Ignjatovi¢ iz Beograda je 12. novembra
2005. godine na simpozijumu odrzanom u
Beogradu i posvecenom restorativnoj pravdi
istakao da je najbolji argument u korist suda kao
mesta reSavanja slu€ajeva taj sto se, na kraju, svi
ljudi okrecu sudu sa svojim zahtevima i problemi-
ma..Mi ovde imamo dve re€i, a to su: “sud” kao
jedna i “opcija” kao druga re€. Znamo da se ljudi
okrecu sudu, ali $ta znamo o izboru koji imaju? Da
li im je jo§ neka mogucénost dostupna? Postoji li
nesto drugo sem suda $to funkcionise? Ima li
necega sem suda $to je promovisano, postalo poz-
nato i dostupno? Ima li ne€eg drugog sem suda za
§ta znaju da im je dostupno?

Cinjenica da se neko okreée sudu mozZe
pokazati da je upravo njena/njegova Zelja da upra-
vo sud bude taj koji ¢e odluciti u njenom/njegovom
slucaju. Ali to takode moze da znaéi da neko ne vidi
neki alternativni put za nju/njega, nema znanja i
informacija o drugim moguénostima, ili da su te
druge mogucénosti jednostavno nedostupne ili ne
funkcioniSu. MozZe da znaci da nedostaju reci, ali i
da nedostaju institucije.

Vojcik Zalevski je 2002. godine napisao c¢lanak
“Compensation strategies in the Polish Criminal
Law compared with Restorative Justice postulates”
(“Strategije kompenzacije u poljskom krivicnom
pravu sa postulatima restorativne pravde”)3. Za
restorativnu pravdu ne postoji poljski termin, pa je
autor i dalje koristio postojec¢i engleski. Pa ipak,
posredovanje je uneto u poljski Kriviéni zakon i
Zakon o kriviénom postupku jo§ 1997. godine. To je
bio jedan od mogucih nacina reSenja problema i
popravljanja Stete, ali nije bilo nikakve mentalne
veze izmedu posredovanja i restorativhe pravde.

Sli¢no je i sa drugim pitanjima. Porodi¢no nasil-
je je dugo bilo neimenovano, dozivljavano kao pri-
vatna stvar. Seksualno uznemiravanje nije bilo pre-
poznato. Samo smo znali za loSe devojke koje su
bile dovoljno lode da su se njihovi Sefovi i kolege na
poslu usudili da ih seksualno iskoris¢avaju. Ako su
muskaraci to uradili, ove Zene su morale zasigurno
biti krive. Oni se ne bi usudili da napadnu Cciste i
Casne Zene. Studije roda nemaju adekvatnu
poljsku re¢ - pa koristimo englesku. Mogli bi nar-
avno poku$ati da ih objasnimo kao studije o kul-
turnom kontekstu roda, mada kratak, prepoznatljiv
termin i dalje nedostaje. Isto je i sa restorativnom
pravdom. To se desilo samo kada su Jim

3 Zalevski, V. (2002) “Naprawienie szkody w polskim prawie
karnym a postulaty Restorative Justice”, Czasopismo Prawa
karnego i Nauk Penalnych, Rok VI: 2002, z.2: 65-92.
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Consedine sa Novog Zelanda i Nils Christie dosli u
Poljsku da odrze predavanje o restorativnoj pravdi.
Jedino tada smo bili usredsredeni na iznalaZzenje
poljske reci za ove engleske reci. Dvoumili smo se
oko termina “kompenzacija” i “restoracija”, oba su
zvuéala dobro na polijskom. Cinjenica je da je
restoracija ¢eSc¢e koris¢en termin, verovatno zbog
gomile engleske literature, koja pomaZze da se pre-
vod uradi S§to adekvatnije.

Dakle, imamo posredovanje u krivicnopravnoj
literaturi jo$ od 1997. godine, dok je termin restora-
tivne pravde stigao 2003. godine. Termin je pro-
pratila studioznost i posvecenost, ali je ono Sto je u
pocetku nedostajalo i §to je bilo potrebno, bila rec.

Veliko ili malo

U nedavno objavljenoj knizi A suitable amount of
crime (Dovoljna kolicina kriminaliteta) Nils Christie je
slikovito opisao razlike u socijalnim odnosima u
velikom i malom drustvu. Mono i multi kulture, lokalne
i globalne. Zena na vodi, dobro prikazana u ovoj
knjizi, ostavila je veliki utisak i naterala nas da Zudimo
i vapimo za selom, koga jo$ iz detinjstva pamtimo kao
idilicno mesto. Ljudi se medusobno poznaju, osecaju
medusobnu povezanost, a ¢ak i ako se ne vole, imaju
postovanja jedni za druge, i sposobni su da
saslusaju misljenja drugih ljudi. To zvuci toliko idilicno
da smatramo da pripada davno izgubljenom raju. Ali
moze biti i ne tako izgubljen u proslosti kao $to bismo
na prvi pogled mogli oekivati?

Poljska je, govoreci u hiljadama kvadratnih kilo-
metara, prostrana isto koliko i Norveska. Ono $to
nas €ini znacajno veéim u odnosu na Norvesku je
stanovnistvo. Ima nas skoro deset puta vise nego
Norvezana u Norveskoj. To pomaze NorveZanima
da se osecaju kao mala zemlja i da se medusobno
udruze kao jedna velika porodica. Sa druge strane,
to pomaze Poljacima da se osecaju kao da Zive u
zemlji vecoj od NorveSke. To nas takode Cini da
verujemo da, zbog toga Sto nas ima tako puno, nije
moguca obavezujuca, koherentna, konzistentna i
artikulisana politika jer postoji tako puno
mogucnosti i interesa koji bi trebalo da budu zado-
voljeni. Cesto sam u prilici da €ujem da re$enja koja
odgovaraju malim zemljama, nisu od koristi za one
vece. Da li je to zapravo tako? Dovoljno je upored-
iti broj osudenih lica na 100000 stanovnika u
Danskoj, Norveskoj, Svedskoj (oko 60 na 100000),
sa Litvanijom, Letonijom ili Estonijom ( preko 300
na 100000). Male zemlje ovde, male zemlje onde,
a tako razlicita reSenja! Zakljucke je lako izvesti. To
nema mnogo veze sa veliCinom zemlje, vec¢ sa
kriminalnom i drzavnom politikom. A kada se dode
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do politike, javno mnjenje je vazno pri donosenju
odluka, s tim Sto oni koji su odgovorni za javno
mnjenje Cesto su odgovorni i za nacin na koji se
javno mnjenje formira. Korisnije je stoga uciti od
(malih i velikih) drustava, koja su sposobna da
oblikuju javno mnjenje i kriminalnu politiku prema
drugim misljenjima, nego od onih koja su orijenti-
sana na masovna zatvaranja. Na raspolaganju su
nam energija, vreme i gomila resursa. Ako Zelimo
da prava Zrtava ozbiljno shvatimo, moramo pruZiti
prostora, vremena i resursa i toj strani u konfliktu
takode. A i mora biti neCeg povrh dubiozne satisfak-
cije da je onaj ko je prekrSio zakon smesten iza
reSetaka. Mnogi to zasigurno zasluZuju, no prisutne
razlike u brojevima uhap$enih, pa razlike u kvalite-
tu Zivota, kao i stepena dobrocinstva u svakod-
nevnom zivotu, ne ostavljaju nikakve dileme. Manja
stopa zatvaranja vezuje se za one drzave u kojima
su kvalitet Zivota i dobrocinstvo na najviSem nivou.

Reforma poljskog krivitnog zakonodavstva iz
1997. godine bila je pripremana nekoliko godina, a
ve¢ 1991.godine posredovanje je bilo uvedeno kao
eksperiment u posebnim sudovima za maloletnike.
Posredovanie je stiglo u Poljsku zajedno sa razvojem
nevliadinog sektora, zajedno sa razvojem novih pris-
tupa viktimologiji, i zajedno sa idejom gradanskog
drustva i ljudskih prava demokratske drzave.

Bez nevladinog sektora, razvoj ideje restorativne
pravde bio bi zavrS8en sa nekoliko konferencija,
poseta visokih zvani¢nika Danskoj i Nemackoj, koji
bi obisli prodavnice i centar za medijaciju sa “Briicke”
projektom u Minhenu# i Skolu Hans Christian Kofoed
u Kopenhagenu.5 To bi bio kraj. Sa nevladinim orga-
nizacijima formiranim za promociju posredovanja,
restorativne pravde i probacije, poput Poljskog cen-
tra za medijaciju, Poljskog udruZenja porodic¢nih
medijatora, Poljskog udruZenja za pravno obrazo-
vanje, Poljskog Helsinskog komiteta ili Poljske
Koefod Skole, internacionalna saradnja i sticanje
znanja su bili prosireni i oslobodeni opstruktivne
drzavne birokratije. Poljska jo§ uvek nije razvila
americki tip parlamentarnog lobiste. Ali, nevladin
sektor je od samog pocetka aktivno radio na promo-
ciji mnogih novih ideja, uklju€ujuéi posredovanije i
restorativnu pravdu.

Sa viktimologijom orijentisanom na istraZivanja o
nivou ucesca Zrtve u “krivicnom delu silovanja” nije

4 Zapotet je kao jedan od programa Christian Pfeiffer, ime mu
je "Bricke” (most) i predstavio je posredovanje kao deo
iznalazecih reSenja kada su maloletni delinkventi u pitanju.

5 Bjerkee Jens Aaga, BjerkeeMarianne (1997) Sat underfor-
Nej tak! Aktivering og livskvalitet. Kofoeds Skoles Forlag.
Cobenhavn. Kofoeds $kola je mesto gde ljudi koji su cesto
na margini ili marginalizovani ljudi, mogu dokazati sebi da su
sposobni da izgrade kvalitetan Zivot za sebe i druge.
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se moglo daleko ofi¢i. Zrtva je prougavana u cilju
procene krivice u€inioca. TeZnja za razumevanjem
Zrtve nije bila zbog nje same, vec zbog bolje procene
postupaka ucinioca. Bila nam je potrebna stvarna
promena unutar krivicnopravne perspektive, koja je
nastupila zajedno sa velikom politiCkom promenom
1989. godine i pocetkom izgradnje demokratske
pravne drzave. U istoriji ideje i velikin politiCkih prom-
ena ¢ak i 100 - 200 godina nije mnogo. Tako da je 16
godina sasvim kratak period.

Svesna sam da promena imena totalitarnog ili
komunistickog u demokratsko i slobodno ne menja
mnogo. Ljudski mozak se ne menja i ne iskljucuje ili
uklju¢uje kao elektronski taster. Pa ipak, neka par-
adigma i perspektiva, socijalna atmosfera mogu da
se promene i otvore nove horizonte u razmisljanju i
delovanju. To je bilo neophodno, bila je potrebna
promena politi€kog sistema kako bi se ponovno
otkrila viktimologija i ostvario novi pristup Zrtvi.
Zrtva je prestala da bude samo bezna&ajan pred-
met istraZzivanja i umesto toga postala subjekt.
Zrtva je pozvana da govori o sopstvenom sluéaju i
dobila je priliku da odlu€uje o sebi i o vrsti kompen-
zacije koja joj je potrebna.

Poljska je preplavljena diskusijom o potrebi izgrad-
nje gradanskog drustva, ali gradanskog drustva tamo
nema i nikada nije bilo ni najmanijih istorijskih uslova
da se razvije. Zbog politicke i ekonomske situacije
mozemo se nazvati politicki hrabrim i ekonomski jo$
uvek siromasnim. Nezavisno od istorijski veoma
posebnog trenutka solidarnosti iz 1981. godine nismo
imali iskustva u izgradnji, podrzavanju i primeni
gradanskog drustva. Verovatno je potreban veoma
visok nivo solidarnosti i razumevanja univerzalnih
vrednosti i predodredenosti. Drasti€ne socijalne raz-
like medu ljudima i komunisticka proslost, ne dopri-
nose tom procesu.

Poljski studenti su najbolji primer tog procesa.
Oni su zauzeli vazno mesto u najpoznatijoj svetskoj
kriminolo$koj literaturi. | to zahvaljujuci Nils Christie-
u. Tesko je ne zapaziti iritiranost u tonu autora dok
opisuje reakciju poljskih studenata na potrebu za
neformalnim socijalnim mreZzama, potrebu za poz-
navanjem sopstvenih suseda, i potrebu za pri-
marnom kontrolom kao alternative drzavnoj kontroli.

Ono §to je susreo, bila su samo prazna lica.

“NaiSao sam na prazna lica. Naravno da sam
naisao na prazna lica. Vaspitavani da ne veruju
svom susedu, jer taj sused moZe biti Spijun za
drzavu, sve to moZe ponovo da se vrati i da se
uspostavljene veze pokazu opasnim. To je samo
jedna od velikih cena odrastanja u jednopartijskoj
drzavi".6

6 Christie, N. (2005) A suitable amount of crime, op. cit. str. 74.
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Evidentno je da je proces nesto za §ta je potreb-
no vremena da bi se postigli oCekivani efekti, a ni
vreme samo za sebe nije garancija. Zelim da
naglasim da nismo ra¢unali samo na vreme. PocCeli
smo sa razvijanjem nevladinih organizacija, sa
saradnjom sa drugima koji su ve¢ imali iskustava, i
ozbiljnim uzimanjem u obzir nove filosofije
demokratske, pravne, uredene drzave.

Poljski parlament ima 364 ¢lana u donjem, i 100
u gornjem domu. Skoro da ih je 500. To je tacno
koliko i najstariji i jedan od najvecih zatvora u Oslu
(Botfengslet). Limit za zatvor u Oslu je bio snizen na
375, dok se nista sli¢no nije dogodilo u poljskom
Parlamentu. Pa ipak, 364 Clana Parlamenta, poput
zatvorenika nisu istovremeno usmereni na jednu
aktivnost. Kada je doslo do rada na izradi novog
krivinog i krivicnoprocesnog zakonika, razlicite
komisije su imale po 20-30 ljudi svaka, uklju€ujuci
specijaliste, eksperte i posetioce. Poslednja grupa je
bila sa¢injena od akademika, aktivista, a zapravo ih
je bilo samo nekoliko. Profesor Dobrochna Wojcik,
profesor Andrzej Mirzynowski, dr Anna Walczak, dr
Beta Czarnecks-Dzialuk i poslednja ali ne i najman-
je vazna Janina Waluk. Svi su se tamo nasli i ponavl-
jali poput beskrajnog refrena samo jednu frazu -
potrebno nam je posredovanje kao moguéa proce-
dura da bi se izborili sa kriminalitetom. Potrebno je
da pruzimo priliku Zrtvi i u€iniocu da diskutuju o tome
Sta se dogodilo i da odluce sta im je Ciniti. Vecina
ljudi nema predstavu o tome $ta ova nekolicina pri¢a
sa jednako malim brojem ljudi okupljenih za
dono$enje novog krivicnog i krivicnoprocesnog
zakonika. A u nekim momentima, poput Zena na
vadi, poliske dame koje su medu sobom diskutovale
o pitanju posredovanja, kao i sa onima koji su bili
zainteresovani za to, pobedile su. Clanovi parlamen-
ta su bili prezasiceni. Zaista su Zeleli da ih se
otarase, a jedini nacin da sa njima izadu na kraj je
bio da se sastanu i udovolje njihovim ocekivanjima.

Kasnije ste mogli éuti druge price. Cak bi mogli
stedi utisak o zrelim i duboko svesnim ekspertima i
onima koji su formalno pozvani da ucestvuju u pro-
cesu. Istina je bila da je sve postignuto zahvaljujuci
¢vrstom, istrajnom, posvec¢enom i odlu€¢nom
stanovistu samo nekolicine Zena. Nije im bilo lako.
Delile su prostoriju male nevladine organizacije gde
se o ovim stvarima moglo diskutovati i re¢ima
vizuelizovati. Videle su posredovanje u svakoj fazi
krivinog procesa. Pre, za vreme i posle sudske
procedure. Uspele su da ostvare prve dve. Treca -
posredovanje posle kazne, nije jo$ uvek u zakonu.
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Teorija i praksa

Ono (posredovanje) se odvija na Univerzitetu, ali
ipak sve Ces¢e i na sudu. Kada predstavljam nje-
govu utemeljenost u zvani¢nom pravu, desavalo mi
se da ¢ujem - to je samo teorija, toga nema u prak-
si. Kada sam upitala sudije i tuZioce zasto je to tako
kada ih ¢lan 58 Krivicnog zakonika obavezuje da,
kada dode do izricanja kazne, prvo razmotre
mogucnost primene novcane kazne, potom probaci-
je a tek na kraju zatvaranje. Medutim, ono $to su mi
rekli je da su ljudi koji dospeju do krivicnog suda
obi¢no siromasni da bi platili nov€anu kaznu, a
probacija mozda dobro funkcioni$e u sali za preda-
vanja, ali se nije dobro prilagodila praksi. Zakon je
onda Cesto tumacen ne samo od strane studenata,
kao beznacajna teorija, nista Sto veZe i obavezuije,
nista tako ozbiljno ili $to bi nas primoralo da vodimo
racuna o svojim postupcima. A onda dolazi posre-
dovanije i Sirok prostor za Zrtve.

Posredovanje je zvani¢no uvedeno u poljski
krivi€nopravni sistem 1997. godine, a na snazi je od
1. septembra 1998 godine. Od samog pocetka, sesi-
je posredovanja mogle su da budu vodene u svakoj
fazi sudskog procesa: u pretkrivicnom postupku, kao
i tokom celog sudskog procesa. To je svakako zahte-
valo temeljno Citanje i interpretaciju zakona, u skladu
sa slovom i duhom zakona. Cinilo se da bi to bilo
previSe komplikovano, i kao rezultat mislienje je bilo
da je posredovanje jedino moguce u pripremnoj fazi
tuZilackog i sudskog postupanja. 2003. godine, samo
nekoliko godina nakon $to je posredovanje zauzelo
svoje mesto u zakonu, doSlo je do njegovog pot-
punog obezvredivanja, pruzanjem $anse da se kako
bilo usvoji amandman. To je bilo zbog konferencije o
posredovaniju, koju je organizovao poljski ombuds-
man, na koju je bilo pozvano nekoliko ¢lanova
zvanicnog Skupstinskog komiteta, i umesto da nova
pravila otklone sve sumnje i predstave posredovanje
Sire nego ranije, postalo je moguée da policija
zapocne posredovanje u pretkrivicnom postupku. Na
toj konferenciji, sudija Agnijeszka Rekas dala je jasnu
sliku &ta ona &ini kako bi posredovanije bilo moguce u
njenom sudu u Cestotovu. To je takode bio povod i
drugim sudijama koji su otvoreno imenovali problem.
Medutim, problem je bio u tome $to je otpor posre-
dovaniju dolazio ne toliko od strane sudija, koliko od
strane advokata. Procesuisanje je bilo brzo i odvijalo
se medu stranama. U vecini sluajeva advokat nije
bio potreban. Sudije su takode obracale paznju na
potrebe i Zelie dobro pripremljeninh medijatora. Mi
smo u to vreme imali medijatore koji su bili obuceni
da znaju $ta je posredovanije i kako voditi proces. Oni
su, medutim, u vecini slu¢ajeva imali malo saznanja
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o tome koje su pravne posledice posredovanja za
strane koje u njemu ucestvuju i kako pomoci strana-
ma da razumeju moguce ishode posredovanja za
ucesnike. Posebne pravne odredbe koje se odnose
na posredovanje, bile su unete u opsti deo poljskog
Zakona o krivicnom postupku (¢lan 23a i 325i).
Zahvaljuju¢i ovom amandmanu, posredovanije je bez
sumnje postalo prihvatljivo u svim fazama krivicnog
postupka. Stavise, u ciliu promovisanja ove forme
reSavanja krivi€nih slu¢ajeva u pripremnoj fazi, vreme
od jednog meseca, potrebno da se pripremi i vodi
posredovanje, nije se uraCunavalo u zakonom
ograni¢eno vreme predvideno za policijsku (ili
tuzilacku) istragu. Ministarstvo pravde je 13. januara
2003. godine donelo pravno obavezujuéi akt o spro-
vodenju procesa posredovanja. Prema odredbi 11
ovog akta, medijator je, odmah nakon primanja
upucujuce odluke, obavezan:

1. da kontaktira Zrtvu i u€inioca (osumnji¢enog
ili ve¢ formalno optuzenog) kako bi zakazao
vreme individualnih pripremnih sastanaka;

2. da organizuje pripremne individualne sas-
tanke sa svakom od strana kako bi ih
informisao o ideji posredovanja, pravilima
procesa posredovanja i njihovim pravima;

3. da vodi sesije posredovanja izmedu Zrtve i
ucinioca, i to “licem u lice” direktno ili indirek-
tno;

4. da pomaze stranama da napiSu uslove
postignutog dogovora i da nadgleda njihovo
ispunjenije.

Kao $to je ve¢ spomenuto, slucajevi mogu biti

upuceni na posredovanje od strane:

e tuZilaca - u fazi pripremnog postupka;

e policajaca - u fazi pretkrivicnog postupka;

e suda - u bilo kojoj fazi sudskog procesa (do
konacne presude)

e suda - u slu¢ajevima koji se vode po privat-
noj tuzbi (uz dozvolu ili pristanak obe strane),
umesto procesa pomirenja.

Ponekada je netacno predstavljano da je
moguce uputiti slu¢aj od strane zatvorskih instituci-
ja (ili direktora zavoda za izvrienje krivi¢nih sankci-
ja) — u bilo kom trenutku izdrZzavanja zatvorske
kazne (bez obzira na duzinu kazne na koju je ucini
lac osuden)’. To zapravo nije slu¢aj. Posredovanje
nije regulisano poljskim Zakonom o izvrSenju
kriviénih sankcija. On pominje posredovanje samo
vezano za uslovni otpust (u ¢l. 162). Iz konteksta je
oCigledno da se posredovanje moze uzeti u razma-
7 Czwartosz, E., (2005) Victim Offenders Mediation, short

note from Poland. Restorative Justice on line, January 2005

Prison Fellowship International page http://www.restorative-

justice.org/editions/2005/January/editions/2004/November/
poland1
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tranje i ovde ako je bilo dogovoreno pre ili tokom
sudenja. Ima prostora za moguce uvodenje posre-
dovanja u fazi izvrSenja, ali jo§ uvek nedostaju
norme koje bi regulisale taj proces. Ali, nema izgov-
ora za onoga ko po svaku cenu Zeli posredovanije,
ali to nec¢e imati nikakve ni pravne ni bilo koje druge
posledice, osim onih koje su predvidene opstim
odredbama. Ove opste odredbe opisuju proces pri-
manja posetilaca i volontera u zatvor i ucesce
drustva u procesu izvr§enja zatvorske kazne.

Evidentno je da postoji praznina u zakonu kada se

radi o fazi izvrSenja. Ona ne bi trebalo da postoiji, ako
se slazemo da su zakonska prava Zrtava ta kojima bi
trebalo da se rukovodi proces. Ne postoji dobar
razlog zbog koga bi Zrtve trebalo da budu liSene
procesa posredovanja, kada je ucinilac osuden na
zatvorsku kaznu. Pod pretpostavkom da se obe
strane slazu - to bi trebalo dozvoliti. U stvari, ono se
deSava, i zapravo ponekad zatvorska administracija
odlucujuci o uslovnom otpustu, uzima u obzir ispun-
jenje dogovora koiji je postignut tokom faze izvrsenja.
Ovde imamo zanimljiv slu¢aj neega Sto postoji u
praksi, ali nije predvideno zakonom. Pravnici Cesto
istiCu da posredovanje nakon suda nema smisla jer je
presuda ve¢ doneta. Ti pravnici ne razumeju da sud-
ska odluka retko odgovara Zeljama Zzrtve, njenim
potrebama i onome Sto prestupnik moze da ponudi
kako bi popravio Stetu koju je Zrtvi naneo.

Posredovanje moze, ali ne mora da ima uticaja

na sudsku odluku. Sud je slobodan da sam to
proceni. Posredovanje moze uticati da sud donese
neku od odluka koje slede:

s uslovno odlaganje krivicnog postupka;

s bezuslovno odlaganje krivicnog postupka
(kada nema ili je minimalna drustvena opas-
nost izvr§enog dela);

s presuda kojom se potvrduju obaveze koje su
usaglasene tokom posredovanja (popravi-
janje Stete, finansijska nadoknada, kompen-
zacija ili moralna odsteta, licne obaveze ili
obaveze sluZzenja u zajednici, obaveza
ucinioca da promeni svoje ponasanje, da se
podvrgne terapiji radi lecenja od narkomani-
je ili alkoholizma, da se izvini Zrtvi);

s jzricanje presude bez sudenja (dobrovoljno
pristajanje ucinioca na sankciju kao proprat-
ni efekat procesa posredovanja).

Marzena Kruk iz Ministarstva pravde je od 1. sep-

tembra 1998. do 1. decembra 2003. godine sprovela
istraZivanje o efektima posredovanja®. U oko 60%

8 Podatak temeljen na otkricima Marzene Kruk u
"Funkcjonowanie instytucji mediacji w sprawach karnych
(2004), Institut ,Wymiaru Sprawiedliwosci” Poljske akademi-
je nauka (Funkcionisanje posredovanja u krivitnom proce-
su, Poljska akademija nauka)
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slucajeva koji su bili upucéeni na posredovanije, strane
su uspele da postignu dogovor, a u samo 34%
slucajeva nista nije postignuto. U 6% slucajeva koji su
odmah bili upuceni na posredovanije, sesija nije ni bilo
iz najrazliCitiih razloga (tj. sud povia¢i odluku o
upucivanju, jedna od strana se nije sloZila da ucestvu-
je ili ju je bilo nemoguce kontaktirati). Posredovanije je
Cesto koris¢eno u reSavanju krivicnih konflikata koji se
odnose na krivicna dela protiv porodice ili starateljst-
va, Zivota i zdravlja, ¢asti i telesnog integriteta, dok se
0 imovinskim kriviénim delima i dalje odlucuje u tradi-
cionalnim sudskim postupcima.

Procedura uvedena u krivicnopravni sistem koja
pruza prostora Zrtvama i dozvoljava da se problem
reSava van suda, izgleda da ublazava negativne efek-
te. Postoje razlicite dodatne procedure koje
omogucavaju da se konflikt reSi van suda a u pos-
tupcima koji su konstruisani u skladu sa procesom
restorativne pravde. Posredovanje, koje je i
najrasprostranjenije, je jedno od njih. Takode postoje
mogucnosti za pregovaranje, nov€ane nadoknade,
odstetu, kompenzaciju, zvani¢no izvinjenje. Postoje i
mogucnosti vodenja konferencija o restorativnoj prav-
di, pomirenju i facilitatorskih sesija. U praksi se sve to
podvodi pod termin «posredovanje», iako zahteva
razli¢ite tehnike i razlicite sposobnosti za vodenje.

Poljska zapravo mozZe da posluzi kao primer za
razlicite moguce prakse, i zasigurno moze sluZziti
kao primer za to kako uvesti posredovanje. Zakon
je bio samo prvi korak. Zajedno sa njim, dosli su
seminari, treninzi za sudije, laike, advokate, nov-
inare, studente prava, sociologije i psihologije, za
sve ljude koji su bili zainteresovani i Sto je
najvaznije — doslo je znanje.

Imali smo priliku da imamo ¢etvoro velikih ljudi —
pravih pokretackih snaga iza ideje restorativne
pravde.

Nils Christie je bio prvi i mi smo najpre preveli
Limits to pain (Granice patnje) (Poljska Stamparija,
1991). Onda neke od ¢lanaka i nedavno A suitable
amount of crime (Dovoljna koli¢ina kriminaliteta)
(Poljska asocijacija za pravno obrazovanje, 2005).
Predavanja, susreti, seminari. Od Univerziteta do
zatvora, od suda do probacionog sluzbenika - svi su
postali “inficirani” i privuc¢eni. Jim Consedine je bio
slededi, a objavili smo njegovu knjigu Restorative
Justice (Restorativna pravda) (Poljska asocijacija za
pravno obrazovanje, 2004.). Sledeci je doSao
Martin Wright, pa smo ponovo priredili izdavanje
njegove knjige o popravljanju Stete Respect for
Justice. Symposium (Postovanje za pravdu.
Simpozijum). (Poljska asocijacija za pravno obrazo-
vanje, 2005.). Takode smo posetili Jean Steward
koji je bio stvarna pokretacka snaga koja je stajala
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iza restorativne pravde na Novom Zelandu, i
pripremili smo poljsku publikaciju Restorative
Justice: Idea, Theory and Practice (Restorativna
pravda: ideja, teorija i praksa).®. Edukacija, informa-
cija, publikacija, susret sa velikim struénjakom i
prezentacija za sve uklju¢ene u krivi€nopravni sis-
tem i za sve koji se interesuju za spektakularne
rezultate koje je restorativna pravda donela. Danas
je restorativna pravda pod imenom posredovanja
zvaniéno uvedena u gradansko pravo, porodi¢no
pravo, poslovno pravo i administrativnu zakonsku
sudsku proceduru. To je postignuto 2004. i 2005.
godine. Uspeh je veliki, ali i opasnost da se povrati
koncept konflikta kao svojine.

Preispitivanje koncepta konflikta
kao svojine

Zivimo u svetu koji je, uprkos pri¢ama, manje
gladan, manje militaristicki orijentisan, viSe brine za
liude kao i za prirodne resurse. Zivimo u svetu gde
ropstvo i diskriminacija jo$ uvek postoje, ali su mnogo
manje prihvatljivi u poredenju sa onim $to je nekada
smatrano sasvim prirodnim. Mi zapravo Zivimo u
svetu, koji nam se, ako ga pogledamo o€ima Nils
Christie-a, €ini sasvim prihvatljivim i dobrocudnim.
Ljudi se ne razlikuju mnogo jedni od drugih, a nasi
snovi i strahovi su, takode, prilicno sliéni.

Nils Christie je napisao jednu posebnu knjigu o
Vidarasen. Mesto koje je odabrao za to pokazuje
koliko smo sli¢ni i vredni €ak iako delujemo sasvim
drugacije — skoro «defektni». Knjiga lzmedu usam/-
Jenosti i institucija. Zajednice za izuzetne ljude
(Beyond Loniless and Institutions. Communities for
Extraordinary People) je o onima koje smo u Poljskoj
smestali u zatvorene institucije, o onima koje su u
Rusiji nazivali “niepelnocennyje’ili ,nedovoljno vred-
ni“, 0 onima za koje su Norvezani izgradili sela. U tim
selima Zive ljudi sa razli¢itim mentalnim nedostaci-
ma, ili kako bih radije rekla, oni koji imaju sposobnos-
ti da vide stvari drugacije nego vecina nas. Ovo selo
je takode i za druge koji izgledaju «obi¢no» i koji se
ponadaju onako kako veéina nas to ocekuje, ali
imaju tu privilegiju da dele zZivot i iskustvo sa mestan-
ima i posednicima. Ponekad, medutim, u poredenju
sa zivotom van sela, teSko je ne poverovati dok pos-
matramo ove dve grupe, da se ona koju percipiramo
kao ,obi¢énu“ ¢esto ponasa mnogo ,lude* nego ona
koju percipiramo kao ,drugaciju®.10

9 Platek, M., Fajst, M., Liber (2005) Restorative Justice: Idea,
Theory and Practice.

10 Christie, N. (1989) Beyond loneliness and institutions.
Community for extraordinary people, Norwegian University
Press.

33



DR MONIKA PLATEK

Preispitivanje koncepta konflikta kao svojine. Prepreke primeni restorativhe pravde i putevi njihovog ...

Zasto to ovde spominjem? Jer je Vidarasen lep
primer moguceg balansa izmedu specijalizacije i
postovanja autonomije, suvereniteta, nezavisnosti i
izostanka kontrole. Ona grupa ljudi koja se percipi-
ra kao ,obi¢na“ ima potrebu da pomaze seljanima
da funkcioni$u, pa ipak ta pomo¢ ne mozZe da bude
takva da se od samih seljana preuzme sve i da im
se tako naskodi, odnosno ne mogu da se zane-
mare ideje, posao, volja, intuicija i izbor seljana.
Postoji paralela izmedu Vidarasen onakvog kako
funkcioniSe i posredovanja, onakvog kakvo mora
da funkcioniSe da bi bilo od pomodéi a nikako u
funkciji krade. U Vidarasen jedino mesStani mogu
glasati u Parlamentu. U posredovanju bi oni koji
mogu da glasaju i odlu€uju trebalo da budu samo
oni koji su uklju€eni u proces. To se odnosi na ceo
proces, uklju¢ujuci izbor medijatora.

Tako dolazimo do pitanja ko moze da bude medi-
jator i kako ga “proizvodimo”. Prema zakonu, kada
se radi o kriviénim stvarima medijator mora da bude
stariji od 26 godina. Ovaj zahtev je ¢udan i proizilazi
iz starog zakona. Nekada davno su sudije morale da
imaju 26 godina kako bi pocele da rade. Danas je
donja starosna granica za sudije podignuta na 29
godina, ali se staro raunanje koristi za medijatore.
To nije bas mnogo korisno. U slu¢aju sa maloletnici-
ma, mladi medijatori, oni preko 18 godina, punoletni,
obuceni da budu medijatori, mogu biti od velike
pomoci. Oni mogu da vode porodi¢ne i gradanske
sluGajeve, €ak i ozbiljne poslovne slucajeve, ali ne i
krivicne, €ak iako su nevazni, a mnogi su nevazni.
Od medijatora se zahteva da razumeju konflikte, da
budu pravnici, psiholozi, pedagozi ili nesto slicno
tome. To mogu da budu €ak i mudre Zene i muskarci,
pa i priliéno stari ljudi, ali to nije tako Cesto. Pre deset
godina, pa €ak i pre nekih pet godina, Poljski centar
za posredovanje vodio je kurseve za posredovanje.
Trajali su najmanje pet dana, vodeni od strane
najboljih profesionalaca, nisu bili skupi, jer su sredst-
va pribavljana iz razli€itih stranih fondova. Danas to
viSe nije tako. Mnogo kosta, teSko su dostupni
prose¢nom Coveku koji je zainteresovan da postane
medijator i ne traju duZe od nekoliko dana. Postoji
mogucnost da se prode kurs na Univerzitetu za
samo dva dana, ali mnogo kosta i dostupan je samo
nekolicini.
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Mi samo pokuSsavamo da slomimo monopol,
dominaciju i kontrolu koju imaju advokatske firme
koje su tradicionalno rezervisane za zaposljavanje
sinova, kcerkii bliskih rodaka. Advokat mnogo kosta
i Cesto ne daje garancije za pruzanje dobrih usluga.
Upravo smo uspeli da uvedemo posredovanje kako
bi prekinuli ovaj monopol, dominaciju i kontrolu suda
i tuzilastva nad stranama u konfliktu.

Konflikt o€igledno ima priliku da bude vracen
onima kojima pripada, pod uslovom da se ne pojavi
nova opasnost. U fazi smo vodenja razliitih
diskusija o tome ko bi trebalo da vodi obuku za
medijatore, da li bi medijatori trebalo da imaju ser-
tifikate kao advokati i visoke honorare poput
advokata. Da li mala suma od 30 evra za ceo pro-
ces posredovanja koji obi¢no vode dva medijatora
najmanje mesec dana pomaze ili olakSava posre-
dovanije i proces prilagodavanja na ovaj institut? Da
li bi svima trebalo dozvoliti da posreduju ili samo
posebno izabranoj grupi? Diskusija je potrebna i
dobro je da je imamo. Moramo samo da budemo
pazljivi i da ne dozvolimo stvaranje nove, zatvorene
profesije, koja je pre zainteresovana za zaradu
nego za pomaganje i razumevanje potreba strana
koje u€estvuju u procesu.

Naslov mog rada je preispitivanje koncepta kon-
flikta kao svojine. Zelela sam da ukaZzem na opas-
nost koju nosi jedan benigni razvoj razumne poli-
tike, koja ipak moze da vodi kradi konflikata od onih
kojima pripadaju. Postoje rizici koje je lako identi-
fikovati - zalaganje za strozije kaZnjavanje je jedan
od njih. Postoje, medutim, i drugi, skriveniji i kom-
pleksniji rizici kojih treba da budemo svesni da bi
ocCuvali ideju i praksu restorativne pravde kao
instrumenta kojim se artikuliSu potrebe Zrtve i
omogucava da se u osobama koje su nanele
povredu prepozna ljudsko bic¢e. Medijatori su
neophodni za posredovanje. Oni bi trebalo da budu
svesni opasnosti i da ucine sve da ne ukradu kon-
flikt i da se ponasaju kao oni koji dele prostori Zivot
u Vidarasen. Ako to tamo funkcioniSe, moguce je i
u posredovaniju i tako ¢e koncept konflikta kao svo-
jine biti samo upozorenje da pratimo sami sebe da
ne bi znali bolje ta je najbolje za Zrtvu, i $ta Zrtva i
druga strana Zele ili $ta im je potrebno.

Sa engleskog prevela
Marina Kovacevic
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Monika Platek, PhD

Obstacles to introduce Restorative Justice
procedures and ways to overcome
them from the experience
of Polish Juridical Practice

One of the most important developments in crime
and its control over recent decades has been the
emergence of a dynamic campaign promoting
restorative justice as an alternative to standard ways
of responding to crime, i.e. to traditional prosecution,
court and state punishment. Accompanying this has
been a rapidly growing literature and practice on the
subject, from New Zealand, North America, the UK,
Western Europe, Russia, and Australasia. In Poland

Mart 2006.

until recently very little was known and written on the
subject of Restorative Justice. This paper focuses on
process and strategy to make the restorative justice
known and practice in Poland, including criminal jus-
tice process. The author discusses the importance of
presenting the roots of the similar institutions in the
Polish legal culture, getting acquainted with the influ-
ential contributions to the restorative justice both
from its theory and philosophy as well as from the
dogmatic field of criminal law. The author also dis-
cusses the importance of letting both proponents of
restorative justice and by opponents to be heard for
in fact it helps the restorative justice movement. The
author concludes by presenting the variety of practi-
cal application of the concepts, both its successes
and failures in Polish practice.
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Alternativne sankcije i mere u
kriviEcnopravnom sistemu Slovenije

mera, kako materijalnopravnih tako i pro-

cesnih, u krivicnopravni sistem Slovenije,
od pocetka 1990-tih godina, a narocito u KZ i ZKP
iz 1995. godine (sa kasnijim novelama). Odnosi se
kako na punoletne tako i na maloletne izvrSioce
krivicnih dela. U referatu se istiCu karakteristike
primene obe grupe instituta, upozorava se na
¢injenicu da su procesni instituti znaCajniji za pro-
cesuiranje bagatelnih krivicnih dela; ukazuje se na
znacaj licnog faktora u primeni novih re$enja; daje
se prikaz prvog eksperimenta u pravosudu u
Sloveniji u vezi sa tim. Sto se problema ti¢e, autor-
ka analizira probleme koji su se iznosili u prilozima
teorije i prakse, a narocito: nepotpunost zakono-
davnih reSenja, nepripremljenost prakse i razlicite
poglede na nova redenja; nesredenost kompetenci-
Ja kod izvr$avanja alternativnih sankcija i probleme
koji su nastali zbog toga.

R ad prikazuje nacine uvodenja alternativnih

Kljuéne reci: alternativne sankcije, kriviéno
pravo, kriviéni postupak, Slovenija

Uvodenje alternativnih mera materijalno
i procesno-pravne prirode

Uvodne napomene

Sumaran pregled krivi€nopravne literature
pokazuje da su se na prostoru bivse drzave alter-
nativne sankcije pocele da spominju od sredine
osamdesetih godina pa nadalje. S obzirom na to da
¢u razmotriti ova pitanja u slovenackom sistemu,
zadrzacu se samo na autorima iz Slovenije. Prof.
Katja Vodopivec je na XXIIl Savetovanju Saveza
udruzenja za krivicno pravo i kriminologiju koje je
odrzano 1985. godine u Sarajevu, otvorila pitanje
kazne zatvora i uvodenja mogucih alternativa i s tim

*

Akad. prof. dr Alenka Selih, Institut za kriminologiju, Pravni
fakultet Univerziteta u Ljubljani, Slovenija. E-mail:
Alenka.selih@pf.uni-lj.si

Mart 2006.

u vezi pomenula, izmedu ostalog, rad u korist
lokalne zajednice, kao i praksu eksperimentalnog
izvodenja ove sankcije na podrucju nekoliko sudo-
va. | sdma sam obradila neke od oblika alterna-
tivnih sankcija, koje su tada vec bile zastupljene u
zapadnoevropskim krivicnopravnim sistemima, u
jednoj analizi iz 1987. godine, u kojoj sam se
narocCito usredsredila na rad u korist lokalne zajed-
nice i neke druge oblike alternativa koje su uvodile
istonoevropske zemlje, naroito Poljska (popravni
rad).” U ono vreme, medutim, nije bilo ni intereso-
vanja — a zbog politicke situacije ni mogucnosti —da
se bilo koji predlog realizuje u praksi.

Mere predvidene u KZ iz 1995. godine

Kasnije, kada smo u Sloveniji pocetkom
devedesetih godina pripremali materijalno krivicno
zakonodavstvo, radna grupa je bila svesna da bi
uvodenje barem nekih od poznatih alternativa kazni
zatvora bilo pozZeljno; no ono $to je predloZeno kao
novo zakonodavno reSenje predstavljalo je mini-
mum — i bilo je ograniteno na materijalno pravo.2

Radna grupa je u ono doba pokusavala da ofor-
mi institute kojima bi bilo moguce brze i efikasnije,
ali u skladu sa zahtevima krivi€nopravne struke,
tretirati bagatelni kriminalitet. PosSto se materijalno
zakonodavstvo pripremalo kao prvo, u prvom planu
su bila materijalnopravna pitanja u vezi sa bagatel-
nim kriminalitetom; promene procesnog prava
pocele su kasnije i bile su samo delimi¢ne, ali su
ba$ u ovom delu donele neke novine.

1 Vodopivec, K. (1985) “Kazne zatvora i uvodenje mogucih
alternativa”, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivicno
pravo, 23, br. 2-3, str. 201-202; Selih, A. (1987) “Sodobne
oblike nadomestil kazni zapora", Zbornik znanstvenih
razprav, 47, str. 151-166; Selih, A. (1987a) “Zahtjevi
savremene kaznene politike u oblasti reagovanja na krimi-
nalitet”, Diskusija, Cetrdeset godina Pravnog fakulteta u
Sarajevu, Pravna misao, 18, br. 5-6, str. 69—74.

2 Kazenski zakonik RS, na snazi od 1.1.1995, Ur. list RS
63/1994, i novela: Ur. I. 23/1999.
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(Kriviéno) delo malog znacaja

Sto se materijalnih resenja tice, predlog, a i
Kriviéni zakonik, usvojili su novu definiciju (krivicnog)
dela malog znaéaja (¢l. 14. KZ), koje je prosireno. Da
bi postojalo delo malog znacaja, potreban je objek-
tivni kriterijum koji se sastoji u malom znacaju opas-
nosti dela, a kumulativno i subjektivni kriterijum, koji
se odnosi na okolnosti na strani ucinioca. Ako
nadlezni organ (drzavni tuzilac ili sud) utvrdi posto-
janje takvog dela, smatra se da delo nije kaznjivo.

Objektivni kriterijum se prema zakonu odnosi na
prirodu i tezinu (krivicnog) dela; mali znacaj stetnih
posledica ili njihovo nepostojanje; kao i na ostale
okolnosti dela. Subjektivni kriterijum se odnosi na
niski stepen krivicne odgovornosti, kao i na licne
osobenosti u¢inioca. Nakon donosenja zakona, u lit-
eraturi se pojavilo vise kritickih analiza ovog instituta,
pre svega zbog nejasnoca njegovih komponenata.3

Novéana kazna u dnevnim iznosima

KZ iz 1995. godine je u ¢lanu 38. uveo novcanu
kaznu u dnevnim iznosima (Tagesbusse, Day-fine)
i time preuzeo formu nov¢ane kazne koja u evrop-
skim krivi€nopravnim sistemima postoji ve¢ duze
vreme i koja se pokazala i kao socijalno pravedni-
ja, i kao efikasna sankcija. Prema KZ (1995),
novcana kazna se izri€e u visini najmanje pet i
najviSe 360 dnevnih iznosa, a u slucajevima
krivicnih dela iz koristoljublja, do najvise 1500
dnevnih iznosa. Zakon je predvideo i nacin
izracunavanja dnevnog iznosa koji je bio — to treba
istaci — dosta komplikovan, izmedu ostalog i stoga
$to se pribojavalo uticaja inflacije, kao i s obzirom
na nepotpunu evidenciju prihoda pojedinaca. Da bi
se olakSala mogucnost izricanja novCane kazne u
dnevnim iznosima bilo je predvideno da sud, u
izuzetnim slu€ajevima, mozZe i proceniti okolnosti
na osnovu kojih se ovaj iznos utvrduje.4

Rad u korist lokalne zajednice

kao nacin izvr$enja izreCene kazne

zatvora do tri meseca

Sto se punoletnih lica tice, KZ (1995) je u &l.
107. st. 4. predvideo da se izreCena kazna zatvora
do tri meseca moze izvrsiti i tako Sto bi osudeni,

3 Bosnjak. M. (2000) “Dejanje majhnega pomena — razumevan-
je in uporaba v instituta v tozilski praksi®, u: Bavcon, Lj. (ur.)
Uveljaviljanje novih institutov kazenskega materialnega in pro-
cesnega prava, Ljubljana: Uradni list, str. 38-66; Jakulin, V.
(2000) “Dejanje majhnega pomena”, u: Bavcon, Lj. (ur)
Uvelfavijanje novih institutov kazenskega materialnega in pro-
cesnega prava, Ljubljana: Uradni list, str. 67-71.

4  Furlan, H., Bosnjak. M. (2000) “Denarna kazen", u: Bavcon,
Lj. (ur.) Uveljavijanje novih institutov kazenskega material-
nega in procesnega prava, op. cit. str. 72-83.
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umesto kazne zatvora, obavio rad u korist humani-
tarnih organizacija ili lokalne zajednice, u periodu
do najvise Sest meseci i u obimu od najmanje 80 i
najvise 240 sati. Ovaj rad treba da se rasporedi
tako da ne ometa obaveze osudenog iz njegovog
radnog odnosa. O takvom nacinu izvrSenja kazne
zatvora odlucuje sud koji je izrekao kaznu u prvom
stepenu, uzimajuci u obzir objektivne i subjektivne
okolnosti u€inioca, kao i da li je on pristao na
ovakav nacin izvrSenja kazne zatvora. Ako osudeni
ne izvrSava obaveze iz ovog nacina izvrSenja, sud
moze da zameni nacin izvrSenja kazne i odredi
izvr§enje kazne zatvora.

Rad u korist lokalne zajednice kao

vaspitna mera

Ovu alternativnu meru KZ (1995) je predvideo i
kao jednu od alternativa u okviru vaspitne mere
«Upute i zabrane» za maloletnike (€l. 77.). «Upute
i zabrane» nabrajaju ukupno jedanaest alternativa,
pored ostalog i izmirenje, ucestvovanje u «socijal-
nim treninzima» i rad u korist humanitarnih organi-
zacija ili u korist lokalne zajednice. Kod izricanja
ovih mera, sud uzima u obzir spremnost maloletni-
ka da saraduje; $to se rada u korist lokalne zajed-
nice tice, sud moze utvrditi ovaj rad do najvise 120
sati u periodu od Sest meseci, i to tako da se time
ne ometa Skolovanje ili rad maloletnika. Alternative
iz ¢l. 77. mogu trajati najduze godinu dana, a njima
se ne sme povrediti dostojanstvo maloletnika.

Mere predvidene u ZKP (1995)

ZKP (1995) koji je stupio na snagu 1.1.1995.
godine® uveo je princip oportuniteta, koji je do tada
poznavao samo za maloletnike (€l. 466.), u
ograni¢enom opsegu i za punoletna lica. Radi se o
odredbama ¢l. 162. i 163. ZKP, kojima je uvedena
mogucénost da, pod izvesnim okolnostima, drzavni
tuzilac odlozi krivicno gonjenje, odnosno od njega
odustane.5

Uslovno odlaganje kriviénog

gonjenja (¢l. 162. ZKP)

Nadlezni organ u ovim slu¢ajevima je drzavni
tuzilac koji moze, ako je u pitanju krivicno delo za
koje se goni po sluzbenoj duznosti i za koje je
propisana novcana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine, uslovno odloziti kriviéno gonjenje,

5 Zakon o kazenskem postopku, Ur. /. 63/1994, i novele: Ur. 1.
72/1998, 6/1999, 66/2000, 111/2001.

6 Figer, Z. (2000) “Pogojna odloZitev kazenskega pregona in
opustitev ali odstop od pregona”, u: Bavcon, Lj. (ur.)
Uveljavijanje novih institutov kazenskega materialnega in
procesnega prava, op. cit. str. 27.
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pod uslovom da je osumniji¢eni spreman da postupi
prema uputstvima drzavnog tuzioca i ispuni
odredene zadatke kojima se smanijuju ili uklanjaju
Stetne posledice kriviénog dela. Ovi zadaci su tak-
sativno pobrojani: uklanjanje ili smanjenje Stete;
placanje odredenog iznosa u korist javne ustanove
ili u humanitarne svrhe; obavljanje opste korisnog
rada; placanje obaveze izdrzavanja. Pretpostavka
je instituta uslovnog odlaganja gonjenja da postoje
svi ostali uslovi za otpocinjanje krivicnog postupka.

Ako osumniji¢eni u roku koji ne sme biti duzi od
Sest meseci (odnosno jedne godine za posledniji
nabrojani zadatak) ispuni preuzeti zadatak, tuzilac
odbacuje prijavu.

Odustanak od kriviénog gonjenja

(¢l. 163. ZKP)

Ovu mogucnost je zakon predvidio u dve varijante:

- ako se radi o slu€aju u kojem bi sud ucinioca
mogao osloboditi od kazne, a tuzilac oceni da ni
sama osuda bez izricanja krivicne sankcije nije
potrebna;

- ako se radi o krivicnom delu za koje je
propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do
jedne godine, a ucinilac je usled stvarnog kajanja
sprecio Stetne posledice ili platio Stetu u celini, a
tuZilac oceni da, u vezi sa konkretnim okolnostima
slu¢aja, krivina sankcija ne bi bila primerena.

Ocena

Sto se materijalnopravnih mera tite, u vreme
kada su one pripremane smatralo se da ce ovi insti-
tuti doprineti tome da sudovi procesuiraju bagatelni
kriminalitet na jednostavniji i brzi nacin, da se
postigne socijalno pravedniji oblik nov€ane kazne,
koji ¢e sudovi primenjivati, kac i da ¢e mera rada u
korist lokalne zajednice polako naci svoje mesto
kao alternativa drugim merama, narocito upucivan-
ju u disciplinski centar koji novi KZ nije preuzeo.
Mislim da je svest o tome da se mora vrlo paZljivo
prouciti zajedni¢ko delovanje i materijalnopravnih i
procesnopravnih mera i instituta, u ono vreme bila
niska; pored toga, kao $to sam ve¢ napomenula,
radna grupa za izradu krivi€nog zakonika pocela je
sa radom nekoliko godina ranije nego ona koja je
pripremala noveliranje (a ne izradu novog) zakona
o krivicnom postupku. Ova neujednacenost je
imala za posledicu da instituti iz dva podrucja ne
budu dobro usagladeni. To vazi pre svega za insti-
tut dela malog znacaja, koji je uz mogucnost
uslovnog odlaganja gonjenja i institut odustanka od
kriviEnog gonjenja postao samo jedan od mogucih
instituta alternativnog pristupa.
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Pocetna primena novih instituta i
potreba za njihovim promenama

Instituti materijalnopravne prirode — delo

malog znacaja, novéana kazna, rad u

korist lokalne zajednice, medijacija

Sto se ovih instituta tice, pokazalo se da o&eki-
vanja od njihove primene nisu bila u skladu sa onim
Sto se u praksi zaista realizovalo.

Institut «delo malog znacaja» primenjuje se u
malom obimu (1997. godine — u 13%, a 2003.
godine u 14% svih slu€ajeva u kojima je prijava
odbacena, a njih je 13.824 ili 30% svih lica koje je
tuzilastvo obradivalo zbog prijave)’.

Istina je da je ovaj institut prestao da bude jedi-
na mogucnost da se zaustavi krivicno gonjenje i da
su procesni instituti iz ¢l. 162. i 163. ZKP na adek-
vatniji nacin preuzeli njegovu ulogu, ali je istina i to
da je institut «(krivitnog) dela malog znacaja» bio
izloZzen kritici.8 Prva kritika usmerena je na to da
Zakon govori o tome da delo malog znacaja «nije
krivicno delo», $to znaéi da bi bila isklju¢ena pro-
tivpravnost — $to bi dogmatski bilo pogresno; zbog
toga pisci obrazlazu ovaj institut kao institut koji
isklju¢uje mogucnost kaznjavanja. Ako je tako, onda
problem predstavija Cinjenica da je o iskljuenju
kaznjavanja moguce odluéivati tek nakon sprove-
denog postupka, a to je u protivre€nosti sa oceki-
vanjem da se ovaj institut upotrebljava kao mera
izbora za bagatelna krivicna dela — na pocetku
krivicnog postupka. Druga kritika upuéena na racun
ovog instituta odnosi se na Cinjenicu da je u njega
uklju€en i (niski) stepen kriviéne odgovornosti — a
ovaj nikako ne moze imati za posledicu iskljucenje
protivpravnosti.

Sto se novéane kazne tiée, njena upotreba u
Sloveniji je kontradiktorna. Dok je 1988. godine ova
kazna participirala sa 37% u masi izre¢enih sankci-
ja, taj udeo je padao na 8% u 1994. godini, 5,5% u
2000. do svega 1,8% u 2003. godini. Sigurno je da
nov¢ana kazna u dnevnim iznosima nije bila institut
koji bi povisio njenu upotrebu, ali je sigurno i to da
su morali postojati i drugi znacajni razlozi (mozda
ekonomske prirode), zbog kojih je njen udeo opao
vec i pre 1995. godine.

Bez obzira na ove razloge, iz informacija koje su
se mogle saznati na savetovanjima sudija proizlazi

7 Fiser, Z. ibid., str. 27. "Skupno porogilo o delu drZzavnih
tozilstev za leto 2004 (2005)", Porocevalec, 31, br. 33, str. 45.

8 Korodec, D. i dr. (2004) Majhen pomen dejanja kot institut
materialnega kazenskega prava, Ljubljana: Uradni list;
Karakas (2001) 2'De minimis lex non curat — Vprasanje
ustreznosti materialno-kazenskopravnega obravnavanja
bagatelne kriminalitete po 14. &l. KZ RS”, Pravnik, 56, br. 1-
3, str. 47-69.
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da sudska praksa nov€anu kaznu u dnevnim iznosi-
ma nije prihvatila. Tesko je reéi koji su sve razlozi za
to; pokusajmo navesti neke za koje smatramo da su
bili prisutni: ovaj oblik nov€ane kazne uveden je u
vreme kada je doslo do velikih drustvenih promena
koje nisu mimoisle ni pravosudni sistem. U pocetku,
pa sve do sredine 90-ih godina, veoma veliki broj
sudija je napustio pravosude, a to sigurno nije
pogodovalo primeni novina u kriviénom postupku; u
istom periodu, broj nezaposlenih u Sloveniji se bitno
povecao — sa 13.000 na 130.000 lica. Posto je poz-
nato da medu uciniocima kriviénih dela preovladuju
osobe iz nizih socijalnih slojeva, promenjeni socijal-
no-ekonomski status ucinilaca sigurno je igrao
znacajnu ulogu. Na kraju, problemi tehnicke prirode
(izracunavanje dnevnog iznosa) i neinformisanost
sudija, mogle su uticati na malu primenu ovog
novog oblika novéane kazne u praksi®.

Sliénu sudbinu doZivela je i mogucnost izvrSenja
kazne zatvora do tri meseca u obliku rada u korist
lokalne zajednice. Praksa je ostala potpuno nezain-
teresovana za ovu mogucnost, ali je, sa druge
strane, istina da nije bilo gotovo nikakvih aktivnosti
koje bi imale za cilj informisanje i motivisanje sudija
da je izricu. Iz literature'0 proizlazi da je primena
minimalna (do 2001. godine, izgleda, primenjena je
samo dva puta, a kasnije po nekoliko puta godisnje
— «zbog nedoreCenosti o svrsi i nadinu izvodenja
koje postoje izmedu dva nadlezna ministarstva»).
Medutim, i u vezi sa tom merom treba istaci da nije
bilo nikakvih propratnih aktivnosti kojima bi se sudije
informisale i ohrabrivale na to da je primene; isto
tako nije bilo nekog usmerenog rada da se osigura-
ju aktivnosti kod humanitarnih organizacija koje bi
odgovarale kao oblici rada u korist lokalne zajednice.

Instituti procesnopravne prirode (uslovno

odlaganje gonjenja, odustanak od gonjenja)

Ova dva instituta su imala mnogo vise odjeka u
sudskoj praksi nego materijalnopravni instituti.
Narocito se primena uslovnog odlaganja pokazala
kao svrsishodna mera i dobar mehanizam za selek-
ciju slu¢ajeva koje je na samom pocetku postupka
moguce eliminisati iz sudskog postupka i time
postici ve€u efikasnost procesuiranja i rasterecenje
sudskih organa od predmeta bagatelnog znacaja.

9  Furlan, H., Bodnjak, M. op. cit., str. 79-82; Selih, A. (1996)
“Denarna kazen in njena uporaba"”, Pravna praksa, 15, br.
16, str. 9.

10 Petrovec, D. (1999) “Alternativno kaznovanje v slovenski
zakonodaiji in praksi”, Revija za kriminalistiko in kriminologi-
jo, 50, br. 4, str. 345-350; Petrovec, D. (2001) “Delo v korist
humanitarnih organizacij ali lokalne skupnosti”, Pravosodni
bilten, 22, br. 2, str. 155-165.
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Na uspesnost ovog instituta ukazuje i ¢injenica
da su okviri za njegovu primenu prosireni novelom
ZKP iz 1998. godine. Prema ¢lanu 162. ZKP,
uslovno odlaganje krivitnog postupka moguce je
uz saglasnost ostec¢enog, kod krivi€nih dela za koje
je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do tri
godine; preostali uslovi ostali su nepromenjeni.
Novelom ZKP iz 2003. godine opredeljen je i nacin
na koji tuzilac postupa u slu€ajevima uslovnog
odlaganja krivicnog postupka (¢l. 163a).

Institut uslovnog odlaganja gonjenja po €l. 162.
ZKP, tuzilastvo je u 2003. godini primenilo u 1497,
a u sledecoj u 2741 slucaju, 5to je iznosilo oko 12%
svih slu€ajeva punoletnih ucinilaca. Od njenog
uvodenja, primena ove mere je rasla.

Kod ove mere tuZilac moze i da odredi odredene
zadatke. Tuzilastva, s tim u vezi, primenjuju naroCito
pla¢anje odredenog iznosa u korist humanitarnih ili
javnih institucija, ali je u 2003. i 2004. godini porastao
i broj slu¢ajeva u kojima su osumnjic¢eni obavili rad u
korist lokalne zajednice ili humanitarnih organizacija
(110 slu¢ajeva u 2004. godini). Kao glavni problem u
vezi sa ovim zadatkom navodi se osiguranije lica, koje
iznosi veoma malo, oko 10-20 evra po osobi''.

Izmirenje (medijacija)

Za razliku od mera koje je uvelo i materijalno i
procesno krivieno pravo, od sredine 90-ih godina
centralno mesto medu alternativnim oblicima kod
procesuiranja laksih krivicnih dela zauzima proces-
ni institut koji su kreatori zakonodavstva predvideli
samo kao alternativnu sankciju za maloletnike -
medijacija. Bududi da se radi o primeru u kojem je
po prvi put u Sloveniji uvedena eksperimentalna
upotreba nekog krivi€nopravnog instituta, ovaj
razvoj zasluzuje paznju.

KZ (1995) je medijaciju predvideo kao jednu od
alternativa vaspitne mere «Upute i zabrane» (cl. 77.
KZ). Pretpostavljalo se, dakle, da ¢e se ona izricati
na kraju sprovedenog postupka prema maloletniku.
Nakon stupanja na snagu KZ, Insitut za kriminologi-
ju je poceo sa sprovodenjem projekta o primeni
novih oblika vaspitnih mera'2. Ubrzo se ispostavilo
da je bas medijacija mera koju bi bilo poZeljno pri-
menijivati na pocetku kriviénog postupka i koji bi tre-
balo da, ako je uspesna, zaustavi taj postupak pre
izricanja sankcije. To bi bilo svrsishodno u pogledu
kako vece efikasnosti postupka, tako i rasterecenja

11 “Skupno porocilo o delu drzavnih tozilstev za leto 2004
(2005)", op. cit., str. 51.

12 Dekleva, B. (1996) “Razvoj in uvajanje novih ukrepov v
slovensko prakso”, u: Dekleva B. (ur.) Nove vrste vzgojnih
ukrepov za miadoletnike, Ljubljana: In&titut za kriminologijo
pri Pravni fakulteti, str. 60-88.
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sudova. Istrazivacki tim je stoga pokusao da pribavi
saglasnost generalnog vrhovnog tuzioca da se, u
periodu od Sest meseci i po odredenim kriterijumi-
ma, u jednom od okruznih tuzilastava eksperimen-
talno odaberu slu€ajevi za koje tuzilac smatra da
odgovaraju tim kriterijumima i upute se na organe
socijalne zastite, gde bi se formirala grupa
strucnjaka za sprovodenje medijacije. Posto nije bilo
izricite odredbe za primenu ove mogucénosti, gener-
alno ovlaséenje za takvu selekciju predstavijala je
odredba ZKP o primeni nacela oportuniteta kod
kriviénih dela za koje je predvidena kazna zatvora
do tri godine (¢l. 466. ZKP). Posle mnogo napora,
ubedivanja i nakon organizacije savetovanja o
ovom pitanju, Institut je dobio ovlascenje da pripre-
mi i izvede ovaj eksperiment. Tokom izvodenja (u
1997. godini), jedna od tuziteljki se posebno zain-
teresovala za ovo pitanje, i njen liéni angazman je
zapravo najvise doprineo tome da se omogudi
uspesna realizacija eksperimenta. Za vreme trajan-
ja eksperimenta, tuZioci i sudije su poceli da
ucestvuju na seminarima Odeljenja za probleme
kriminaliteta Saveta Europe i poceli su da se infor-
misu o tome da je medijacija jedan od glavnih (i
uspesnih) nagina za selekcionisanje laksih kriviénih
dela na samom pocetku postupka i za njihovo
reSavanje bez sprovodenja postupka u celini.

Rezultati eksperimenta, kao i ovaj, nazovimo ga
struéno-politicki razvoj, doveli su do toga da su pravo-
sudni organi postali zainteresovani da se u ZKP
unesu odredbe o sprovodenju medijacije - za
slu¢ajeve krivi€nih dela punoletnih i maloletnih ucini-
laca. Institut medijacije je uveden u ZKP (&l. 161a)
1998. godine, pripremljeni su i podzakonski akti koji-
ma su propisani nacin izvodenja medijacije i organi-
zacioni okvir, a osigurana su i sredstva potrebna za
njeno izvodenje. Sto se maloletnika tice, 1989.godine
uveden je poseban stav u ¢lanu 466. koji odreduje da
drzavni tuzilac moze — pod uslovima predvidenim u
stavu 1. istog €lana, $to znadi za krivicna dela za koja
je propisana kazna zatvora do tri godine ili blaza
kazna - odluciti da li ¢e kriviénu prijavu protiv malolet-
nika predati u postupak medijacije.

Sto se izmirenja ti¢e, tuZilastva su u 2003. godi-
ni primenila ovaj institut u 2353 slu€ajeva, a
naredne godine u 2283, sto iznosi oko 5% svih pri-
java koje su tuzilastva obradivala u 2003, odnosno
2004. godini. Udeo uspesno okoncanih izmirenja
iznosio je za punoletne 47%, a kod maloletnika
68%. Ovaj institut se ocenjuje kao dosta uspesan,
a i tuzioci su ga dobro primili'3.

13 “Skupno porotilo o delu drzavnih toZilstev (2005)", op. cit.,
str. 53-54.
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Ocena

Nacin na koji su pojedini alternativni instituti primi-
jeni u pravosudnoj praksi jasno ukazuje na greske
koje su bile €injene prilikom njihovog uvodenja.

Sto se teoretskih polazista tice, kod ovih insitu-
ta nuzan je istovremen i uskladen rad kako na
materijalnom, tako i na procesnom podrucju. Ocito
je da su se neke od teSkoca pojavile stoga $to ove
mere nisu bile primljene u zakonodavnim reSenjima
obe grane krivicnog prava.

Pokazalo se da su pojedina zakonodavna
reSenja bila manjkava, ili nisu bila uvedena na prav-
ilan nacin. Tipi€an primer u Sloveniji jeste izmiren-
je, koje je bilo predvideno kao sankcija (za malolet-
nike), ali ne istovremeno i kao procesna mera u
okviru odvracanja krivitnog postupka, gde se
pokazala kao najefikasnija.

Od izuzetne je vaznosti da se praksa pripremi za
uvodenije (i primenu) novih reSenja i to na vrlo konkre-
tan, praktican nacin. Nacin na koji je uvoden institut
izmirenja u Sloveniji jasno je pokazao da angaZzman
barem jednog praktiCara moze imati mnogo veci
efekat nego zalaganje viSe teoreticara. Bitno je,
dakle, da se praksa uveri u korisnost novina, ali je
potrebno i pokazati koji su to prakticni putevi i nacini
kojima se omogucéava primena novih instituta. Pitanju
operacionalizacije treba posvetiti veliku paznju.

Pored toga, pokazalo se da ko¢nicu moZe pred-
stavljati i finansiranje novih mera, iako je za to
potrebno vrlo malo finansijskih sredstava. Konflikt
do kojeg moze doci sastoji se u tome da za vreme
zakonodavnog postupka i kasnije, u vreme
priprema za izvodenje mera, jedna grana (pravo —
koje formulise zakonodavna re$enja), dominira nad
drugom granom (socijalni rad, koji treba da
izvrS8ava zakonom predvidene mere). Kako je
odnos izmedu te dve discipline ionako vrlo osetljiv,
mozZe se desiti da uopste ne moze doéi do dogovo-
ra o izvodenju pojedine mere, usled postojanja
nepoverenja izmedu dve struke, dve upravne
grane, dve razli¢ite delatnosti.

Na kraju, smatram da je uvodenje eksperimenta
u pravosudnu praksu, naro€ito kod novina koje se
odnose na sankcije ili mere kojima se odvraéa
kriviéni postupak, od velikog znacaja. Ako se na
ograni¢enom podrucju (jednog ili dva suda ili
tuzilastva) za odredeno vreme izvodi takav eksper-
iment, to ne treba da bude u suprotnosti sa
naCelom zakonitosti, jer se radi o merama koje, po
pravilu, predstavljaju manje represivne mere; a ne
treba ni da je u suprotnosti sa zahtevima nacela
jednakosti (pred zakonom), jer se radi o merama
koje se izricu samo na ograni¢enom prostoru i u
ograni¢eno vreme.
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Alenka Selih, PhD

Alternative sanctions and meausres
in the criminal justice system of Slovenia

The paper presents the ways of introducing both
material and procedural alternative measures into
the criminal justice system of Slovenia from the
beginning of 1990s, particularly into the Criminal
Code and the Code of Criminal Procedure in 1995
(with the further amendments). That relates to both
adult and juvenile offenders. Regarding implemen-
tation, the author emphasizes characteristics of the
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implementation of both groups of institutions; pays
attention to the fact that procedural institutions are
more important for prosecution of minor criminal
offences; points out the importance of the personal
factor that contributes to the implementation of new
provisions; and gives an overview of the first exper-
iment in the Slovenian judiciary related to that. The
author gives an analysis of problems dealt with in
the Slovenian doctrine and judicial practice in con-
nection with alternative ways of proceeding; she
points out, in particular, the imperfections of legal
solutions; the unclear competences in implementa-
tion of alternative sanctions and problems resulting
from such a situation.
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BOZICA CVJETKO"

Alternativa pokretanju kaznenog postupka
prema maloljetnim i mladim punoljetnim
pociniteljima kaznenih djela, odnosno
alternativa pokretanju kaznenog

postupka u predmetima nasilja u obitelji

sudovima za mladeZ RH kojim je propisana

Siroka mogucnost primjene nacela svrhovi-
tosti u predpripremnom, odnosno predistraZznom
postupku u povodu odluke drzavnog odvjetnika o
kaznenoj prijavi prema tim oschama, medu ostalim i
primjena posebnih obveza kao neformalnih sankcifa.
Posebna paZnja posvecuje se primeni izvansudske
nagodbe. Cilj ove mjere jest “pomirenje izmedu mal-
olfetnog ili mladeg punoljetnog pocinitelja kaznenog
djela i Zrtve kaznenog djela i uspostava socijalnog
mira”. Sli¢an projekt i primjena nacela svrhovitosti
pokrenut je | za kaznena djela nasilja u obitelji.
Osnovni je cilj tih obveza pruZanje profesionalne
pomocdi obiteljima koje su u krizi, imaju poteskoce
vezane uz nasilnicko ponasanje jednog ¢lana obitelji
- najéeSce oca. Takav pristup u svakom slucaju je
svrhovitifi od vodenja dugotrajnog kaznenog postup-
ka, svjedolenja i produbljivanja krize unutar obitelji.
U radu je dat prikaz zakonskih re$enja i u vezi sa
ovim mjerama, kao i njihova primjena u praksi.

[ ,radu autorka analizira odredbe Zakona o

Kljuéne reci: maloljetni i mladi punoljetni pocinitelji,
neformalne sankcije, nasilie u obitelji, Hrvatska

Alternativa pokretanju kaznenog
postupka prema maloljetnim i
mladim punoljetnim pociniteljima
kaznenih djela

Medunarodni standardi
Kad se govori o alternativi pokretanju kaznenog
postupka prema maloljetnim i mladim punoljetnim

1 Bozica Cvjetko je zamjenica Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske. E-mail: bozica.cvjetko@dorh.hr
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poCiniteljima kaznenih djela, tognije o primjeni
nacela svrhovitosti povodom odluke drzavnog odv-
jetnika o kaznenoj prijavi, tada treba spomenuti ona
medunarodna pravila u kojima nase, ali i europsko
kazneno zakonodavstvo nalaze uporiste za prim-
jenu tog instituta.

Tako Konvencija o pravima djeteta UN iz 1989.
god. u ¢l. 40. st. 3. to€. b) odreduje:

“Kada je god to primjereno i poZeljno, drzave ce
donifjeti mjere za postupanje s maloljetnim poéini-
teliima kaznenih djela bez pribjegavanja sudskim
postupcima uz osiguranje punog postovanja ljud-
skih prava i pravne zastite.”

Jednako tako Standardna minimalna pravila UN
u pravilu 11 to€. 1. sadrze sljedec¢u preporuku:

“Kada god je to primjereno, treba razmotriti
mogucnost rjeSavanja slucajeva maloljetni¢ke
delinkvencije bez redovitog sudenja pred kompe-
tentnim tijelom.”

Ista preporuka sadrzana je i u to€. Il 2. Drustve-
nih reakcija Vijeca Europe na mladenacku delin-
kvenciju iz 1987. god. i ona glasi:

“Maloljetnike treba odvratiti od &injenja kaznenih
djela putem posredovanja na razini drzavnog odv-
Jetnistva (prekidanje postupka) ili na razini policije u
zemljama gdje policija ima funkciju drzavnog odv-
Jetnistva u svrhu sprje¢avanja maloljetnika da ude u
sustav kaznenog pravosuda | tako pretrpe
posljedice koje iz toga proizlaze.”

Sve navedene standarde i preporuke zakono-
davac je nastojao ugraditi i u hrvatsko maloljetni¢ko
zakonodavstvo.
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Nacelo svrhovitosti i primjena neformalnih
sankcija u hrvatskom maloljetnickom
kaznenom pravu

Zakonom o sudovima za mladez iz 1997. (dalje:

ZSM) hrvatski je zakonodavac u cilju izvansudskog
rieSavanja problema maloljetnicke delinkvencije
propisao S§iroku mogucnost primjene nacela
svrhovitosti prema kojemu drzavni odvjetnik za
mladeZz moZe pod uvjetima propisanim zakonom
odlugiti da ne pokrene kazneni postupak prema
maloljetniku ako smatra da s obzirom na narav kaz-
nenog djela i okolnosti u kojima je ono poéinjeno,
prijasnji Zivot maloljetnika i njegova osobna svojst-
va to ne bi bilo svrhovito (€l. 63. ZSM).

Zakonske pretpostavke i kriteriji za primjenu

nacela oportuniteta su slijedeci:

a) Visoki stupanj izvjesnosti da je maloljetnik
pocinio kazneno djelo, a $to znaci da priku-
plieni podaci o djelu pruzaju dovoljno osnova
i za pokretanje kaznenog postupka.

b) Radi se o kaznenom djelu za koje je
propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora
do pet godina (u pravilu se treba raditi o
tipicnom mladenackom deliktu).

c) Ne smije se raditi o beznacajnom djelu
(Clanak 28. Kaznenog zakona).

d) Nisu iskljuceni maloljetnici koji se nalaze u
kriminalnom povratu.

Zakonodavac je propisao tri vrste oportuniteta.

Bezuvjetni oportunitet (¢l. 63. ZSM)

Ovaj propis se primjenjuje kada je maloljetnik
prvi puta prijavljen i radi se o blazem kaznenom
djelu koje je ekscesnog karaktera, situacijski uvje-
tovano i bez elemenata drskosti i nasilja, te malol-
jetnik prema kaznenom djelu zauzima kritican stav.
Osim toga maloljetnik ima sredene osobne i
obiteljske prilike.

U slucaju kada maloljetnik ima nesredene
obiteljske prilike ili poremeceni tijek Skolovanja, a
ispunjeni su svi naprijed spomenuti kriteriji, moguca
je takoder primjena bezuvjetnog oportuniteta. U
tom slu€aju drzavni odvjetnik za mladeZ moze na
osnovi Obiteljskog zakona u cilju zastite interesa
maloljetnika predloziti mjere obiteljskopravne
zastite.

Dajuéi drzavnom odvjetniku relativno Siroka
ovlastenja za primjenu nacela svrhovitosti pri
odlu¢ivanju o prijavi protiv maloljetnih pocinitelja
kaznenih djela, zakonodavac je imao na umu da
sredstvo i put za suzbijanje kriminalnog ponasanja
maloljetnika, u sluCajevima kada teZina i okolnosti
izvrSenja djela tome ne stoje na putu, valja prije
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svega traziti izvan kaznenog prava. Na taj naéin
zakon afirmira znacenje nacela supsidijariteta sud-
skog postupanja, ali ujedno Salje poruku drugim
nadleznim tijelima da se intenzivnije bave
sprjeCavanjem maloljetnicke delinkvencije, pri Eemu
posebno znacenje i ulogu imaju centri za socijalnu
skrb.

Uvjetovani oportunitet (¢l. 64. ZSM)

Sukladno odredbi ¢l. 64. ZSM, ukoliko su se
stekle naprijed spomenute zakonske pretpostavke i
kriteriji za primjenu nacela oportuniteta, drzavni
odvjetnik moZe odluku o nepokretanju kaznenog
postupka uvjetovati spremno$c¢u maloljetnika:

a) da prema vlastitim mogucnostima popravi ili

nadoknadi $tetu nanesenu kaznenim djelom;

b) da se ukljuéi u rad humanitarnih organizacija ili

u poslove komunalnog ili ekoloSkog znacenja;

c) da se podvrgne postupku odvikavanja od

droge ili drugih ovisnosti;

d) da se uklju¢i u pojedinacni ili skupni rad u

savjetovalistu za mladez.

Ove obveze mogu trajati najdulje do jedne
godine, medutim, u praksi drZzavnih odvjetniStava
one u pravilu traju izmedu tri i Sest mjeseci. Nakon
8to uz suradnju i nadzor centra za socijalnu skrb
maloljetnik ispuni obveze, drzavni odvjetnik donosi
konaénu odluku o nepokretanju postupka.

U drzavnim odvjetnis$tvima su se tijekom zadnjih
godina iskristalizirali kriteriji za primjenu ove vrste
oportuniteta, pa tako maloljetnik u pravilu mora
pociniti kazneno djelo srednje tezine (teska tjelesna
ozljeda ili druga kaznena djela s elementom nasil-
ja, ali bez tezih posljedica, imovinski delikti, posje-
dovanje opojne droge). Daljnji je kriterij da je malol-
jetnik preuzeo odgovornost za pocinjeno kazneno
djelo i spreman je snositi posljedice.

Ova vrsta oportuniteta moze se primijeniti i
prema maloljetniku koji se nalazi u kriminalnom
povratu. Tako ¢e drzavni odvjetnik primijeniti uvjeto-
vani oportunitet i ako je prema maloljetniku ranije
prijava rijeSena na osnovi propisa o bezuvjetnom
oportunitetu (¢l. 63. ZSM) ili je maloljetnik ve¢ ranije
uspjesno izvrSio neku posebnu obvezu, pa tako
primjerice popravio Stetu zbog kaznenog djela
krade (€l. 64. ZSM), ili ako je u tijeku odgojna mjera
pojacane brige i nadzora. Vazan je kriterij u tom
slu¢aju da maloljetnik ima relativnho sredene
obiteljske prilike.

Drzavna odvjetnistva su na osnovi prakticnog
iskustva u suradniji s centrima za socijalnu skrb koji
provode ili nadziru izvrSavanje posebnih obveza
nacinila Protokol postupanja u provedbi posebnih
obveza (Prilog I).
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U cilju osiguranja uvjeta za provodenje naprijed
navedenih posebnih obveza Ministarstvo rada i
socijalne skrbi Republike Hrvatske je u suradnji s
Drzavnim odvjetnistvom Republike Hrvatske
tijekom 1999. godine nacinilo po Zupanijama i popis
ustanova u Republici Hrvatskoj u kojima se
provode posebne obveze (Prilog I1).

Vazno je navesti kako se posebne obveze
pozivom na propis ¢l. 64. ZSM prema maloljetniku
primjenjuju na osnovi njegove dobrovoljnosti. Rije¢
je o nekoj vrsti ugovora izmedu maloljetnika i
drzavnog odvjetnika za mladez, odnosno struénog
djelatnika u centru za socijalnu skrb koji ovisno o
vrsti posebne obveze provodi ili nadzire provodenje
obveze. Osnova tog ugovora je medusobno
uvazavanje. Postupak koji se pak provodi u centru
za socijalnu skrb naziva se “postupkom posre-
dovanja”. Nadalje, iako je rije¢ o neformalnoj sankci-
ji koju u dogovoru s maloljetnikom odreduje drzavni
odvjetnik za mladez, kao i rok za njezino ispunjenje,
a ne sud, ona da bi drzavni odvjetnik mogao donijeti
pravovaljanu odluku o konaénom nepokretanju kaz-
nenog postupka prema maloljetniku, mora biti ured-
no provedena. Ako maloljetnik tijekom postupka
posredovanja odustane od izvr§avanja obveze,
prema njemu ¢e se pokrenuti kazneni postupak.

Primjena nacela oportuniteta kad je izvr§enje

odgojne mjere ili kazne u tijeku (¢l. 65.)

Pod uvjetom da je maloljetnik po€inio kazneno
djelo za koje je propisana kazna zatvora u trajanju
do pet godina ili nov€ana kazna, a izvrSenje kazne
ili odgojne mjere je u tijeku ili su ove sankcije pravo-
mocéno izrecene ili je maloljetnik odlukom centra za
socijalnu skrb smjesten u ustanovu socijalne skrbi,
drzavni odvjetnik mozZe odluciti da ne zahtijeva
pokretanje kaznenog postupka za drugo kazneno
djelo maloljetnika ako s obzirom na tezinu i narav
djela i pobude iz kojih je ono pocinjeno vodenje
postupka i izricanje sankcije za to djelo o€ito ne bi
imalo svrhe.

Svi naprijed spomenuti propisi o primjeni nacela
oportuniteta mogu se na osnovi €l. 111. Zakona o

obzir kad se s obzirom na vrstu kaznenog djela i
nacin njegova izvrSenja moze zakljuciti da je ono u
velikoj mjeri odraz pocinitelieve Zivotne dobi, a
okolnosti koje se odnose na njegovu li¢nost oprav-
davaju primjenu nacela oportuniteta.

Statisticki pokazatelji o primjeni nacela
oportuniteta prema maloljetnim i
miadim punoljetnim osobama u
prethodnom postupku

Maloljetnici

Tablica 1 pruza uvid u apsolutne i relativhe bro-
jeve o primjeni nacela oportuniteta povodom
odluke drzavnog odvjetnika o kaznenoj prijavi u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2002. do 2004.
U svim tim godinama oportunitet uz ili bez posebnih

Ukupno odluka Od toga oportunitet
povodom prijave
2002. 3696 1963
100 53,1
2003. 3524 1885
100 53,5
2004. 2963 1544
100 52,1

obveza primijenjen je prema 53% maloljetnika, a
$to znaci da prema tim maloljetnicima nije pokrenut
postupak pred sudom.

Tablica 1: Primjena nacela oportuniteta prema
maloljetnicima povodom odluke o kaznenoj prijavi

Tablica 2 pruza uvid u vrstu primijenjenog opor-
tuniteta. Iz dobivenih pokazatelja proizlazi da su
bezuvjetni i uvjetovani oportunitet primjenjivani u
gotovo jednakom broju slu¢ajeva, osim 2002.
godine kada je u ve¢oj mjeri primijenjen bezuvjetni
oportunitet.

Tablica 2: Maloljetnici - odluka povodom prijave
- vrste oportuniteta

sudovima za mladez

primijeniti u predis- Odbacaj |Bezuvjetni | Uvjetovani lzrecena Posredovanije
traznom postupku i oportunitet |oportunitet | oportunitet | sankcija ili mjera u tijeku
prema mladoj punol- | 2002. 1963 995 758 210 559
jetnoj osobi, ako 100 50,6 38,6 10,7

dolazi u obzir primje- | 2003. 1885 795 870 220 389

na maloljetnickog 100 42 1 46,1 "7

kaznenog prava. Pri- | 2004. 1544 667 691 186 435
mjena maloljetnickog 100 43,2 44,8 12,0

prava dolazi pak u
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Tablica 3 pruza uvid u vrstu primijenjene poseb-
ne obveze tijekom pretpripremnog postupka. Kao
Sto je vidljivo u drzavnim odvjetnistvima posebno
se afirmirala primjena posebne obveze humani-
tarnog rada.

Tablica 3: Maloljetnici - uvjetovani oportunitet -
vrste posebnih obveza (¢l. 64. ZSM)

Ukupno | Popravak | Humanitarni | Odvikavanje | Savjetovalidte | NaloZzene 2 ili
uvjetovani Stete rad od droge za mladez | viSe obveza
oportunitet

2002. 758 127 307 255 69

100 16,0 40,5 33,6 9,1 38
2003. 870 112 378 244 87

100 12,8 43,4 28,0 10,0 49
2004. 691 110 330 170 82

100 15,9 47,7 24,6 11,8 53

Mlade punoljetne osobe

Tablica 4 pruza uvid u apsolutne i relativne bro-
jeve o primjeni nacela oportuniteta u predistraznom
postupku prema mladim punoljetnim osobama. Iz
dobivenih pokazatelja proizlazi da je to nacelo, koje
se prema ranijem zakonodavstvu nije moglo primijen-
iti prema tim osobama, implementirano u praksi, iako
u manjoj mjeri nego prema maloljetnim oscbama.

Tablica 5 pruza uvid u vrstu primijenjenog opor-
tuniteta prema mladim punoljetnim osobama, dok
tablica 6 daje uvid u vrstu posebnih obveza koje su
primijenjene u predistraznom postupku prema
mladim punoljetnim osobama.

Tablica 4: Primjena nacela oportuniteta prema
mladim punoljetnicima povodom odluke o kaznenoj
prijavi

Ukupno svrhovitost, | Od toga oportunitet
istraga i optuzenje
2002. 5113 1607
100 31,4
2003. 4637 1605
100 323
2004. 4234 1121
100 26,4

Tablica 5: Mladi punoljetnici - odluka povodom
prijave - vrste oportuniteta

Odbacaj | Bezuvjetni | Uvjetovani lzre¢ena Oportunitet | Posredovanje
oportunitet | oportunitet | oportunitet | sankcija ili mjera ZKP u tijeku

2002. 1607 854 639 57 57 451

100 53,1 39,8 3,5 3,5
2003. 1501 635 770 73 23 457

100 423 51,3 4,8 1,5
2004. 1121 426 642 41 12 434

100 38,0 57,3 3,6 1.1
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Tablica 6: Mladi punoljetnici - uvjetovani oportu-
nitet — vrste posebnih obveza (¢l. 64. ZSM)

Ukupno | Popravak | Humanitarni | Odvikavanje | Savjetovaliste | Nalozene 2 ili
uvjetovani Stete rad od droge za mladez viSe obveza
oportunitet

2002. 639 71 167 364 37

100 11,1 26,1 57,0 5,8 20
2003. 770 79 189 412 50

100 10,2 24,5 53,5 6,5 40
2004. 642 87 221 268 66

100 13,6 34,4 417 10,3 24

Alternativa pokretanju kaznenog
postupka u predmetima nasilja u obitelji

Medunarodni standardi

Nasilie u obitelji kao i njegovo sprie€avanje
suvremena je tema. lako se o tome u zadnje vri-
jeme govori vise nego ranije, te nastoje stvoriti
razlicite strategije protiv nasilja, povijesno gledano,
nasilie u obitelji nije novi fenomen. Nasilja medu
braénim partnerima i prema djeci, te drugim
¢lanovima obitelji bilo je u svim vremenima. To vri-
jedi za sve vrste nasilja: fizicko i seksualno, te ono
puno suptilnije - psihi€ko nasilje. Tako je primjerice
gotovo sve do novijeg doba nasilje od strane oca
kao glave obitelji bilo u zajednici prihnvaceno kao
nesto normalno i legitimno.

Tek tijekom 20. stoljeca moderna kaznena
zakonodavstva proSiruju kriminalnu zonu u cilju
zastite djece i maloljetnika i uvode nova kaznena
djela kojima se djeca Stite od nasilja. Jednako tako
s novim Zenskim pokretima u Europi 70-ih godina
pocelo se nesto vise govoriti o razlicitim vrstama
nasilja nad Zenama.

Slicno se dogodilo i 90-ih godina u Republici
Hrvatskoj, a poseban su izazov Zenskim udrugama
bile i neke odredbe Kaznenog zakona za koje se
smatralo da diskriminiraju Zenu kao Zrtvu kaznenog
djela nasilja.

Rezultat tog novog pogleda na medunarodnoj
razini je - da spomenemo samo Vijeée Europe -
donoSenje razli¢itih deklaracija, rezolucija i pre-
poruka u cilju zastite obitelji od svih oblika nasilja.

Smatrajuci tako da je obitelj osnovna jedinica
demokratskog drustva, da obrana obitelji ukljucuje
zastitu svih njezinih ¢lanova od bilo kojeg oblika
nasilja, da takvo nasilje posebno pogada djecu s
jedne strane i Zene s druge strane, iako na razlicite
nacine, Odbor ministara Vijec¢a Europe je dana 26.
ozujka 1985. godine donio Preporuku broj R(85)4 o
nasilju u obitelji.
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Tom Preporukom preporucuje se vladama
drzava ¢lanica da poduzmu mijere:

1. U odnosu na sprje¢avanje nasilja u obitelji;

2. U odnosu na prijavljivanje ¢ina nasilja u

obitelji;

3. U odnosu na intervenciju drzave nakon &ina

nasilja u obitelji.

U odnosu na intervenciju drzave nakon c¢ina
nasilia u obitelji drzavama c¢lanicama se, medu
ostalim, preporuca, slijedece:

9. da poduzmu korake kako bi se osiguralo
da se, u slucajevima nasilja u obitelfi, brzo mogu
poduzeti odgovarajuce mjere, pa makar i samo
privremeno, radi zastite Zrtve i sprieCavanja sliénih
incidenata;

11. da poduzmu mjere kako bi se osiguralo da
interesi Zrtve ne budu ugroZeni zbog preklapanja
gradanskih, upravnih i kaznenih mjera, s time da
se podrazumijeva da se kaznene mjere trebaju
poduzimati tek kao posljednje sredstvo,

16. da poduzmu mjere kako bi se osigurala
zastita od bilo kakvih vanjskih pritisaka na ¢lanove
obitelji koji svjedoce u slucajevima nasilja u obitelji.
Osobito bi maloljetnici trebali imati pomo¢ odgovara-
judeg punomocnika. Stovise, teZinu takvih dokaza ne
trebaju umanijiti pravila koja se odnose na prisegu;

17. da razmotre uputnost uvodenja posebnih
inkriminacija za kaznena djela pocinjena unutar
obitelji.

S druge strane Odbor ministara donio je 15.
sijeCnja 1990. Preporuku broj R(90)2 o socijalnim
mjerama koje se ticu nasilja unutar obitelji (Prilog V).

Ta preporuka sadrzi:

A) Opce preventivhe mjere

B) Konkretne mjere
Informiranje;

Otkrivanje nasilja;

Prijavljivanje nasilja;

Pomoc i terapija za cijelu obitelj;
Mjere za djecu;

S s
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. Mjere za Zene,

. Mjere za starije osobe;

. Mjere za pocinitelje;

. Obrazovanije;

10.Sacijalni radnici;

11.Uloga volonterskih udruga;
12.Financijske implikacije.

O o ~N®

Opce preventivne mjere i Konkretne mjere sadrze
46 preporuka od kojih je svaka jednako vazna. Ipak
treba izdvojiti i navesti barem neke od preporuka.

Mjere za djecu:

14. Treba naglasiti opc¢u osudu tjelesnog
kaZnjavanja i drugih oblika poniZavaju¢eg postu-
panja u odgojne svrhe, kao i potrebu za obrazovan-
Jjem bez nasilja;

18. Kad se interesi zlostavljanog djeteta
nalaze u sukobu sa interesima koji izraZavaju
njegovi roditelji, interesima djeteta u nacelu
treba dati prvenstvo. Kad je potrebno zaétititi
dijete na nacin da ga se izdvoji iz obitelji, bilo
kratkoro¢no ili dugoroéno, to se ne bi moglo sma-
trati samo po sebi svrhom, vec¢ privremenim
rjeSenjem u okviru obiteljsko-terapijskog pristupa
koji je u interesu obiju stranaka. Rad s obitelji treba
nastaviti bez obzira na izdvajanje djeteta.

Mjere za Zene:

20. Zenama koje su Zrtve nasilja u obitelji treba
pruZiti koordiniranu | sveobuhvatnu pomoc,
ukljuéujuci, ako je to potrebno, i financijsku pomoc
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom. Javnim
vlastima treba povjeriti konkretne odgovornosti u
odredenim zadac¢ama vezanim za rjeSavanje nasil-
Ja nad Zenama, u suradnji s neviladinim organizaci-
Jama gdje je to potrebno,

21. Ako postoji zakonska mogucnost izdvajan-
Ja supruZnika zlostavljaca iz obitelji, nju treba isko-
ristiti kako bi se zlostavijanoj Zeni i njenoj djeci
omogucilo da ostanu u svome domu;

26. Kad pretuc¢ena Zena bude primliena u
skloniste, odgovarajucu bi joj pomoc¢, ako ona to
Zeli, trebali pruZiti socijalni radnici, psiholozi,
pravnici i druge struéne osobe, ukljucujuci iskusne
volontere koji mogu osobito pomoc¢i u vezi s prak-
ticnim i administrativnim pitanjima koja se ticu Zene
I, ovisno o sluéaju, njene djece. VaZan element
moZe biti | uzajamna pomo¢ i razmjena iskustava s
drugim pretu¢enim Zenama u sklonistu.

Mjere za pocinitelje:

37. Socijalne bi sluZzbe trebale odrzavati kon-
takt s pocinitelima napustenim od obitelji, kako bi
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utvrdile njihove potrebe, razgovarale o njihovim
problemima i pruZile im savjete i pomoc,

38. Treba promicati istraZivanja o terapi-
jskim metodama i drugim mjerama koje bi
mogle imati pozitivan utjecaj na pocinitelje.

Ako se analizira Preporuka vijeca Europe broj
R(85)4 i Preporuka Vije¢a Europe broj R(90)2
mozZe se ukratko zakljuciti sljedece: obitelj kao
temeljnu jedinicu drustva treba podupirati svim
mogucim sredstvima i zbog toga drzave Clanice tre-
baju poduzeti sve preventivne mjere da do nasilja
ne dode; kada se nasilie dogodi treba upozoriti
javnost o razmjerima, ozbiljnosti i specifiCnim
znacajkama nasilja u obitelji radi dobivanja potpore
javnosti u suzbijanju te pojave; preporuke nemaju
diskriminiraju¢i karakter ve¢ podjednako Stite i
pruzaju pomoc Zrtvi i pocinitelju (obiteljska terapi-
ja); pokretanje kaznenog postupka protiv pocinitel-
ja je krajnja mjera.

Pristup drZavnog odvjetnika radu na

kaznenoj prijavi za delikte nasilja u obitelji

Na nacionalnoj razini, takoder pod utjecajem
nevladinih Zenskih udruga, izmijenjene su ili dopun-
jene odredbe Kaznenog zakona (dalje: KZ) i
Zakona o kaznenom postupku (dalje: ZKP), te
donesen Zakon o zastiti od nasilja u obitelji.

Svi ti zakoni sadrze odredbe o novom i drugacijem
statusu Zene Zrtve, odnosno pocinitelja nasilja.

Kako je svrha ovog ¢lanka dati prikaz postupan-
ja drzavnog odvjetnika u predkaznenom postupku
pozivom na primjenu nacela svrhovitosti, to valja
spomenuti samo najvaznije nove odredbe
Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku.

U Kazneni zakon unesen je novi propis ¢lanka
215 a, kojim se inkriminira kazneno djelo
“Nasilnicko ponasanje u obitelji”. Taj propis glasi:
“Clan obitelji koji nasiljem, zlostavljanjem ili osobito
drskim pona$anjem dovede drugog ¢&lana obitelji u
poniZavajuc¢i poloZaj, kaznit ¢e se kaznom zatvora
u trajanju od tri mjeseca do tri godine”.

Dakle, naglasak je na nasilnitkom ponasanju
¢lana obitelji u odnosu na drugog ¢lana obitelji, a
prema propisu ¢lanka 89 to¢. 30 Kaznenog zakona
odredena je definicija ¢lanova obitelji. To su braéni
i izvanbracni drug, bivsi braéni i izvanbraéni drug,
rodak po krvi u ravnoj lozi, posvajitelf i posvojenik,
rodak u pobocénoj liniji do treceg stupnja zakljuéno i
srodnik po tazbini do drugog stupnja zaklju¢no, a
Zive u zajednickom kucanstvu.

Rad drzavnog odvjetnika na ovim kaznenim
predmetima je vrlo sloZzen, bududi da ovakva kaz-
nena djela Cesto izazivaju negativhe emocije
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prema pocinitelju i djelu, uz ocekivanja javnosti da
se takav prijavljeni pocinitelj bezuvjetno procesuira
i kazni, a §to moze utjecati i na donoSenje odluke.
Valja, medutim, naglasiti da oStrica kaznenog
instrumentarija treba biti usmjerena samo na oso-
bito grubo poniZavanje i zlostavljanje clana
obitelji, dok ostale sluCajeve zlostavljanja treba
rieSavati primjenom zastitnih mjera na osnovi
Zakona o zaétiti od nasilja u obitelji, odnosno, kada
su zrtve i djeca, primjenom mjera obiteljskopravne
zastite na osnovi Obiteljskog zakona.

Iz navedenog razloga drzavni odvjetnik se mora
pri rieSavanju takovih predmeta pridrzavati nekih
opc¢ih nacela. S jedne strane drzavno odvjetnistvo
mora osigurati da se prava Zene i djeteta kao Zrtve
ili kao svjedoka postuju u svim stadijima postupka,
uklju€ujuéi uvazavanje prava na obazrivo postu-
panje uz postovanje djetetovog i Zeninog dosto-
janstva; prava da osoba ne bude diskriminirana
zato Sto je dijete ili Zena; prava na postupak kao
vjerodostojnih svjedoka.

S druge strane drzavni odvjetnici moraju osigu-
rati da se S&titi i poStuje pravo okrivljenika na
posteno sudenje. Tako Zakon o kaznenom postup-
ku propisuje da sud i drzavna tijela koja sudjeluju u
kaznenom postupku s jednakom paznjom ispituju i
utvrduju Einjenice koje terete okrivljenika i koje mu
idu u korist (¢lan 8).

Osim tih opc¢ih nacela, drzavni odvjetnik mora
pazljivo ocijeniti vjerodostojnost navoda kaznene
prijave, pri ¢emu je vazna uloga struénog suradni-
ka — socijalnog pedagoga ili socijalnog radnika u
drzavnom odvjetnistvu, suradnja s policijom i cen-
trom za socijalnu skrb, suradnja sa zdravstvenom
ustanovom, nevladinom udrugom, Zenskom kuéom
i drugima. Kada su zajedno sa Zenom i djeca Zrtve
nasilja, drzavni odvjetnik ne smije zaboraviti centru
za socijalnu skrb predlozZiti mjere obiteljskopravne i
socijalnopravne zastite.

Konacéno drzavni odvjetnik mora pazljivo ocijen-
iti da li ¢e protiv osumnji¢enika pokrenuti kazneni
postupak ili primijeniti alternativu tom postupku i
primijeniti naCelo svrhovitosti. Ovo tim viSe §to se u
preporukama Vijeca Europe naglasava da je pokre-
tanje kaznenog postupka prema pocinitelju nasilja
ultima ratio.

Predistrazni postupak i primjena

nacela oportuniteta

Tijekom 2003. godine Odjel za mladez
Opcinskog drzavnog odvjetnistva Zagreb zapoceo
je s primjenom ¢lanka 175 ZKP za kazneno djelo
zlostavljanja i zapustanja djeteta ili maloljetne
osobe iz ¢lanka 213 KZ, te nasilnickog ponasanja u
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obitelji iz ¢lanka 215a. KZ ukoliko je to djelo u stje-
caju sa ¢lankom 213. KZ.

Propis ¢lanka 175 Zakona o kaznenom postup-
ku propisuje da drZzavni odvjetnik moZe odluciti da
odgodi pocetak zapocinjanja kaznenog progona,
ako je kaznena prijava podnesena za kazneno
djelo za koje je predvidena novéana kazna ili kazna
zatvora do tri godine, a djelo je nizeg stupnja krivn-
Je kod kojeg razmjeri Stetnih posljedica ne nalaZu
Javni probitak kaznenog progona. RjeSenje o odgo-
di potetka kaznenog progona drZavni odvjetnik
moZe donijeti samo uz prethodnu suglasnost
ostecenika i privolu osumnji¢enika i njegovu
pripravnost da ispuni jednu ili vise obveza.

Vezano uz nasilje u obitelji, temeljem ¢lanka 175
Zakona o kaznenom postupku prema dosadasnjoj
drzavnoodvjetniCkoj praksi od kaznenog progona
se moze odustati ukoliko osumniji¢enik ispuni
sliede¢e obveze:

- da se podvrgne odvikavanju od droge ili
drugih ovisnosti sukladno posebnim propisi-
ma (Clanak 175. st. 1. to¢. 5. ZKP),

- da se podvrgne psihosocijalnoj terapifi radi
otklanjanja nasilnickog pona$anja uz pris-
tanak osumnji¢enika na  napustanje
obiteljske zajednice za vrijeme trajanja ter-
apije(¢lanak 175. st. 1. toé. 6.ZKP).

Osnovni cilj ovih obveza je pruzanje profesion-
alne pomocdi obitelima koje su u krizi i imaju
poteSkoce vezane uz nasilniCko ponasanje jednog
Clana obitelji - najceS¢e oca. Ovakvo postupanje
omogucuje brze djelovanje i rad na drukgijim, boljim
odnosima u obitelji. Naglasak je na preuzimanju
odgovornosti i suo€avanju sa vlastitim ponasanjem
pocCinitelia. Ovakav pristup je u svakom slucaju
svrhovitiji od vodenja dugotrajnog kaznenog postup-
ka, svjedoenja i produbljivanja krize unutar obitelji.

Upravo zbog navedenog s posebnom
pozornos$c¢u treba ocijeniti prema kojem pocinitelju,
odnosno u kojem sluéaju bi bilo svrhovito primijen-
iti ove obveze, koji kriteriji su vazni za odabir
slucajeva, te kakav treba biti protokol postupanja.

Da bi drzavni odvjetnik za mladez u slu€aju
nasilni¢kog ponasanja u obitelji i zlostavljanja djete-
ta ili maloljetne osobe prema osumnjic¢eniku primi-
jenio obvezu podvrgavanja odvikavanju od droge ili
drugih ovisnosti i obvezu podvrgavanja psihosoci-
jalnoj terapiji radi otklanjanja nasilni¢kog
ponasanja, nuzno je da su se ostvarile opce pret-
postavke i kriteriji, a to su:

- Visoki stupanj izvjesnosti da je osumnji¢enik
po€inio kazneno djelo, a $to znaci da priku-
plieni podaci o djelu pruzaju dovoljno osnova
i za pokretanje kaznenog postupka;
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Radi se o kaznenom djelu za koje je
propisana novéana kazna ili kazna zatvora
do tri godine;

Djelo je nizeg stupnja krivnje kod kojeg
razmjeri Stetnih posljedica ne nalazu javni
probitak kaznenog progona;

Suglasnost Zene Zrtve da se osumnjiCenik
podvrgne psihosocijalnoj terapiji i napusti
obiteljsku zajednicu;

Privola osumnji¢enika da se podvrgne psi-
hosocijalnoj terapiji i napusti obiteljsku zajed-
nicu za vrijeme trajanja terapije;

Ostecenica i osumnijicenik mogu u svako
doba odustati od primjene obveze podvrga-
vanja psihosocijalnoj terapiji;

Odluka o primjeni nacela svrhovitosti u
iskljucivoj je nadleznosti drzavnog odvjetnika
koji na osnovi izvje§¢a ustanove — psihoter-
apeuta odlucuje da li je obveza uredno
izvriena.

Osim opc¢ih kriterija da bi se primijenile
spomenute posebne obveze trebaju se ispuniti i
sliededi posebni kriteriji koje se odnose na osumn-
jienika:

da pocinitelj nije psihicki bolestan;

da je nasilje ograni¢eno na obitelj;

da se nasilnicko ponasanje ne dogada dulje
vrijeme;

preuzimanje odgovornosti od strane pocini-
telja za svoje ponasanije;

motiviranost i spremnost na suradnju;
pazljiva ocjena dosadadnje kaznene i
prekrsajne evidentiranosti;

da pocinitelj nije ovisnik o drogi i alkoholu (za
obvezu psihosocijalnog tretmana).

Na osnovi dosadasnjeg jednogodiSnjeg iskustva
i u dogovoru sa struc¢njacima razli¢itih struka
(pravnicima, socijalnim pedagozima, defektolozi-
ma, socijalnim radnicima, psiholozima), koji su
ukljueni u primjenu obveza iz ¢lanka 175. ZKP,
Opcinsko drzavno odvjetnistvo Zagreb je za te
predmete izradilo sljedeci

PROTOKOL POSTUPANJA

1. Detalina obrada kaznenog predmeta (uvid u
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kaznenu prijavu, sluzbene biljeske policije i od

policijie naknadno prikupliene dodatne obavi-

jesti, uvid u izvjeSée centra za socijalnu skrb s

posebnim osvrtom na ranije poduzimane mjere

obiteljskopravne i socijalnopravne zastite)

- odabir slu¢aja za koji dolazi u obzir prim-
jena nacela svrhovitosti iz ¢lanka 175 st 1
to€. 5. i 6 Zakona o kaznenom postupku;

. Razgovor s oste¢enom osobom

- osobni uvid stru¢nog suradnika u odnose

i situaciju u obitelji,

pazljiva procjena da li u obzir dolazi prim-

jena nacela svrhovitosti pokretanja kaz-

nenog postupka,

- upozorenje ostec¢enoj osobi da u slucaju
davanja suglasnosti na odgodu zapoci-
njanja kaznenog progona i dono$enja
odluke o odbacivanju kaznene prijave
nema vise pravo poduzeti kazneni progon
na osnovi ¢tlanka 55. st. 2. ZKP,

- potpisivanje izjave o suglasnosti da se
osumnjicenik podvrgne psihosocijalnoj
terapiji radi otklanjanja nasilnickog
ponasanja u obitelji (Prilog I);

. Razgovor s osumnji¢enom osobom

- procjena njezinog ponasanja (da li osum-
njiCenik uvida nedopustenost svog
ponasanja, da li je preuzeo odgovornost
za takvo ponasanje i Zeli se suoCiti s
uzrocima takvog ponasanja i promijeniti
viastito ponasanje),

- uputa osumnji¢eniku da ¢e u slucaju
uredno ispunjene obveze drzavni odvjet-
nik donijeti rjieSenje o odbacaju kaznene
prijave,

- potpisivanje izjave o privoli osumnji¢enika
da se podvrgne psihosocijalnoj terapiji
radi otklanjanja nasilnickog ponasanja u
obitelj (Prilog I1);

. Odabir institucije u kojoj ¢e se osumnijicenik

podvrgnuti psihosocijalnom tretmanu

- kontakt sa struénjacima,

- dogovor oko upudivanja pocinitelia na
tretman;

. Sastanak stru¢nog tima (zamjenik drzavnog

odvjetnika i stru¢ni suradnik u drZzavnom
odvjetnistvu, predstavnici centra za socijalnu
skrb i terapeut..) radi dogovora o izmjeni
informacija i medusobnoj koordinaciji;

. DonoSenje rjeSenja o odgodi zapocinjanja

kaznenog progona (€lanka 175. st. 1. ZKP);

. Pracenje izvrSavanja obveze i kontakti sa

svim uklju€enim sudionicima u tretman, pis-
meno i usmeno obavjeStavanje, sastanak
struénog tima po potrebi;

. Nakon proteka odredenog vremena ovisno o

pojedinom slu€aju (primjerice 6 mjeseci)
evaluacija trenutne situacije i procjena
uspjesnosti provedenog tretmana;

. Dono$enje rieSenja o odbacaju kaznene pri-

jave.
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Valja istaknuti da je svaki pojedinacni slu€aj obitelji
drugadiji i kao Sto je vidljivo iz protokola postupanja
iziskuje multidisciplinami pristup. Ovdje je opisan $kols-
ki primjer protokola, pa to ne znadi da pojedini koraci u
radu s osteéenom osobom i osumnji¢enikom ne mogu
biti i drugaciji. Tako se primjerice i oStecena osoba i
osumnjicenik mogu u drZzavno odvjetnistvo radi
konacnih dogovora pozivati viSe puta, a i sastanci
struénog tima radi dogovora o izmjeni informacija i
medusobnoj koordinaciji, odnosno pracenju izvrSavan-
ja obveze mogu ovisno od slu¢aja do slucaja biti i EeScéi.

Zakljucak

Sto se ti¢e alternative pokretanju kaznenog pos-
tupka prema maloljetnim i mladim punoljetnim
pociniteljima kaznenih djela hrvatski zakonodavac
je donoSenjem Zakona o sudovima za mladez
1997. znatno proSirio dosadasnje zakonske okvire
primjene nacela oportuniteta i nepokretanja postup-
ka za kaznena djela za koja je propisana kazna
zatvora do pet godina i nov€ana kazna. Od
posebnog znacaja je bilo unoSenje u zakon tzv.
uvjetovanog oportuniteta uz primjenu posebne
obveze da maloljetnik prema vlastitim mogucnosti-
ma popravi ili naknadi Stetu nanesenu kaznenim
djelom, da se ukljuci u rad humanitarnih organizaci-
ja ili poslove komunalnog ili ekoloskog znacenja, da
se podvrgne postupku odvikavanja od droge ili
drugih ovisnosti, kao i da se ukljuéi u pojedinacni ili
skupni rad u savjetovalistu za mlade.

Primjena spomenutog propisa Zakona o sudovima
za mladez bila je od samog njegova stupanja na
snagu velik izazov za drzavne odvjetnike za mladez,
struéne suradnike - socijalne pedagoge i socijaline
radnike u drzavnim odvjetniStvima, ali i za djelatnike
centara za socijalnu skrb. U pocetku su drzavna odv-
jetnistva sama pronalazila mogucénost gdje ¢e malol-
jetnik ispuniti neku od posebnih obveza, a narocito
posebnu obvezu humanitarnog rada. Koristila su se
strana iskustva i mijenjali se stavovi. Pri donosenju
pravilne odluke drzavnog odvjetnika za mladez o
pokretanju ili nepokretanju kaznenog postupka, kao i
u izboru primjerene posebne obveze znacajnu su
ulogu odigrali upravo struéni suradnici - socijalni
pedagozi i socijalni radnici u drzavnim odvjetnistvima.
To se jednako tako odnosi na stru¢ne djelatnike cen-
tara za socijalnu skrb koji provode ili nadziru ove
obveze i koji su na osnovi prakti¢nog iskustva stvarali
svoju praksu o nacinu postupanja u tim predmetima.

Kad se govori o deliktima nasilja u obitelji velika je
odgovornost drzavnog odvjetnika kakvu odluku ce
donijeti povodom kaznene prijave, tocnije da li ce
pokrenuti kazneni postupak ili primijeniti nacelo opor-
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tuniteta. Da bi ta odluka bila pravilna, drzavni odvjet-
nik mora suradivati s razli¢itim drzavnim tijelima,
sluzbama i institucijama. Tako se od policije ocekuje
dobro sastavljana kaznena prijava sa svim dokazima
koje je moguce prikupiti; od socijalne skrbi profesion-
alno izradena socijalna anamneza, odnosno nalaz i
mislienje strucnog tima, te Zumost u obradi slucaja,
kao i Zumo i pravovremeno poduzimanje mjera
obiteljskopravne i socijalnopravne zastite prema djeci
uz povratnu informaciju drzavnom odvjetniku; zdravst-
vo treba izvjestavati socijalnu sluzbu radi poduziman-
ja mjera za za$titu prava i dobrobiti djeteta, kad
ustanovi da je dijete zlostavljano; zdravstvo i socijalna
skrb trebaju zajednicki osigurati uvjete za provodenje
psihoterapije zlostavijaca i Zrtve na lokalnoj razini,
specijalizaciju psihologa i psihijatra (timski pristup).
Jednako tako treba suradivati s medijima, nevladinim
udrugama, sklonidtima za Zene i drugim centrima za
krizne intervencije, medutim, od njih se o&ekuje da ne
pokrecu senzacionalistiCke informativne kampanije, te
na taj nacin vrie pritisak na rad pravosudnih tijela, to
je protivno interesu obitelji.

Konacno koje su obveze drZzavnog odvjetnika u
radu na predmetima delikata nasilja? lako su vec
naprijed spomenuta neka opca nacela postupanija,
valja ponoviti da drzavni odvjetnici u svim stadijima
postupka moraju obazrivo postupati prema Zrtvama
nasiljia, te voditi brigu o njihovim potrebama i
omoguciti im kontakte s odgovarajucim sluzbama.
Drzavni odvjetnici, medutim, moraju osigurati i da
se §titi pravo osumnji¢enika na posteno sudenje.

Prilog |
KORACI U PROVEDBI POSEBNIH
OBVEZA U PREDPRIPREMNOM
POSTUPKU PREMA MALOLJETNIKU
(Clanak 64. Zakona o sudovima za mlade2)

1.

Razgovor stru¢nog suradnika: socijalnog peda-
goga, defektologa ili socijalnog radnika u drzavnom
odvjetnistvu s maloljetnikom i njegovim roditeljima -
izjava o pristanku maloljetnika i njegovog zakon-
skog zastupnika da ¢e maloljetnik ispuniti posebnu
obvezu - upozorenje maloljetniku da moZe imati
branitelja, kao i da u slu¢aju ispunjenja posebne
obveze drZavni odvjetnik za mladeZ prema njemu
nece pokrenuti postupak.

2,

Dodjela slu¢aja centru za socijalnu skrb od
strane drZavnog odvjetnika za mladeZ uz naznaku
roka u kojem maloljetnik mora ispuniti posebnu
obvezu (postupak posredovanja).
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3.

Stupanje u kontakt djelatnika socijalne skrbi s
maloljetnikom - izrada programa izvr§enja poseb-
ne obveze.

4.
Organizacija provedbe posebne obveze.

5.

Kontrola i pomo¢ struénog djelatnika centra za
socifalnu skrb kao posrednika izmedu drzavnog odv-
Jetnika za mladeZ i institucije koja provodi posebnu

obvezu u pogledu postivanja i provedbe dogovora.

6.
Izvje$ce centra za socijalnu skrb drzavnom odv-
jetniku za mladeZ o izvrsenju obveze.

7.
Odluka drZavnog odvjetnika za mladeZ o
nepokretanju postupka prema maloljetniku.

U cilju evaluacije postignutih rezultata rada za
vise slucajeva bilo bi korisno kada bi drZzavni odv-
jetnici za mladeZ i struéni suradnici u drzavnim odv-
jetnistvima odrZavali povremene sastanke sa dje-
latnicima centara za socijalnu skrb i institucijama
koje provode posebne obveze.

Prilog Il

POPIS USTANOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ U KOJIMA SE PROVODE POSEBNE OBVEZE

GRAD ZAGREB

Dom Umirovljenika

Kontakt osoba

Vrste poslova (za sve domove)

“TRESNJEVKA”
Drenovacka 30

“TRESNJEVKA”
Trg S. Penkale 1

DOM UMIROVLJENIKA
“CENTAR”

Klaiceva 10

Crnatkova 14

“DUBRAVA”
M. Gavazzija 26

“PESCENICA”
Donje Svetice 89

“TRNJE”
Poljicka ul. 12

M.L.
R.Z

sacijalni radnici

I.H.
G.R.
socijalne radnice

E.P
S.B.
sacijalni radnici

B.M.
socijalna radnica

S.M.
ravnatelj

mr M.LJ.
LK.
socijalni radnici

Qdrzavanje okolisa:

- odrzavanje cvjetnih aleja

- uredivanje fontane

- briga o cvijeéu po katovima

- ko$nja trave

- podrezivanje Zivice

- Cisc¢enje smeca u parku

- sadnja cvijeca

- zalijevanje cvijeca
- Pomocni poslovi s kuénim majstorom
- rad na porti (u prijepodnevnim satima)
- pratnja korisnika u bolnice na pretrage
- ¢iS¢enje zajednickih prostorija
- pranje domskih vozila i dostava hrane

u kucu

- sudjelovanje u radu s radno-okupaci-
jskim terapeutima (Citanje korisnicima,
glazbene sluSaonice, priprema prostori-
ja za aktivnosti)
- skupljanje rublja i distribucija u praonicu
- pomocni radovi u kuhinji
- briga o staklenim povrsinama (pranje
prozora i skidanje/postavljanje zavjesa)
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Dom Umirovljenika Kontakt osoba Vrste poslova (za sve domove)
“SVETI JOSIP” T.G.S. - sudjelovanje u radu sa sluzbom
Dunjevac 17 dipl.socijalni radnik odrzavanja

- poslovi dostave poste i pisanje
“SVETA ANA” S.M. pisama
Islandska 2 dipl.socijalni radnik - rad u knjiznici (slaganje novina i izda-
vanje)
“Medvescak” M.G. - sudjelovanje u dostavi ru¢ka u kucu
Trg D. Iblera 8 dipl.socijalni radnik starim i
ZL. nemocénim (uz pratnju zaposlenika
dipl.socijalni radnik doma)
tel. 4552-177 - pomo¢ pokretnim korisnicima pri
J.IL ostvarivanju prava (zdrav. knjizice i sl.)
dipl.socijalni radnik - pomoc u skladistu doma
“MAKSIMIR” ZM. - Uredivanje gradskih povrsina
Hegedusiceva 20
“SAVJETOVALISTE” B.K. - savjetovalisni rad s obitelji i mladezi
Zagreb, Palmoti¢eva 80 socijalni radnik

Bozica Cvjetko

Alternatives to criminal procedure against
juvenile and young adult offenders and
alternative to criminal procedure in the

cases of domestic violence

In the paper, the author is analysing the Act on
juvenile courts of the Republic of Croatia, which
foresees a broad possibility of implementing the
principle of opportunity in the pre-trial, i.e. pre-
investigation phase of the procedure in terms of the
decision of the public prosecutor about the criminal
charge against these persons, including the imple-
mentation of particular obligations as informal
sanctions. Particular attention is paid to the special
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obligation called off-court agreement. The aim of
the off-court agreement is “reconciliation between
the juvenile or young adult offender and the victim
of the crime, and establishment of the social
peace”. Similar project and the implementation of
the principle of opportunity is used in the cases of
the criminal offence of domestic violence. The main
aim of these obligations is to offer professional
assistance to the families which are in crisis and
have difficulties related to the violent behavior of
one family member — mostly the father. Such an
approach is more efficient than the long lasting
criminal procedure, testifying and strengthening the
crisis in the family. This paper gives also an insight
into the legal provisions concerning this measure
and its implementation in practice.
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POTREBA ALTERNATIVNOG REAGOVANJA

NA KRIMINALITET U SRBIJI

DR NATASA MRVIC-PETROVIC

Alternativne sankcije i

novo zakonodavstvo Republike Srbije

Zakonu o izvrSenju krivicnih sankcifa koje

imaju za cilj da se omoguci izvrsenje rada u
Javnom interesu i uslovne osude sa zastitnim nad-
zorom, Uz njegovo kriticko preispitivanje. Takode,
autorka konstatuje da su ranife izmene Zakonika o
krivicnom postupku, kojima je uvedeno nacelo opor-
tuniteta pri pokretanju krivicnog gonjenja, omogucile
da se u vecoj meri uvaZe interesi Zrtve prilikom
otpocinjanja krivicnog postupka, vezano za naknadu
Stete. Medutim, mogucnost da se naknada Stete
iskoristi u svrhe otklanjanja krivicnog postupka, jo$
uvek nije na pravi nacin iskoris¢ena u praksi.
Osnovna prepreka pri primeni postojecih resenja i
teSkoca zbog koje i nova ozakonjena resSenja mogu
ostati “mrtvo slovo na papiru” vidi se u neizmen-
Jjenom, zastarelom ideoloskom konceptu u vezi
kaZnjavanja i sistema sankcija, u koji bi trebalo da se
uklope savremena redenja, koja proizilaze iz sasvim
razli¢itog ideoloskog koncepta.

[ , radu se posebna paZnja obraca na novine u

Kljuéne reéi: rad u javnom interesu, naknada
Stete, alternativne sankcije, kriviéno zakonodavst-
vo, Srbija

Uvod

Iskustva u primeni mera kojima se zamenjuje
kazna zatvora ili praksa zatvaranja u nasoj sredini
nisu narocita. Kriza u kojoj se zemlja nasla posled-
njih decenija nekako je delovala i na podrugje
krivitnog zakonodavstva, gde je jo§ uvek bilo na
snazi krivicno zakonodavstvo doneto jo$ sredinom
sedamdesetih godina, kasnije €esto menjano.
Uveliko prevazideno po reSenjima, ali jo§ uvek
vazece krivicno zakonodavstvo bilo je i najvaznija
formalna prepreka uvodenju tzv. alternativnih

*

Prof. dr Natasa Mrvi¢-Petrovi¢ je profesorka na Pravnom
fakultetu Univerziteta Union u Beogradu.
E-mail: zdravkomp@eunet.yu.
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sankcija.! Takva situacija je postojala uprkos tome
Sto su se teoretiCari niz godina zalagali za izmene
zakonodavstva, isticuci, izmedu ostalog, i veliko
ucesce kratkotrajnih kazni zatvora u ukupnom broju
osuda na kaznu zatvora, te da praksa, u nedostatku
drugih alternativa, nekriticki primenjuje tzv. supsti-
tute kazni zatvora (poput uslovne osude).? Stoga ne
€udi da se upravo inoviranje sistema sankcija, cemu
se pribeglo u sklopu novog Krivicnog zakonika
Republike Srbije,3 moze smatrati najznacajnijim
progresivnim novinama koja krivicno zakonodavst-
vo dovode na nivo zakonodavstava drugih evrop-
skih zemalja.

Za buducéu uspeSnu primenu alternativa zat-
varanju bitno je da bi one trebalo da predstavljaju
nove nepenalne mere koje su svojstvene jednom
naroCitom ideoloSkom konceptu — konceptu restora-
tivne pravicnosti. Tek u tom ideoloSkom okviru alter-
native zatvaranju mogle bi da ostvare prave efekte.
Za sada se one uklapaju u postojece krivicno zakon-
odavstvo koje polazi od ranijih kazneno politi€kih
opredeljenja, utemeljeno na ideji resocijalizacije kao
osnovnoj svrsi kazne i na suzbijanju kriminaliteta kao
osnovnom opstem cilju propisivanja i primene
krivicnih sankcija. Moguce je da ¢e kratak period od
donos$enja zakonodavstva do njegovog stupanja na
snagu takode oteZati primenu novih sankcija i mera.
Odgovore na uspesSnost primene novih sankcija
svakako ¢emo morati da prepustimo vremenu. Za
sada je moguce jedino izloZiti osnovna resenja koja
prihvata novo krivicno zakonodavstvo Republike
Srbije i ukazati na osnovne teSkoce koje se mogu

1 Altemmative zatvoru ili alternativne sankcije su nove krivicne
sankcije, lisene penalnih svojstava, kojima je moguce
zameniti kratkotrajnu kaznu zatvora (do 6 meseci, odnosno
do 1 godine). U ovom smislu i u: Mrvié-Petrovi¢, N., Bordevic,
B. (1998) Moc i nemoc kazne, Beograd: VIZ “Vojska” i Institut
za kriminolo$ka i sociolo$ka istrazivanja, str. 97.

2 Mrvié-Petrovié, N., Pordevi¢, B. (1998) passim, i u:
Ignjatovi¢, B. (1996) ,Savremeni oblici zamene kazne zatvo-
ra“, Pravni Zivot, br, 9, str. 430.

3 “SluZbeni glasnik RS" br. 85/05.

55



DR NATASA MRVIC-PETROVIC

Alternativne sankcije i novo zakonodavstvo Republike Srbije

javiti u njihovoj primeni. U radu smo se ogranicili na
problem novih sankcija i ranije predvidenih sankcija
koje znace supstitute i tzv. prave alternative kratko-
trajnoj kazni zatvora, a to su: kazna rada u javnom
interesu, uslovna osuda i uslovna osuda sa zastitnim
nadzorom. Takode, bice analizirano i poravnanje
ucinioca i zrtve kao novi osnov za oslobodenje od
kazne ucinioca krivicnog dela.

Nova resenja u krivicnhom
zakonodavstvu Republike Srbije

Kao i vecina drugih evropskih zakonodavstava, i
nase zakonodavstvo u pogledu sistema sankcija
namenjenih punoletnim uc&iniocima kriviénih dela od
ranije poznaje tzv. supstitute kazne zatvora — blaze
kazne ili sankcije kojima se moze zameniti kazna
zatvora, kao Sto su: nov€ana kazna, uslovna osuda i
uslovna osuda sa zastitnim nadzorom. Pod alterna-
tivama kazni zatvora podrazumevamo iskljucivo
nove sankcije i mere, vaspitno-obrazovne, medi-
cinske ili terapeutske prirode, koje se primenjuju u
okrilju zajednice sa ciliem da se izbegne nepotrebna
stigmatizacija osudenih lica i pobolj$a proces njihove
reintegracije u drustvo. Kriviénim zakonikom pred-
videne su i izmene sistema sankcija.# Najvaznije
izmene ticu se uvodenja dve nove kazne: rada u
javnom interesu i oduzimanja vozacke dozvole. Uz
mogucnost da se u okviru instituta stvarnog kajanja
odredi prema uCiniocu obaveza naknade Stete,
naroCito propisivanje nove kazne rada u javnom
interesu govori o opredeljenju zakonodavca da u sis-
tem krivicnih sankcija uvede tzv. alternative kazni
zatvora.

S obzirom na to da se ocekuje da ée najvece
teSkoce biti u primeni nove kazne: rada u javhom
interesu, trebalo bi bolje objasniti zakonsko resenje
usvojeno u Krivicnom zakoniku.

Za razliku od drugih evropskih zakonodavstava,
u Krivicnom zakoniku rad u javnom interesu pred-

4  Sistem krivienih sankcija ¢ine: kazne, mere bezbednosti,
mere upozorenja i vaspitne mere (€l. 4 st. 1 KZS). Kriviénim
zakonikom propisane su sankcije za punoletna lica i to: ¢etiri
kazne (kazna zatvora, nov&ana kazna, rad u javnom intere-
su, oduzimanje vozatke dozvole), devet mera bezbednosti
(obaveznog psihijatrijskog le€enja i Euvanja u zdravstvenoj
ustanovi, obaveznog psihijatrijskog leéenja na slobodi,
obaveznog lecenja narkomana, obaveznog leCenja alko-
holitara, zabrana vrienja poziva, delatnosti i duZnosti,
zabrana upravljanja motornim vozilom, oduzimanje pred-
meta, proterivanje stranca iz zemlje, javno objavljivanje pre-
sude), dve mere upozorenja (uslovna osuda, sa i bez
zaStithog nadzora i sudska opomena) i mera oduzimanja
imovinske koristi. Potrebno je ista¢i da je zakonodavac,
propisujuci nova regenja u pogledu sistema sankcija imao u
vidu medunarodnopravne standarde za propisivanje alter-
nativnih sankcija, kako one donete od Organizacije ujedin-
jenih nacija, tako i odgovarajuce preporuke Saveta Evrope.
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viden je kao kazna. MozZe se izreci iskljucivo kao
glavna kazna, za dela za koja je propisan zatvor do
tri godine ili novéana kazna.

S obzirom na to da konstruktivni rad osudenog
lica predstavlja osnovnu sadrzinu ove sankcije, te
da rad ne sme imati prinudni karakter, zakon defi-
nise rad u javnom interesu kao svaki onaj drustveno
koristan rad kojim se ne vreda ljudsko dostojanstvo
i koji se ne vrsi u cilju sticanja dobiti (€l. 52 st. 2 KZ).

Nacin odmeravanja ove kazne osmislien je po
ugledu na druga zakonodavstva: sud odmerava rad
u javnom interesu u broju ¢asova izmedu 60 i 260,
pri €emu se mora opredeliti i period u kome ce se
rad obavljati.

S obzirom na to da rad u javnom interesu ne bi
smeo nepovoljno da utice na radni status i radne
obaveze osudenog lica, nego bi trebalo da se obavlja
u slobodno vreme, Zakonikom je predvideno da rad u
javnom interesu mese¢no moze da traje najvise 60
Casova, pri ¢emu sud, odmeravajuci kaznu, mora da
opredeli period u kome c¢e se rad obavljati (najkrace
mesec, a najduze Sest meseci). OCigledno da pred-
videno reSenje, po kome bi osudeno lice tokom
trideset dana u mesecu radilo svaki dan dodatno
najvise dva dana, obavljajuci rad u javnom interesu,
ne predstavlja preveliko opterecenje po osudenog.

Zakonikom je rad u javnom interesu svrstan u
kazne, ali se ipak vodilo racuna o specificnostima
koje ova sankcija ima u odnosu na ostale kazne.
Zbog toga je propisano da ¢e sud, izriCuci kaznu
rada u javnom interesu, uzeti u obzir vrstu
ucinjenog kriviénog dela, licnost u€inioca, kao i nje-
govu spremnost da obavlja rad u javnom interesu.
Takode, rad u javnom interesu se ne moze izreci
bez pristanka ucinioca ($to je i sustinsko obelezje
ove sakcije, koje upravo omogucava da se radom
ostvari Zeljeni efekat). No, javna rasprava oko
Nacrta KZ-a pokazala je da, zahvaljuju¢i malom
znanju o alternativama zatvaranju, postoji potpuno
nerazumevanje ove odredbe: pristanak uéinioca se
shvata kao pristanak na kaznu, a ne na rad koji mu
odreduje sudija. Ove nedoumice trebalo bi da budu
prevazidene edukacijom sudija za primenu ove
kazne, kao i konkretizacijom odredaba o izvrSenju
kazne kroz odgovarajuc¢e podzakonske propise.

Krivicni zakonik predvida moguénost da sud
umanji duzZinu izre€ene kazne rada u javnom
interesu, ukoliko ucinilac redovno ispunjava sve
svoje obaveze u vezi sa ovom kaznom. | suprotno,
ukoliko osudeni ne obavi deo ili sve Casove
izreCene kazne rada u javnom interesu, sud ¢e ovu
kaznu zameniti kaznom zatvora tako Sto c¢e za
svakih zapocetih osam cCasova rada u javnom
interesu odrediti jedan dan zatvora.
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Kazna rada u javnom interesu moci ¢e da se pri-
meni i kao zamena za druge kazne. lako je
isklju¢ena mogucnost da zameni kaznu zatvora
kratkog trajanja (5to nije u skladu sa osnovnom
funkcijom rada u javnom interesu), radom u javnom
interesu je moguce zameniti nenaplac¢enu novéanu
kaznu i to tako $to se 1000 dinara kazne zamenju-
je sa osam Casova rada u javnom interesu, koji
moZe iznositi najduze 360 ¢asova.

Pored toga, kaznom rada u javnom interesu
moéi ¢e da bude zamenjena izreena novéana
kazna koja nije pladena. U ovakvim slu¢ajevima
sada se primenjuje tzv. supletorni zatvor.

Druge dve vrste mera upozorenja: sudska
opomena i uslovna osuda (sa i bez zastitnog nadzo-
ra) su vec niz decenija prisutne u nasem sistemu
kriviénih sankcija. U pogledu sudske opomene u
Krivicnom zakoniku su zadrZzana ranija re$enja: ovu
sankciju je moguce izreci ukoliko se radi o krivicnom
delu za koje je propisana kazna zatvora do 1 godine
ili nov€ana kazna, a s obzirom na prirodu i okolnos-
ti pod kojima je delo izvrSeno, kao i s obzirom na
licnost ucinioca, se moZe opravdano ocekivati da ¢e
prekor suda uticati na njega da viSe ne vrsi krivi€na
dela. Sto se tite uslovne osude, Kriviéni zakonik
predvida nove uslove za njeno izricanje. Uslovna
osuda se moze izre¢i samo za krivicna dela za koja
je utvrdena kazna zatvora do 2 godine ili nov¢ana
kazna. Novi ograniCavajuc¢i formalni uslovi su
dvostruki: isklju¢ena je moguénost da se odredi za
krivicna dela za koja se moze izre¢i 10 godina
zatvora ili teza kazna, a €ak i u slu€aju kada se radi
o krivicnom delu za koje se moze utvrditi kazna
zatvora do 2 godine ili nov€ana kazna, ne mozZe se
izreéi uslovna osuda ukoliko od ranije osude nije
proteklo pet godina. Pored uslovne osude u
Krivicnom zakoniku je zadrzana i uslovna osuda sa
za$titnim nadzorom (€l. 71 KZ). Time se otvara
problem prakti¢ne primene ove sankcije, koja je do
sada izricana samo u zanemarljivom broju.
Najvaznije prepreke efikasnoj primeni ove sankcije
su: nedovoljna preciznost zakonskih odredbi
donetih posle 1976. godine (zbog unifikacije kazne
zatvora tada izvrSene), neujednaceni i nerealno
postavljeni kazneni okviri i vezivanje mogucnosti
odredivanja ove sankcije za izreCenu (utvrdenu) a
ne zakonom propisanu kaznu.5 Ove nedostatke
moguce bi bilo prevazi¢i tek odgovarajuéom
pravnom regulativom na podrucju izvr$enja kriviénih
sankcija. Cini se da bi ovladéenja narogitog pov-
erenika koji, prema Zakonu o izvrSenju krivicnih
sankcija, treba da nadzire izvrSenje rada u javhom

5 Mrvié-Petrovié, N., Bordevié, B. (1992) "Alternative kazni
zatvora”, Pravni Zivot, br. 7-8, str. 1139.
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interesu i uslovne osude sa zastitnim nadzorom bile
adekvatno re$enje koje pogoduje boljoj primeni ove
sankcije.® Steta je, medutim, $to zakonodavac nije,
sliéno slovenackom primeru, revidirao neke od
deset obaveza, navedenih u ¢lanu 73 KZ, koje sud
moze odrediti u€iniocu krivicnog dela uz uslovnu
osudu sa zaStitnim nadzorom. Naime, neke
obaveze je gotovo nemoguce ispuniti u uslovima
tranzicije (na primer, prihvatanje zaposlenja koje
odgovara sposobnostima uginioca), a neke je tesSko
pratiti (na primer, uzdrZzavanje od posecivanja
odredenih mesta, lokala ili priredbi).

Vazecdi Zakonik o krivinom postupku vec pred-
vida da se prilikom odustanka javnog tuZioca od
optuznog akta po nacelu oportuniteta vodi racuna o
tome da li je ucinilac naknadio Stetu ostecenom.”
Radi se o tzv. uslovhom odlaganju podnoSenja
krivicne prijave. Da bi ova mogucnost bila potpunije
iskori§¢ena u praksi, moguce je sugerisati dalje dop-
une procesnog zakonodavstva izmenama Zakonika
0 krivitnom postupku ili donoSenjem posebnog
zakona kojim ce biti regulisan postupak vansudskog
pomirenja i poravnanja zrtve i u¢inioca.8 Ovakvi pos-
tupci inace ne predstavljaju novost u nasSem
pravnom sistemu, bududi da je institut mirenja posto-
jao do 1985. godine u krivinoprocesnom zakono-
davstvu nekadasnje SFRJ (doduSe baziran na
drugacijim ideoloskim postavkama) ali bi, s obzirom
na veliku opasnost od selektivne pravde, bilo
neophodno pazljivo razraditi mehanizme pomirenja i
to tako da, s jedne strane, pruze sigurnost
osteéenom da ¢e mu Steta biti naknadena a da ga,
istovremeno, spre¢e u nastojanju da ekonomski
prekomerno «naplati» pretrpliene patnje.®

Velike teSkoée moguée je ocCekivati u vezi sa
budu¢om primenom nov€ane kazne kao tipiénim
supstitutom kazne zatvora. Naime, Krivicni zakonik
predvida dva sistema za odmeravanje nov€ane

6 O prihvatljivim modalitetima izvrsenja alternativnih krivicnih
sankcija u nasim uslovima vise u: Mrvic-Petrovic, N.,
Obradovié, M., Novakovi¢, N. (2005) "Alternativne krivicne
sankcije (studija o prihvatljivim modalitetima izvrSenja)”, u:
Alternative zatvorskim kaznama, Beograd: Fond za
otvoreno drustvo, str. 35-86.

7 Sliéna reSenja poznaju krivicno-procesni zakoni Hrvatske i
Slovenije.

8 Uobitajeno se naziva i medijacijom.

Na primer, u nemackim istrazivanjima ukazuje se da autoritet
drzavnog organa prilikom postizanja sporazuma izmedu
ucinioca i Zzrtve garantuje da ce Steta zaista biti nadoknadena,
ali, takode &titi i samog utinioca krivitnog dela, jer sprecava
odtecenog da trazi naknadu u situaciji kada nije sasvim izves-
no da li je suprotna strana zaista ucinila krivicno delo kojim je
pricinjena Steta (Kondziela, A. (1989) "Tater-Opfer-Ausgleich
und Unschuldsvermutung”, Monatsschrift fiir Kriminologie
und Strafrechtreform, br. 3, str. 177).
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kazne: dani-novéane kazne (kao prioritetan) i fiksni
sistem (koji je postojao i ranije, kao sekundaran).

Nov€ana kazna odredena po sistemu dana-
nov¢ane kazne je novost u nasem sistemu sankci-
ja iako je Siroko prihvacena u evropskim zakono-
davstvima. Ovaj sistem odredivanja se primenjuje
kao prioritetan, te je zato potrebno objasniti koje su
odlike ovog sistema i na koji nacin sudija postupa
odmeravajuci kaznu.

Kod ovog sistema odredivanja nov€ane kazne
odmerena kazna se izrazava u vidu odredenog
broja dana — nov€ane kazne. Posle toga sledi
utvrdivanje vrednosti dnevnog iznosa novéane
kazne, a to sud moze da odredi ukoliko odredi raz-
liku izmedu svih prihode i imovine koju poseduje
osudeni i ukupnih rashoda. Tako utvrden iznos deli
se, prema nasSem Krivicnom zakoniku, na 360,
C¢ime se dobija vrednost jednog dana novéane
kazne. Tek potom se dobijeni dnevni iznosi mnoze
sa brojem dana koliko iznosi kazna.

Prilikom odmeravanja nov€ane kazne po ovom
sistemu, sudija je vezan dvostrukim ograni¢enjima:

1) broj dnevnih iznosa ne moze biti maniji od 10
niti veci od 360,

2) visina jednog dnevnog iznosa ne moze biti
manja od 500 dinara niti veca od 50 000
dinara.

Da bi se omoguéilo ujednageno postupanje
sudova prilikom odmeravanja nov€ane kazne po
ovom sistemu, broj dnevnih iznosa se utvrduje u
okviru sledecih raspona:

1) do 60 dnevnih iznosa za krivicna dela za koja

se moze izreci kazna zatvora do tri meseca,

2) od 30-120 dnevnih iznosa za krivicna dela za
koja se moze izre¢i kazna zatvora do 6
meseci,

3) od 60-180 dnevnih iznosa za krivicna dela za
koja se moze izreci zatvor do 1 godine,

4) od 120-240 dnevnih iznosa za krivicna dela
za koja se moze izrec¢i kazna zatvora do 2
godine,

5) najmanje 180 dnevnih iznosa za krivicna
dela za koja se moZe izreci kazna zatvora do
tri godine,

6) u okviru propisanog broja dnevnih iznosa za
krivicna dela za koja je kao jedina kazna
propisana nov¢ana kazna.

Odredbe Krivicnog zakonika (¢l. 50) obavezuju
sudiju da najpre poku$a da kaznu odmeri po siste-
mu dani-nov¢ane kazne, a ako to nije moguce,
odmerice kaznu po fiksnom sistemu (kako je to do
sada bilo uobi€ajeno). Stoga ¢e sudija biti u situaci-
ji da mora pokus$ati na svaki nacin da utvrdi podatke
koji se odnose na prihode i rashode koje je imao
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ucinilac kriviénog dela. Da bi se taj posao olak$ao,
propisano je da sud moze traZiti odgovarajuce
podatke od banaka, drugih finansijskih ustanova,
drzavnih organa, preduzeca i sli¢no, koji ih ne mogu
uskratiti, €ak ni u ime zastite poslovne ili druge
tajne. Ukoliko sud ne mozZe da utvrdi verodostojne
podatke, ili u€inilac nije ostvario prihod, ali je vlasnik
imovine ili je nosilac imovinskih prava, ovlascen je
da na osnovu raspolozivih podataka po slobodnoj
proceni utvrdi visinu jednog dnevnog iznosa
novcane kazne. Tek ako ni ovaj postupak nije
moguc (a to ¢e biti u situaciji kada lice ne ostvaruje
prihod, niti je vlasnik imovine, ili nosilac imovinskih
prava, odnosno kada se ti podaci uopste ne mogu
utvrditi) sudija ¢e, primenom odredbe €l. 50 odmer-
iti nov€anu kaznu u fiksnom iznosu.

KoriS¢enje pomirenja ucinioca i Zrtve odgovara
opstem teorijskom konceptu tzv. diverzionog ili
diversifikacionog krivicnog modela u kome se pred-
vida da se naknadom $tete moze izbedi krivicni pos-
tupak, pa ¢ak i eliminisati potreba za kriviénom osu-
dom ucinioca, bez obzira na €injenicu postojanja
krivicnog dela.'? Ovakav postupak se u okviru pos-
toje¢e krivicne procedure koristi sa ciliem
rasterecenja krivicnog pravosuda. Tokom neformal-
nih postupaka mirenja primenom tzv. programa
pomirenja (recontilliation programs) koristi se
naknada Stete kao nacin da se sporazumno razresi
konflikt izmedu ucinioca i zrtve. Kontakt izmedu
Zrtve i ucinioca posle izvrsenja krivicnog dela ost-
varuje se dobrovoljnim u€eséem strana u sukobu,
uz posredovanje drzavnih sluzbenika, medijatora ili
volontera.

Za sada je novim reSenjem u €lanu 59. Krivicnog
zakonika otvorena moguénost da se poravnanje
ucinioca i oste¢enog uvazava prilikom odmeravanja
kazne. Cinjenice da je okrivljeni ispunio obaveze iz
sporazuma sa ostec¢enim oko naknade Stete, ili da
je ispoljio stvarno kajanje (otklonio posledice dela ili
nadoknadio prouzrokovanu $tetu), razlozi su da se
okrivljeni oslobodi od kazne. U ¢lanu 59. st. 1. pred-
videno je da sud moze osloboditi od kazne ucinioca
krivinog dela za koje je propisana kazna do tri
godine ili nov€ana kazna ako je na osnovu postignu-
tog sporazuma sa ostec¢enim ispunio sve obaveze iz
tog sporazuma. | kod tezih kriviénih dela (za koja je
propisana kazna zatvora do 5 godina), ako je okrivl-
jeni posle izvrSenog krivicnog dela, a pre nego sto je
saznao da je otkriven, otklonio posledice dela ili
nadoknadio Stetu prouzrokovanu krivicnim delom,
moze fakultativno biti osloboden kazne. Da bi ova

10 Mrvic-Petrovic, N. (2001) Naknada stete Zrtvi krivicnog dela,
Beograd: Vojnoizdavatki zavod i Institut za uporedno pravo,
str. 73.
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mogucnost, predvidena Kriviénim zakonikom, bila u
praksi na odgovarajuéi nacin iskoris¢ena, bilo bi
neophodno $to pre regulisati postupak postizanja
poravnanja, nacin izbora i nadleznosti medijatora,
kao i njegova ovladéenja u odnosu na zahtev da
okrivljeni ispuni obaveze preuzete u postupku
poravnanja.

Zakljucak

Moze se konstatovati da su reSenja novousvo-
jenog Krivicnog zakonika i Zakona o izvrSenju
kriviénih sankcija priblizila nase krivicno zakono-
davstvo medunarodnim standardima i stranim
uzorima. lzraZzeno je nastojanje da nove sankcije i
mere obogate i humanizuju sistem postojecih
sankcija, te da se u vecoj meri omoguci kaznjavan-
je supstitutima ili alternativama umesto kratkotrajn-
im zatvorom. Da bi ova nastojanja mogla da budu
na pravi nacin ostvarena, bitno je stvoriti uslove u
kojima ¢e sudovi prihvatiti da umesto kazne zatvo-
ra u vecoj meri izricu nov€ane kazne, uslovnu
osudu, uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom i rad
u javnom interesu, kao i da se procesno regulie
mogucnost otklanjanja krivicnog postupka uspesno
sprovedenim poravnanjem ucinioca i Zrtve.

Najvaznije prepreke na tom putu u manjoj meri
¢e biti vezane za potrebu izmene zakonodavstva i
izradu pratecih podzakonskih akata, a u vecoj meri
¢e se ticati obezbedenja adekvatne organizacije i
izvora finansiranja naroCite sluzbe zaduZene za
pracenje izvrenja uslovnih osuda sa zastitnim
nadzorom i rada u javnom interesu, kao i pravovre-
meno sprovedene dobre edukacije sudija i javnih
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tuzilaca u pogledu primene alternativnih sankcija.
Ako budu ucinjeni propusti u obezbedenju uslova
za primenu sankcija postoji rizik da, i pored inovaci-
ja u zakonodavstvu, predvidene alternative ne
zazive u praksi ili, $to bi bio jo§ gore, da ne budu
shvacéene kao mere koje humanizuju postojeéi sis-
tem krivicnih sankcija, nego kao postupci koji
omogucavaju selektivnu primenu zakona.

Natasa Mrvié¢-Petrovié, PhD

Alternative sanctions and new
legislation in the Republic of Serbia

The author is particularly emphasizing peculiar-
ities of the provision on community service as a
main penalty (which is foreseen together with the
fine and the prison). This solution requires not only
the profound regulations in the Law on the execu-
tion of the criminal sanctions, but also a careful cre-
ation of the by-laws. In the paper, particular atten-
tion is paid to the new solutions in the Law on the
execution of the criminal sanctions, which aim is to
enable the implementation of the community serv-
ice and the conditional sentence with the protective
surveillance. The author states that previous
changes of the Criminal Procedure Code, which
introduced the principle of opportunity in prosecut-
ing, made a basis for taking victim's interests relat-
ed to the redress more into account while starting
the prosecution. However, the possibility of using
the redress as a basis for the elimination/diversion
of the criminal procedure is still not used in an
appropriate way in the practice.
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POTREBA ALTERNATIVNOG REAGOVANJA

NA KRIMINALITET U SRBIJI

MR IVANA STEVANOVIC”

Nova zakonska resenja o maloletnicima:

znacaj alternativa institucionalnom tretmanu
(u svetlu reintegracije izvrSilaca i osnazivanja zrtava)

ka redenja sadrZzana u Zakonu o maloletnim

uciniocima krivicnih dela i krivinopravnoj
zastiti maloletnih lica Republike Srbije, a u svetiu rein-
tegracije maloletnog ucinioca krivicnog dela, odnos-
no buduce mnogo aktivnije uloge Zrtve krivicnog dela
ucinjenog od strane maloletnih prestupnika, $to
doprinosi njenom osnaZivanju. Takode, u radu se
insistira na znacaju alternativnih sankcija, odnosno
postupaka i mera koji treba da omoguce skretanje sa
klasi¢nog krivicnog postupka ili njegovo obustavijan-
Je. Ukazuje se na znacaj vaninstitucionalnih mera,
kao alternativa institucionalnom tretmanu, a u duhu
novih reSenja sadrZanih u Zakonu.

[ , radu autorka ukazuje na neka nova zakons-

Kljuéne reci: maloletnici, restorativna pravda,
Zrtva, diverzija, alternativne sankcije.

Uvod

Sistem maloletnickog pravosuda se razvija i na
unutradnjem i na medunarodnom planu. Svaka
zemlja ima neki vid ovog sistema. Nacionalna prav-
ila su razli¢ita, odrazavaju¢i ne samo razlicite
pravne sisteme, ve¢ i kulturne i istorijske vrednosti,
regionalnu ili nacionalnu politiku i razli¢ite politicke
interese. Medutim, ono $to predstavlja osnovni
zahtev u ovoj oblasti je da maloletnic¢ko pravosude
mora biti shvaéeno kao nerazdvojni deo
nacionalnog razvojnog procesa svake zemlje, u
sveobuhvatnom okviru drustvene pravde za sve
maloletnike, ¢ime se istovremeno doprinosi zastiti
mladih i odrZzavanju mirnog poretka u drustvu
(Standardna minimalna pravila UN za maloletni¢ko
pravosude, opsti principi 1.4.).

*  Mr lvana Stevanovic je istrazivac saradnik Instituta za krim-
inoloska i socioloska istrazivanja u Beogradu, clanica
Upravnog odbora VDS i saradnica Centra za prava deteta u
Beogradu. E-mail: ivanai@cpd.org.yu
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Kao izuzetno kompleksna tema maloletni¢ko
pravosude obuhvata sistem i organizaciju zastite
prava, i to u odnosu na najosetljivije i najugroZenije
grupe dece: one koja su izloZena zlostavljanju i zane-
marivanju ili Ciji je razvoj ugroZzen poremecajima u
funkcionisanju porodice, i one koja su u sukobu sa
zakonom. S obzirom na saznanja o posledicama
Zlostavljanja dece i etioloskim faktorima prestup-
nistva, izmedu tih grupa dece Cesto je moguce stavi-
ti znak jednakosti. Konvencija o pravima deteta usvo-
jena u okrilju Generalne skupstine UN 1989. godine,
kao i drugi medunarodni dokumenti, sadrze stan-
darde i norme koji upucuju na obaveze drzave i
drzavnih organa u odnosu na ocuvanje porodice,
pravnu zastitu deteta u porodi¢nim odnosima i zastitu
deteta od pojedinih vidova nasilja u Siroj drustvenoj
sredini. Komplementarne odredbe Konvencije se
odnose na zastitu prava dece koja krSe odredene
norme ponasanja.

U oblasti reakcije na prestupnistvo miladih
Konvencija o pravima deteta gradi jedan novi, korpo-
rativni model!, koji se zasniva na medusobnom
prozimaniju i usaglasavanju »zastitnickog« i »modela
pravicnosti«, u krivicnopravnoj teoriji do druge
polovine 20. veka dominantnih modela, i zahteva od
drzava potpisnica da nijedno dete ne sme biti pod-
vrgnuto okrutnom, nehumanom ili poniZzavaju¢em
postupku ili kaznjavanju. Isklju¢uje primenu smrtne
kazne ili doZivotnog zatvora i ustanovljava univerzal
ni sistem prava deteta kao koncept osnovnih ljudskih
prava. Uopste, Konvencifja o pravima deteta insistira

1 Pojam »korporativni« predstavlja tekovinu engleske pravne
nauke i njime se Zeli ukazati na sustinske komponente
»alternativhog postupanja« prema maloletnim uéiniocima
krivicnih dela: pokusaj skretanja od klasicne sudske proce-
dure, postojanje i primena alternativnih programa prevenci-
je i suzbijanja maloletnitkog prestupnistva, zajednicko delo-
vanje svih ovladéenih sluzbi i institucija... . Videti Sire: Skulig,
M. (2003) Maloletnici kao ucinioci i kao Zrive krivicnih dela,
Beograd: Dosije, str. 133; Filipgi¢, K. (1998) Obravnavanje
miadoletnih delinkventov, Ljubljana, str. 42-44.
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na individualnim pravima deteta na samoodredenije i
pravima na za$titu li¢nih sloboda u odnosu na
drzavu.2 Takode, Konvencija podstice drzave na
stvaranje zakona, postupaka, organa i ustanova koji
se izriCito odnose na decu i bave decom za koju se
tvrdi, koja su optuzena ili za koju je utvrdeno da su
prekrsila kriviéni zakon, a posebno: donosenje mera,
kad god je moguce i pozeljno, za postupanje sa
takvom decom, bez pribegavanja sudskom postup-
ku, odnosno stavljanje na raspolaganje S$irokog
spekira mera kao Sto su: briga, usmeravanje, nad-
zor, i druge alternative institucionalnoj brizi kako bi
se obezbedilo da se sa decom postupa na nacin koji
odgovara dobrobiti dece.3

Imajuéi u vidu izreceno, sam koncept alterna-
tivnih kriviénih sankcija na €ijoj primeni Konvencija
insistira moze se shvatiti u zavisnosti od toga da li
se vezuje isklju¢ivo za sistem krivicnih sankcija ili
za funkciju koja se primenom mera alternativnih
krivicnom sankcionisanju ostvaruje u sistemu mal-
oletni¢kog pravosuda. U prvom sluc¢aju, pojam
alternativnih sankcija je uze postavljen, dok se u
drugom slucaju ovaj pojam proSiruje tako da obuh-
vata i razlicite mere (medicinskog, obrazovnog,
vaspitnog karaktera), kao i postupke kojima se
izbegava klasi¢na krivi€na procedura u odnosu na
lica prema kojima je pokrenut kriviéni postupak
zbog izvrSenog kriviénog dela. Stavise, u ovom dru-
gom smislu, pojam alternativnih sankcija prosiruje
se i na mere koje se primenjuju izvan krivicnoprav-
nog sistema, u okviru sistema socijalnog staranja.4

Model alternativhog postupanja
(korporativni model)

Ideja o potrebi medusobnog kombinovanja dva
suprotstavljena modela, u uporednopravnim sis-
temima krivicnopravnog reagovanja na prestup-
nistvo mladih, »zastitniCkog« i »modela pravi¢no-
sti«, vezana je za drugu polovinu 20. veka. Kao
pravno-socioloski koncept ovaj model utemeljen je
na ucenjima koja su zastupali Dirkem i Veber, a
izrazen je u idejama koje je sredinom sedamde-
setih godina 20. veka izneo norveski kriminolog i
sociolog Nils Kristi. Inace, ovaj pravno-socioloski
koncept predstavlja pocetak razmisljanja o
mogucnostima za mirno i vansudsko reSenje kon-

2 Janjic-Komar, M., Obretkovi¢, M. (1996) Frava deteta prava
coveka, Beograd: Dosije, str. 142,

Clan 40, tatka 3 (b) i 4. Konvencije o pravima deteta.

4 Videti Sire: Mrvic-Petrovi¢, N., Obradovic, M., Novakovi¢, N.
(2005) "Alternativne krivicne sankcije (studija o prihvatljivim
modalitetima izvrSenja)”, u: Alternative zatvorskim kaznama
(grupa autora), Beograd: Fond za otvoreno drustvo, str. 37-39.
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flikta izmedu Zrtve i ucinioca krivicnog dela.5 Prema
konceptu koji zastupa Kristi, spor izmedu Zrtve i
ucinioca krivicnog dela reSava se putem poravnan-
ja oko zahteva za naknadu Stete. Drzava se ovim
konceptom ograni¢ava na ulogu nepristrasnog
treceg, koji, pre svega neformalnim postupcima,
intervenise izmedu Zrtve i ucinioca krivicnog dela.t
Ovako postavljeni koncept dobio je tokom vremena
svoju razradu u teoriji i zakonodavnim resenjima u
oblasti krivitnog maloletnickog zakonodavstva u
Norveskoj, Engleskoj, Francuskoj, Nemackoj,
Austriji, Belgiji, Holandiji, Spaniji, Poljskoj, Sloveniji,
Hrvatskoj i drugim zemljama.

Kada je re€ o alternativnom postupanju ono se
ogleda kako u Sirokim procesnim mogucnostima
izricanja razlicith mera u odnosu na maloletnog
prestupnika, pri €emu je njihovo izvrSenje
prilagodeno licnosti maloletnika i potrebi uspesnog
suzbijanja njegovog drustveno neprihvatljivog
ponasanja, tako i u diskrecionom pravu izrazenom
pre svega u primeni nacela oportuniteta krivicnog
gonjenja najcesc¢e ucinilaca laksih krivicnih dela, na
primer od strane policije, tuZilastva, odnosno od
strane suda.

Ovakvi vidovi alternativnog postupanija u teoriji se
nazivaju i diverzioni modeli, a sam naziv je preuzet iz
anglosaksonske terminologije i ima dvostruko
znacenje u smislu primene »jednostavne diverzije«,
odnosno »diverzije sa intervencijom«. Sto se tice
zakonodavstava sa prostora bivie Jugoslavije ona
su u velikoj meri sledbenici nemacke, odnosno aus-
trijske teorije i prakse, tako da »jednostavna diverzi-
ja« nije nista drugo do mogucnost primene nacela
oportuniteta koje za laksa krivicna dela stoji na
raspolaganju tuzilastvu, odnosno sudu. Ovo nacelo
zasniva se, pre svega, na selekciji krivicnih prijava, u
smislu odluke tuzilaStva da za pojedina laksa
krivicna dela u konkretnom slu¢aju ne goni malo-
letnog ucinoca krivicnog dela.

U nemackom pravu ova mogucénost je pravno
regulisana jo$ dvadesetih godina proslog veka, a
danasnji nemacki zakonodavac je vidi kao sredstvo
koje je bar jednako vredno kao i primena odgovara-
jucih kriviénih sankcija. Mnogi smatraju da je ova
mogucnost ¢ak i bolja za spre€avanje recidiva i u
tom smislu je tokom proteklih pola veka u
nemackom pravu, kako u opStem ali pre svega u
kriviénim postupcima koji se odnose na maloletnike
i mlada punoletna lica proSirena mogucénost za

5 Mrvié, N. (1996) “Diverzioni model krivicnog sistema real-
nost ili utopija”, Socioloski pregled, Vol. 28, br, 1, str. 100.

6 Christie, N. (1977) “Conflicts as Property’, The British
Joumnal of Criminology, Vol. 17, str. 1-15.
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diverziju, preusmeravanje u smislu povecanja broja
razloga za njenu primenu, nadleznosti za donoSenje
odluke o primeni nacela oportuniteta i s tim u vezi
sve viSe je ova moguénost prebacivana na specijal-
izovano drzavno tuzilastvo za maloletnike, uz
istovremeno smanjenje potrebnog pristanka sudije
za maloletnike u njenoj primeni. Ovakav oblik postu-
panja u teoriji se jo$ naziva jednostavna diverzija.

Pored jednostavnog oblika diverzije drugi oblik
diverzionog postupanja predstavlja »diverziju sa
intervencijom«. Teorijski koncept ovog oblika
diverzije obuhvata razli¢ite mere, koje se kombinu-
ju u odnosu na konkretnog ucinioca krivi€nog dela i
ogledaju se u definisanju: razli€itin vidova nadzora,
obavezivanju maloletnika da obavi neki rad u korist
drustvene zajednice ili oStec¢enog, da obesteti
zrtvu, odnosno da se uklju€i u odredeni saveto-
davni ili terapijski tretman, pohada obrazovne kur-
seve ili se dodatno edukuje, i tako dalje. Primenom
ovog oblika postupanja teZzi se skretanju sa
klasi¢nog krivicnog postupka i individualizaciji tret-
mana maloletnika, zavisno od teZine ucinjenog
dela i osobenosti licnosti maloletnika, a predvidene
mere se postepeno gradiraju prema teZini kojom
pogadaju ucinioca, odnosno njegovom doZivljavan-
ju tih mera. U osnovi, primena ovog koncepta zas-
niva se na jacanju liéne odgovornosti maloletnog
ucinioca krivicnih dela, prihvatanju te odgovornosti,
te uklju¢ivanju u pojedinim slu¢ajevima Zrtve,
odnosno ostecenog u proces realizacije mere.
Pozitivan ishod »diverzije sa intervencijom«, u
konkretnom sluc¢aju, znaéi nepokretanje krivicnog
postupka, odnosno njegovo obustavljanje.
Naravno, uvek treba imati u vidu da savremeni sis-
temi maloletnickog pravosuda navedene mere
ustanovljavaju i kao vid alternativnih kriviénih
sankcija koje se mogu medusobno kombinovati,
odnosno individualizovati s obzirom na konkretnog
maloletnog ucinioca krivicnih dela.”

Znacaj alternativa institucionalnom
tretmanu u Zakonu o maloletnim
uciniocima kriviénih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica

U predvidenom sistemu krivicnopravne reakcije
na prestupnistvo mladih u Zakonu o maloletnim

7 Videti Sire: Stevanovi¢, |. (1995) "Alternativne krivicne
sankcije prema maloletnicima”, Zbomik Srpskog udruzenja
za krivicnog pravo — Aktuelna pitanja maloletnicke delinkven-
cije, Kopaonik; Skulié, M., Stevanovi¢, I. (1999) Maloletni
delinkventi u Srbiji — naka pitanja matenjalnog, procesnog i
izvrénog prava, Beograd: Jugoslovenski centar za prava
deteta, str. 349-357; Skuli¢, M. (2003) Maloletnici kao ucinio-
ci i kao Zrtve krivicnih dela, Beograd: Dosije, str. 133-135.
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uciniocima kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti mal-
oletnih lica Republike Srbije® socijalno zastitni prist-
up i dalje dominira, ali uz maksimalni upliv justice
modela. Glavne materijalne pretpostavke kombinaci-
je ova dva modela sadrzane u Zakonu o maloletnici-
ma su: 1. da je izvrSeno krivicno delo maloletnog
ucinioca krivicnog dela simptom problema u procesu
socijalizacije; 2. da je izvr§eno krivicno delo poved ili
polazna tacka za pokretanje postupka i 3. da je
osnovni cilj ovog postupka pruzanje adekvatne
zastite u skladu sa razvojnim potrebama maloletnika
i potrebe njegove drustvene integracije, odnosno
reintegracije, ali sada kombinovanih sa osnovnim
postavkama restorativhog prava, odnosno diverzion-
im konceptom koji omogucuje skretanje sa klasi¢nog
krivicnog postupka, ¢ak i pre njegovog pokretanja.
U tom smislu u Zakonu o maloletnicima, po prvi
put, pored krivicnih sankcija, sada veoma brojnih,
sadrzane su i odredbe o vaspitnim nalozima koje
predstavljaju mere sui generis, Ciji je cilj da se ne
pokrece krivicni postupak («skretanje krivicnog pos-
tupka») ili da dode do njegovog obustavljanja. Na taj
nacin Zakon polazi od nacela supsidijarnosti
primene krivicne sankcije i davanja prednosti izvan-
sudskim oblicima intervenisanja. Jednom redju,
Zakon o maloletnicima proSiruje moguc¢nost primene
diverzionih postupaka® i mera, omogucuje skretanje
sa klasi¢ne krivicne procedure i redefiniSe prava
maloletnika u odnosu na ulazak u diverzioni postu-
pak, a kao svrhu vaspitnih naloga odreduje:
nepokretanje krivicnog postupka prema maloletniku,
odnosno njegovu obustavu, a u smislu uticanja na
pravilan razvoj maloletnika i jacanje njegove licne
odgovornosti kako ubuduce ne bi €inio krivicna dela.
Prema reSenju Zakona vaspitni nalozi su:
e poravnanfe sa oStecenim kako bi se
naknadom Stete, izvinjenjem ili radom ili na
neki drugi nacin otklonile, u celini ili
delimi¢no, $tetne posledice dela;
e redovno pohadanje $kole ili
odlaZenje na posao;
e uklju¢ivanje, bez naknade, u rad humani-
tarnih organizacija ili poslove socijalnog,
lokalnog ili ekolo$kog sadrZaja;

redovno

8 U daljem tekstu Zakon o maloletnicima.

9 Zakon o malolethicima pored ustanovljavanja uslovljenog
oportuniteta i dalje sadrZi odredbe o jednostavnoj diverziji
koje pruzaju moguénost javnom tuziocu za maloletnike da za
krivicna dela za koja je propisana kazna zatvora do pet god-
ina ili novtana kazna ne zahteva pokretanje krivicnog pos-
tupka i ako postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumn-
ja da je maloletnik uginio krivicno delo, u sluéaju da smatra
da ne bi bilo celishodno da se vodi postupak prema malolet-
niku s obzirom na prirodu krivicnog dela i okolnosti pod koji-
ma je utinjeno, cenedi takode raniji Zivot maloletnika i njego-
va licna svojstva (Elan 58. stav 1. Zakona o maloletnicima).
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e podvrgavanje odgovarajuc¢em ispitivanju ili
odvikavanju od zavisnosti izazvane upotre-
bom alkoholnih pica ili opojnih droga;

e ukljucivanje u pojedinacéni ili grupni tretman u
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili save-
tovalistu.

Njihov izbor i primenjivanje vrsi se u saradniji sa
roditeljima, usvojiocem ili staraocem maloletnika i
nadleznim organom starateljstva (€lan 7. Zakona o
maloletnicima). Pri izboru jednog ili vise vaspitnih
naloga javni tuzilac za maloletnike, odnosno sudija
za maloletnike, uzimaju u obzir u celini interes mal-
oletnika i oste¢enog, vodeci rauna da se primeniji-
vanjem jednog ili viSe vaspitnih naloga ne ometa
Skolovanje ili zaposlenje maloletnika.

Uvodenje vaspitnih naloga u sistem malolet-
nickog pravosuda u velikoj meri menja i ulogu
ostecenog u smislu: njegovog aktivnog ukljucivanja
u realizaciju pojedinih vaspitnih naloga (prvi od njih
se jedino i moZe realizovati ukoliko postoji pristanak
ostecenog u smislu odredaba c¢lana 62. stav 3.
Zakona o maloletnicima), odnosno kontinuiranim
informisanjem o kretanju konkretnog slu¢aja (€lan
62. stav 7. Zakona o maloletnicima). Na ovaj nacin
osteceni od pasivne Zrtve krivicnog dela preuzima
mnogo aktivniju ulogu koja doprinosi njegovom
osnazivanju. Krivicno delo ucinjeno od strane malo-
letnika se personalizuje u smislu njegovog shvatan-
ja, pre svega, kao povreda ljudi i njihovih odnosa, a
tek potom kao povreda zakona. Primarni cilj postu-
panja predstavlja popravljanje Stete nanete Zrtvi i
reintegracija ucinioca krivicnog dela umesto njegov-
og otudenja i izolacije iz drustva.10

Procesne odredbe o primeni navedenih vaspitnih
naloga, kao vrsti uslovljenog oportuniteta, takode su
predvidene ovim Zakonom, kao i mogucnost dalje
primene nacela jednostavne diverzije koja je i do
sada postojala u naSem pravu, a koja je Zakonom
dalje prosirena. Samo izvrSenje vaspitnih naloga
bice regulisano posebnim podzakonskim aktom
kako je predvideno samim Zakonom.

Sto se tice krivienih sankcija, Zakon o malolet-
nicima maksimalno afirmiSe nacelo vaspitavanja u
odnosu na kaznjavanje, odnosno primenu vaninsti-
tucionalnih oblika reagovanja, uz isticanje da je
svrha kriviénih sankcija prema maloletnicima da se
nadzorom, pruZanjem zaStite i pomoci, kao i
obezbedivanjem opSteg i struénog osposobljavanja
uti¢e na razvoj i jaéanje licne odgovornosti malolet-
nika, na vaspitavanje i pravilan razvoj njegove
liénosti, kako bi se obezbedilo ponovno ukljucivan-

10 Videti Sire: Nikoli¢ Ristanovic, V. (2005) “Restorativha pravda,
kaznjavanje i zrtve", u: Altemative zatvorskim kaznama (grupa
autora), Beograd: Fond za otvoreno drustvo, str. 13-14.
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je maloletnika u drustvenu zajednicu (€lan 10. stav
1. Zakona o maloletnicima). Pri odredivanju svrhe
maloletni¢kog zatvora, pored opste svrhe kriviénih
sankcija prema maloletnicima, Zakon navodi da je
ona | vrSenje pojacanog uticaja na maloletnog
ucinioca da ubuduce ne vrsi krivicna dela, kao i na
druge maloletnike da ne vrse kriviéna dela (u smis-
lu generalne prevencije a u duhu ¢lana 10. stav 2.
Zakona o maloletnicima).

Pri izboru vaspitne mere sud ¢e posebno uzeti u
obzir uzrast i zrelost maloletnika, druga svojstva
njegove licnosti i stepen poremecaja u drustvenom
ponasanju, tezinu dela, pobude iz kojih je delo
ucinio, sredinu i prilike u kojima je Ziveo, ponasanje
posle ucinjenog krivicnog dela, a posebno, da li je
sprecio ili pokuSao da spreci nastupanje Stetne
posledice, naknadio ili pokuSsao da naknadi
pri¢injenu Stetu, da li je prema maloletniku ranije
bila izre€ena krivi¢na ili prekr§ajna sankcija, kao i
sve druge okolnosti koje mogu biti od uticaja za izri-
canje one mere kojom ¢e se najbolje posti¢i svrha
vaspitnih mera (¢lan 12. Zakona o maloletnicima).

Inace, u Zakonu o maloletnicima postoje tri
grupe krivicnih sankcija: vaspitne mere u prvom
redu, kazna maloletnickog zatvora i odredene mere
bezbednosti. Uslovi za njihovu primenu nisu bitnije
menjani, ali zato druge Cinjenice zasluzuju paznju.
Povecan je broj vaspitnih mera uvodenjem novih, a
kod mera institucionalnog karaktera, pored istaknu-
tog principa da su poslednje sredstvo kojem se
pribegava, smanjeno je vreme njihovog moguceg
trajanja. Isto je uc€injeno i kod kazne maloletnic¢kog
zatvora koja sada moze da se izrekne na mesece i
godine (u trajanju od Sest meseci do pet godina, a
samo izuzetno i do deset godina). Osim toga kod
vaspitnih mera institucionalnog karaktera prosirene
su moguénosti uslovnog otpusta.

Vaspitne mere predvidene Zakonom o malolet-
nicima su sledece:

s mere upozorenja i usmeravanja: sudski ukor

i posebne obaveze (¢l. 131 14);

s mere pojacanog nadzora: pojacani nadzor
od strane roditelja, usvojioca ili staraoca;
pojacani nadzor u drugoj porodici, poja¢ani
nadzor od strane organa starateljstva,
pojacani nadzor uz dnevni boravak u odgo-
varajuc¢oj ustanovi za vaspitavanje i obrazo-
vanje maloletnika (¢l. 15, 16,17, 18);

s zavodske mere: upucivanje u vaspitnu
ustanovu, upucivanje u vaspitno-popravni
dom, upucivanje u posebnu ustanovu za
le¢enje i osposobljavanje (¢l. 20, 21, 23).

Kao sto se iz navedenog moze videti, u lepezi
krivicnih sankcija primat imaju vaninstitucionalne
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kriviéne sankcije u smislu njihove alternative institu-
cionalnom tretmanu. Najznacajnija novina u pred-
videnoj lepezi vaspitnih mera je mogucnost izrican-
ja jedne ili viSe posebnih obaveza kao samostalne
krivicne sankcije (&l. 14. Zakona o maloletnicima),
odnosno mogucnost njihovog izricanja i uz vaspitne
mere pojacanog nadzora (€l. 19. Zakona o malolet-
nicima), §to je i inaCe resSenje predvideno i u ranije
vazec¢em zakonodavstvu. Ova vrsta sankcija se u
struénoj literaturi Cesto naziva alternativnim sankci-
jama jer se njen osnovni cilj sastoji u tome da se
apelom na vlastitu odgovornost maloletnika i uz
njegovu aktivnu saradnju, od njega trazi ispunjenje
odredene obaveze ili mu se namece odredena
zabrana. Zakon taksativno navodi deset posebnih
obaveza dajuéi ovlascenje sudu da izrekne jednu ili
vise posebnih obaveza, a koje su prilagodene
licnosti maloletnika i prilikama u kojima Zivi.
Posebne obaveze predvidene Zakonom o malolet-
nicima su sledece:

1) da se izvini ostecenom;

2) da u okviru sopstvenih mogucénosti naknadi
Stetu koju je prouzrokovao,

3) da redovno pohada $Skolu ili ne izostaje sa
posla;

4) da se osposobljava za zanimanje koje odgo-
vara njegovim sposobnostima i sklonostima,

5) da se, bez naknade, ukljuci u rad humani-
tamih organizacija ili u poslove socijalnog,
lokalnog ili ekolo$kog sadrZaja;

6) da se ukljuci u odredene sportske aktivnosti;

7) da se podvrgne odgovaraju¢em ispitivanju i
odvikavanju od zavisnosti izazvane upotre-
bom alkoholnih pica ili opojnih droga;

8) da se ukljuci u pojedinacan ili grupni tretman
u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi ili
savetovalistu | da postupa po programima
rada koji su za njega sacinjeni u tim
ustanovama;

9) da pohada kurseve za stru¢no osposoblja-
vanje ili da se priprema i polaZe ispite kojima
se proverava odredeno znanje;

10) da ne moZe da napusti mesto prebivalista
ili boraviSta, bez saglasnosti suda i
posebnog odobrenja organa staratelfstva.

Da bi posebne obaveze mogle ostvariti svoju

svrhu, one moraju biti strogo individualizovane, ali sa
druge strane one u punoj meri mogu doprineti zahte-
vu za potpunom individualizacijom krivicnih sankcija
prema maloletnim uciniocima kriviénih dela. Takode,
veoma je vazno, uvek imati na umu, da se one nika-
da ne bi smele izricati kao dodatna disciplinska mera
kojoj bi bila svrha da se maloletnik dodatno optereti
odredenim duzZnostima, nalozima ili zabranama.
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Pored vaspitne mere posebnih obaveza Zakon
uvodi jo$ jednu novu vaspitnu meru: vaspitnu meru
pojatanog nadzora uz dnevni boravak u odgovara-
jucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje malo-
letnika. Ustanovljavanje ove mere u skladu je sa
savremenim tendencijama da se uvodenjem novih
poluinstitucionalnih oblika vaspitavanja maloletnika
sa veéim ili manjim poremecajem u ponasanju,
izbegne njihovo potpuno izdvajanje iz sredine u
kojoj Zive. Brojnim istraZivanjima utvrdeno je posto-
janje velikog broja maloletnika za koje nije dovoljno
izre¢i samo meru pojacanog nadzora struéne
osobe, vec je nuzno da njihov dan bude ispunjen
organizovanim sadrzajem — od radnog osposoblja-
vanja do aktivnog odmora i zabave, ali bez njihovog
potpunog odvajanja iz sredine u kojoj Zive.

Smatramo da ¢e ubuduée mera poja¢anog nad-
zora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi za
vaspitavanje i obrazovanje maloletnika uz i do sada
postoje¢e vaspitne mere pojatanog nadzora:
pojacani nadzor od strane roditelja, usvojioca ili
staraoca, pojacani nadzor u drugoj porodici, odnos-
no pojacani nadzor od strane organa starateljstva,
predstavljati osnov krivicnopravne reakcije na
prestupnistvo mladih. Takode, verujemo da ¢e u vre-
menu koje nam predstoji ove mere biti obogacene
sadrzajem u njihovoj neposrednoj realizaciji, pre
svega, imajudi u vidu Strategiju razvoja sistema soci-
jalne zastite,"! odnosno da ¢e biti otklonjeni neki od
nedostataka u njihovoj realizaciji koji su postojali u
prethodnom periodu.

Zakonodavac je ove nedostatke pokusao da otk-
loni i ustanovljavanjem nove obaveze suda u prover-
avanju izvréenja vaspitnih mera poja¢anog nadzora.
Tako, na primer, kod vaspitne mere pojac¢anog nad-
zora od strane roditelja, usvojioca ili staraoca,
obavezao je sud na proveravanje izvrSenja ove
mere, uz obavezu sacinjavanja programa postupan-
ja. Ova mera obogacena je i obavezom »ukazivanja
pomoci« u izvrSenju od strane centra za socijalni rad
u svim situacijama kada se vaspitna mera izrice.

Kod vaspitne mere pojatanog nadzora u drugoj
porodici sud takode vrsi kontrolu njenog izvrSenja
koja se sastoji u mogucnosti da regulide, pa i uskrati
veze maloletnika sa njegovom primarnom porodi-
com, da po sluzbenoj duznosti, na predlog javnog
tuzioca za maloletnike ili centra za socijalni rad,
odluci o izmeni smestaja maloletnika, odnosno odre-
di premestaj maloletnika iz te u neku drugu porodicu.
Inace, ova mera se u proSlosti samo sporadi¢no pri-
menjivala, ali, imajuéi u vidu afirmativhe procese

11 Strategija razvoja sistema socijalne zastite u Republici Srbiji
predstavlja strateSki dokument usvojen od strane Viade
Republike Srbije u decembru 2005. godine.
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Ministarstva za rad, zapoSljavanje i socijalnu politiku
u smislu unapredivanja instituta hraniteljstva, u ovoj
situaciji »specijalizovanog hraniteljstva«, smatramo
da ¢e izvréenje ove vaspitne mere na¢i mnogo vise
prostora u vremenu koje nam predstoiji.

| kod vaspitne mere pojacanog nadzora organa
starateljstva zakonodavac predvida novinu koja se
odnosi na mogucnost da ovu vaspitnu meru centar
za socijalni rad zaduZen za njeno izvrSenje poveri i
drugom stru¢nom licu koje odredi, s tim $to centar
za socijalni rad odmah po dobijanju izvréne odluke
i odredivanju izvrSioca o tome obavestava sudiju za
maloletnike. Na ovaj nacin Zelelo se izaéi iz
svakodnevne rutine rada centra za socijalni rad i
obezbediti mnogo sadrzajniji i kontinuirani nadzor
nad maloletnikom prema kome je mera izreCena.

Predvidanjem Siroke lepeze vaninstitucionalnih
mera zakonodavac je poku$ao da postavi temelje za
maksimalno individualizovanje kriviénih sankcija
prema maloletnim uéiniocima krivicnih dela, da
potvrdi njihov primat nad institucionalnim tretmanom.
Odnosno, da i onda kada predvida pojedine vrste
institucionalnih  krivicnih sankcija maksimalno
ograni¢i mogucnost njihovog trajanja da bi se izbe-
gle tetne posledice dugotrajne institucionalizacije.

Zakljucak

Usvajanjem Zakona o maloletnim uéiniocima
krivicnih dela i krivinopravnoj zastiti maloletnih lica
od strane Skupstine Republike Srbije ostvarene su
zakonodavne pretpostavke za izgradnju, ili, mozda
bolje reci, za stvaranje jednog novog sistema malo-
letnickog pravosuda u Republici Srbiji iji bi osnovni
cilj bio uspostavljanje pravosuda za decu'? koje:

e je zasnovano na pravima deteta;

e uvazava najbolji interes deteta kao osnovni

princip ovog sistema;

je fokusirano na prevenciju kao primarni cilj;
zatvaranje dece koristi kao poslednju raspo-
loZivu meru i to u najkraéem moguéem tra-
janju;

e primenjuje principe preusmeravanja, skre-
tanja i restorativnog pravosuda, sa ciliem
odvracanja dece od formalnog sistema
krivicnog pravosuda i reSavanja konflikta u
okviru lokalne zajednice;

e daje primat vaninstitucionalnom sankcioni-
sanju u odnosu na modalitete institu-
cionalnog tretmana;

12 U skladu sa odredbama Konvencije o pravima deteta: "Dete
je svako ljudsko bice koje nije navrsilo 18 godina, ukoliko se,
po zakonu koji se primenjuje na dete, punoletstvo ne stice
ranije” (€l.1 Konvencije o pravima deteta).
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s je usmereno na jacanje kompetencija i
obuavanje svih aktera sistema
maloletni¢kog pravosuda;

e je zasnovano na striktnom provodenju
medunarodnih normi i standarda.

Svakako, uvek treba imati u vidu da reforma
zakonodavstva predstavlja samo prvi korak u
unapredenju pravne zastite. Integralni pristup ost-
varivanju prava maloletnika u sukobu sa zakonom
podrazumeva sistematski razvoj pravne, institu-
cionalne i metodoloske osnove delatnosti, kako
pravosuda, tako i socijalne zastite, policije i drugih
sluzbi koje ucestvuju u procesu zastite. U tom smis-
lu potrebno je uskladivanje i dopunjavanje propisa
0 socijalnoj zastiti, advokaturi, sluzbi unutrasnjih
poslova i sliéno.

Medutim, reforma pravnog sistema mozZe dati
oCekivane rezultate samo ako se uporedo sa njom
izgraduju i odgovarajuéi standardi struénog rada,
uz adekvatni odgovor visokoskolskog obrazovnog
sistema. Tu pre svega mislimo na nove profesion-
alce koji ¢e na svojim matiénim fakultetima dobiti
potrebna znanja za ukljucivanje u proces stvaranja
ovog sistema u skladu sa potrebama onih na koje
se odnosi, ne zanemarujuci potrebe zajednice (uze
i Sire) kada je kriminalitet maloletnika u pitanju.

Ivana Stevanovié, M.A.

New legislation on juveniles: importance
of alternatives to institutional treatment
(in the light of the offender’s
reintegration and victim’s empowerment)

In this paper the author denotes some of the
new legal provisions contained in the Law on juve-
nile offenders and criminal protection of juveniles of
the Republic of Serbia, in the light of both the rein-
tegration of juvenile offenders and future more
active role of a victim of crime committed by a juve-
nile offender — the role that would contribute to vic-
tim's empowerment. Likewise, the author points out
the importance of alternative sanctions, i.e. proce-
dures and measures that should enable diversion
from the classic criminal procedure, or its suspen-
sion. The article signifies the importance of non-
custodial measures as alternatives to institutional
treatment, in terms of the new provisions contained
in the Law.
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POTREBA ALTERNATIVNOG REAGOVANJA

NA KRIMINALITET U SRBIJI

DR VESNA NIKOLIC-RISTANOVIC
MR SANJA COPIC*

Polozaj zrtve u Srbiji: klasicni krivi€ni
postupak i moguénosti restorativne pravde

utorke se u radu bave pitanjem poloZaja
A Zrtve u krivicnom postupku, s jedne strane,

i mogucénostima primene restorativhe
pravde i njenog znaaja za poboljSanje poloZaja
Zrtve krivicnog dela u Srbifi, sa druge strane. Ova
pitanja se razmatraju posebno s aspekta medunar-
odnih standarda i postojec¢ih zakonskih resenja,
kao i odredaba novousvojenog Krivicnog zakona
Republike Srbije i Zakona o maloletnim uciniocima
kriviénih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica
Republike Srbije. U prvom delu rada ukazuje se na
poloZaj Zrtve u krivicnom postupku i uoéene
nedostatke, koji se prvenstveno ogledaju u nedo-
voljnom obracanju paZnje na Zrtvu | zanemarivanju
nfenih prava i potreba, naspram jaCanja prava
okrivijenog. U drugom delu rada autorke analiziraju
reSenja koja unose elemente restorativne pravde u
nas$ sistem krivicnog reagovanja, i to posmatrano iz
perspektive Zrtava kriminaliteta.

Kljuéne reci: Zrtva, krivicni postupak, kriviéno
pravo, restorativna pravda.

Uvod

U periodu nakon promena 2000. godine, u Srbiji
se zapaZzaju dva istovremena, ali medusobno
suprotstavljena procesa: povecavanje broja
krivicnih dela, poostravanje kazni, zalaganje za
izgradnju novih zatvora i uopste za jaCanje repre-
sivnih odgovora na kriminalitet, na jednoj strani, i
uvodenje novih odredbi restorativnhopravnog karak-
tera, na drugoj strani. Oba ova procesa istovre-

*

Dr Vesna Nikolic-Ristanovic je direktorka Viktimoloskog
drustva Srbije i vanredni profesor na Fakultetu za specijalnu
edukaciju i rehabilitaciju u Beogradu. E-mail: vnikolic
@Eunet.yu. Mr Sanja Copit je predsednica Upravnog odbo-
ra Viktimoloskog drustva Srbije i istrazivac-saradnik u Insti-
tutu za kriminolo$ka i sociolo$ka istraZivanja u Beogradu. E-
mail: scopic@eunet.yu
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meno prati trend postepenog poboljSanja pravnog
polozZaja zrtve, odnosno ostecenog, i intenziviranje
javne vidljivosti problema bezbednosti od krimi-
naliteta i prava Zrtava. Posmatrano u okviru Sireg
drustvenog (domaceg i medunarodnog) konteksta,
ovi kontradiktorni trendovi u tesnoj su vezi sa glob-
alizacijom i ekonomskom, politickom i ukupnom
drustvenom tranzicijom u postkomunistickim zemi-
jama, kao i sa prate¢éim promenama u okviru
samog kriminaliteta.’

Na jednoj strani dolazi do ekspanzije primene
kazne zatvora i do privatizacije kontrole kriminalite-
ta (npr. trend privatizacije poslova sigurnosti i
zatvora), dok se na drugoj strani javljaju pokusaji
da se ovom trendu stane na put ili da se njihove
posledice bar ublaZze putem uvodenja restorativnih
dopuna kazni i raznih alternativnih mera. Tenzija
koja postoji izmedu ova dva pristupa, takode,
odrazava kontradiktornost koja je sadrzana u
samom krivicnom pravu kao drzavnom odgovoru
na interpersonalni sukob ili problem.

Napori u pravcu izmene poloZaja Zrtve koji su
poslednjih decenija uloZeni Sirom sveta, a posled-
njih godina i kod nas, samo donekle mogu da
ublaze negativne posledice i nadomeste
ograni¢enja koja krivicno pravo samo po sebi ima.
Upravo ti nedostaci i ograni¢enja tradicionalnog
kriviénopravnog reagovanja na kriminalitet, kao i
njegove posledice na Zrtve, doveli su do razvoja
restorativne pravde kao pristupa u c¢ijem centru je
zrtva, a ne izvrSilac, odnosno naknada Stete i
popravljanje odnosa narusenih krivicnim delom a
ne odmazda i dalje razvijanje konflikta i ciklusa
nasilja, koje najteS¢e proizvodi kazna. Cilj ovog
rada jeste da se, kroz analizu poloZaja Zrtve u
krivicnom postupku u Srbiji, kao i kroz analizu

1 Vise o ovome videti u Nikoli¢-Ristanovié, V. (2005)
»Restorativna pravda, kaznjavanje i Zrtve®, u Alternativne
sankcije , Dositej: Beograd.
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najnovijih zakonskih reSenja kojima se u nase
krivicno pravo uvode novi elementi restorativne
pravde, ukaZze na znacaj restorativhe pravde sa
stanoviSta unapredenja zaStite prava Zrtava
krivicnih dela u Srbiji.

Kaznjavanje i Zrtve

Trend ka proSirivanju primene kazne zatvora u
Srbiji ukazuje na dominaciju shvatanja da je represija
najefikasniji vid borbe protiv kriminala. U Siroj javnos-
ti, naime, niske kazne zatvora olako se proglasavaju
za uzrok, odnosno sinonim neefikasnosti drzave u
borbi protiv kriminaliteta, a njihovo poostravanje kao
“lek”, odnosno reSenje, gotovo uvek kada neki
ekstremni kriminalni dogadaj uzburka javnost. Citav
niz “moralnih panika”, oli¢enih u reagovanju medija i
drzavnih organa na pojedinacne teske zloCine, Cije
medijsko prikazivanje po pravilu karakteriSe ekstrem-
na stigmatizacija i krSenje ljudskih prava kako
izvrsilaca, tako i zrtava?, sve vise podhranjuju zahteve
koji umesto prevencije i sankcija koje bi ile ka uklan-
janju uzroka, reSenje vide u dugim kaznama zatvora i
potpunom drustvenom odbacivanju izvrsilaca.

Trend povecanja primene zatvora ne samo $to
nije u skladu sa trendovima koji postoje u medunar-
odnim dokumentima usvojenim od strane UN, EU i
Saveta Evrope, kao i u zakonodavstvima veceg
broja evropskih zemalja, ve¢ on teSko da moze
imati znacajnije efekte u pravcu smanjivanja krimi-
naliteta i zastite Zrtava. Uz to, postojeci sistem
krivinih sankcija, kao i nacin njihovog izvrienja,
uglavnom dovode do slablijenja kako specijalno,
tako i generalno-preventivne svrhe kazne zatvora,
ali i drugih kriviénih sankcija (koje se ne sastoje u
zatvaranju), uz istovremeno gotovo potpuno
odsustvo zastite Zrtava.

2 U najupecatljivije primere svakako spadaju akcija "Sablja”,
kao i reagovanje medija i drzavnih organa u Srbiji na
slu¢ajeve nasilja nad decom i od strane dece, odnosno mal-
oletnika. Na globalnom nivou, najbolji savremeni primer
jeste “rat protiv terorizma”. Moralnu paniku karakterie
preterana reakcija medija i drzavnih organa na pojedinacne
slucajeve kriminaliteta, kojoj prethodi odsustvo adekvatnog
reagovanja. Senzacionalisticko prikazivanje od strane medi-
ja, koje simplifikuje uzroke, obi¢no vodi do zahteva za poo-
Stravanje kazni, i uopste represije. Nakon nekog vremena,
bilo da do trazene promene dode ili ne, nastaje zatisje i
gubitak interesa javnosti za problem. U osnovi moralne
panike je kratkorono bavljenje posledicama, dok bavljenje
uzrocima i interes za dugoriotno bavljenje problemom i
stvarnu promenu izostaju. Videti Sire u S.Cohen (1994) Folk
Devils and Moral Panics: the Creation of the Mods and
Rockers. Blackwell:Oxford, K. Tompson (2003) Moralna
panika, Beograd:Clio i Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2004)
Z0rganized crime in Serbia — media construction and social
reaction’, u G. Mesko, M. Pagon and B. Dobovsek, eds.,
Dilemmas of Contemporary Criminal Justice, Ljubljana:
Criminal justice faculty, str. 685-695.
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Nasuprot tome, kod laika, ali nazalost i kod
struénjaka, Sto je sasvim oc€igledno doslo do izrazaja
u diskusiji u¢esnika konferencije »Alterativni oblici
reagovanja na kriminalitet | prava Zrtve«, postoji
Siroko rasprostranjeno shvatanje da su krivicno
pravo i krivicni postupak jedino pravo resenje za
probleme sa kojima se susrecu Zrtve. Pri tome se
ignoriSe stvarnost u kojoj upravo kaZnjavanje
izvrSilaca, uz odsustvo adekvatne zastite Zrtava,
dovodi do jo$ tezih posledica, ali i ¢injenica da se
ogroman broj Zrtava ne usudi da prijavi krivicno delo
i zatrazi pomo¢, upravo zbog nepoverenja u
krivicnopravni sistem i njegovu reSenost i sposob-
nost da im pruzi adekvatnu zastitu. Samim tim, ogro-
man broj Zrtava, pre svega Zena i dece Zrtava sek-
sualnog i nasilja u porodici, ostaje u potpunosti van
sistema zastite pa tako i prepusten sam sebi da se
nosi sa posledicama, drustvenom iskljucenosc¢u i
narastajucim konfliktom sa izvrSiocem.

Negativni efekti postojeceg sistema krivicnih
sankcija posebno su izrazeni kod kratkotrajnih
kazni zatvora, koje se u Srbiji, kao i u drugim zeml-
jama, izricu u velikoj meri. Ogoljena represivnost i
kontraproduktivnost kratkotrajnih kazni zatvora sa
stanovista popravljanja izvrSioca dobro su poznati.
lako mogu zadovoljiti trenutnu potrebu za osvetom,
ili doneti kratkotrajno olakSanje Zrtvama kontinuira-
nog nasilja, poput nasilja u porodici, efekat ovih
kazni se ¢esto svodi na bes osudenog, koji ne tako
retko jo$ iz zatvora pocinje da Salje pretnje, koje
nekada realizuje na daleko drasti¢niji nacin od
onog koji ga je odveo u zatvor. Buduci da kazna
zatvora ne sadrzi nikakvu aktivnost na planu sani-
ranja uzroka koji su doveli do vrS$enja krivicnog
dela, konflikt izmedu Zrtve i izvrSioca, dakle, posta-
je jos vedi nakon njegovog izlaska iz zatvora.

U odsustvu mera bezbednosti zabrane
priblizavanja, kao i u situaciji kada nijedna
drustvena institucija nema obavezu da obavesti
Zrtvu o terminu izlaska izvrSioca iz zatvora, kratke
kazne zatvora ocigledno jo$ viSe pojacavaju opas-
nost od vréenja krivicnih dela, posebno onih nasil-
nih. Sliéno je i sa efektom uslovne osude. Odsustvo
nadzora nad ponasanjem osudenog, uz istovremno
odsustvo zastite Zrtve, stavlja Zrtve, posebno Zrtve
nasilja, u izuzetno opasan i bespomocan polozaj.
Besmislenost uslovne osude kao krivicne sankcije,
u obliku u kome se izvr§ava u Srbiji, posebno dolazi
do izrazaja u ¢l. 67 st. 2 KZ RS, prema kome sud
uslovno osudenom licu moze ponovo da izrekne
uslovnu osudu, ako je za novoizvrseno krivicno delo
utvrdena kazna zatvora manja od 2 godine ili
nov€ana kazna. Imaju¢i u vidi duzinu trajanja
krivicnih postupaka kod nas i odsustvo nadzora nad

Mart 2006.



DR VESNA NIKOLIC-RISTANOVIC, MR SANJA COPIC

Polozaj zrtve u Srhiji: klasicni krivicni postupak i mogucénosti restorativne pravde

izvrSenjem uslovne osude, jasno je da ovakva
uslovna osuda nema nikakvog pozitivnog efekta ni
na izvrSioce, ni na drustvo, a kod Zrtve moze izaz-
vati nezadovoljstvo i izloZiti je novoj, mozda jo$ teZoj
viktimizaciji. Ostaje da se nadamo da ¢e se odred-
be kojima se, prema Krivicnom zakoniku i Zakonu o
izvréenju krivicnih sankcija iz 2005. godine, na nov
nacin i detaljno reguliSe vrSenje nadzora nad
izvrSenjem uslovne osude sa zastitnim nadzorom,
dosledno primenjivati i doprineti ostvarenju svrhe
ove krivitne sankcije kako u odnosu na ucinioca
tako i u odnosu na Zrtvu.

Najzad, nov¢ana kazna ima cisto respresivni
karakter i nema nikakvog znacaja za Zrtvu, odnos-
no za naknadu Stete i popravljanje odnosa izmedu
izvrSioca i zrtve. U vezi sa time treba pomenuti
zapazanje poznatog norveskog kriminologa Nils
Christi-a koji kaze da »vlade treba da prestanu da
kradu nov¢ane kazne i da, umesto toga, treba da
omoguce siromasnim Zrtvama da dobiju svoj
novac.« 3

Zrtva u krivicnom postupku u Srbiji

U tesnoj vezi sa negativnim efektima izre€enih
kazni na zrtve, je i poloZaj Zrtve u kriviEnom postup-
ku. Ako se situacija koja danas postoji u Srbiji
dovede u vezu sa zahtevima iz medunarodnih
dokumenata i zakonodavnim i prakti¢nim reSenjima
koja se smatraju najboljom praksom u svetu, moze
se videti da je ta situacija jo$ uvek veoma nezado-
voljavajuca.

Izmene koje je doneo Zakonik o krivinom pos-
tupku iz 2002. godine predstavljaju, iako znacajan,
mali korak ka pobolj§anju poloZaja ostecenog,
odnosno Zrtve. lzmene se uglavnom odnose na
pojaavanje uloge Zrtve, odnosno oSte¢enog, u
odnosu na kriviéno gonjenje. To je posebno doslo do
izraZzaja u ponovnom vraéanju predloga ostec¢enog
kao uslova za kriviéno gonjenje, u proSirivanju prava
ostecenog na Zalbu i u uklanjanju nekih ogranienja
prava privatnog tuzioca.# Takode, uvedene su i neke
odredbe koje bi, ukoliko bi se dosledno primenijivale
u praksi, trebalo da zastite Zrtve i svedoke od
uvredljivog pona$anja i zastradivanja. Naime, u
Clanu 109 ZKP predvideno je da je sud duzan da
svedoka i oste¢enog zastiti od uvreda, pretnje i dru-
gog napada, a napadaca da opomene ili nov€ano
kazni. U slu€aju nasilja ili ozbiline pretnje, sud je

3 Christe, N. (1977) “Conflicts as property”, The British
Journal of Criminology, 1, str.7.

4 O tome vise videti u Grubac, M. i Beljanski, S. (2002) Nove
ustanove i nova reSenja u Zakoniku o krivicnom postupku
SR Jugoslavije, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 30 i 60.
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duzan da o tome obavesti drzavnog tuZioca, radi
preduzimanija kriviénog gonjenja. Takode, na predlog
sudije ili predsednika veca, predsednik suda ili
drzavni tuzilac moze zahtevati da organ unutrasnjih
poslova preduzme potrebne mere zastite svedoka ili
ostecenog, s tim $to bi te mere trebalo blize da budu
uredene propisima o sluzbi unutrasnjih poslova.®
Ipak, retka prakticna primena navedenih odredbi,
kao i neadekvatna zakonska reSenja o ispitivanju
svedoka Cine da je zastita Zrtava-svedoka jo$ uvek
veoma slaba. To se narocito odnosi na posebno ran-
jive svedoke, poput dece, Zrtava nasilja u porodici,
Zrtava seksualnih delikata i Zrtava organizovanog
kriminala. Naime, jedine odredbe ZKP koje imaju za
cilj zastitu Zzrtava/svedoka od sekundarne vik-
timizacije su odredbe iz ¢lana 102 st. 4 ZKP, koje se
odnose na ispitivanje maloletnika, odredbe c¢lana
101 st. 3 i odredbe o isklju¢enju javnosti sa glavnog
pretresa iz €lana 292 ZKP.

U ¢lanu 102 st.4 ZKP predvideno je da “prilikom
saslusanja maloletnog lica, narocito ako je ono
osteceno krivinim delom, postupice se obazrivo
da saslu$anje ne bi Stetno uticalo na psihicko stan-
je maloletnika. Ako je to potrebno, saslusanje mal-
oletnog lica obavice se uz pomo¢ pedagoga ili dru-
gog stru¢nog lica". Takode, u ¢lanu 101 st.3 pred-
vida se moguénost saslusanja u svom stanu svedo-
ka koji se zbog starosti, bolesti ili teskih telesnih
mana ne mogu odazvati pozivu. Clanom 292 ZKP
predvideno je da “od otvaranja zasedanja pa do
zavrSetka glavnog pretresa, vece moZe u svako
doba, po sluzbenoj duznosti ili po predlogu strana-
ka, ali uvek po njihovom sasluSanju, iskljuciti
javnost za ceo glavni pretres ili jedan njegov deo,
ako je to potrebno radi ¢uvanja tajne, Cuvanja
javnog reda, zastite morala, zastite interesa malo-
letnika ili zastite li€nog ili porodi¢nog Zivota okrivl-
jenog ili ostecenog”. Pored navedenih odredbi,
vredno je pomenuti i novinu koja je uvedena
¢lanom 261 ZKP, prema kojoj je razlog za ¢uvanje
tajne, saznate prilikom preduzimanja istraznih rad-
nji, kao i kod okrivljenog, proSiren i na zastitu licnog
i poroditnog Zivota oste¢enog.®

Odredba iz ¢lana 102 st. 4 je prakticno jedina
odredba kojom Zakonik o krivicnom postupku nastoiji
da spreci sekundarnu viktimizaciju osetljivih kategori-
ja svedoka, pri ¢emu je ova zastita ograni¢ena na
maloletna lica. Pored toga, ¢ak i zastita koja moze biti
pruzena maloletnicima je nedovoljna, odnosno ona
obuhvata samo jedan od pet oblika zastite koji se
predvidaju u savremenim zakonodavstvima u svetu i

5 Ibidem, str.37.
6 Grubag, M. i Beljanski, S., op. cit. str.57
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koji se smatraju primerima najbolje prakse u ovoj
oblasti.” S obzirom na nepotpunost zastite od sekun-
darne viktimizacije sadrzane u ¢lanu 102 st. 4, u Srbiji
su nedavno izradeni predlozi dopune gore navedene
odredbe, od kojih se neki odnose na sve osetljive kat-
egorije Zzrtava (predlog Viktimoloskog drustva
Srbije)®, a drugi samo na decu, odnosno maloletna
lica — Predlog Centra za prava deteta ukljucen u
Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica.

Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica predvida
vecinu elemenata najbolje prakse u pogledu zastite
osetljivih kategorija Zrtava od sekundarne vik-
timizacije®, osim zabrane ispitivanja o Zrtvinom sek-
sualnom Zivotu, koju bi, takode, bilo potrebno pred-
videti. Ovaj Zakon, takode, predvida zastitu malo-
letne Zrtve prilikom suocavanja sa okrivljenim,
odnosno vezano za njegovo prepoznavanje, i pred-
vida obavezu postavljanja punomoc¢nika maloletnom
ostecenom pocev od prvog sasluSanja okrivljenog.

Nova zakonska resenja,
restorativna pravda i zrtve

Kao $to mozZe da se primeti, tradicionalni krivicni
postupak, odnosno retributivni, pa i rehabilitativni
odgovor na ucinjeno krivicno delo realizuju se u soci-
jalnom kontekstu drzavne modi, stavljajuci akcenat
na ucinioca krivicnog dela i iznalaZenje odgovara-
jucih vidova reagovanja na njegovo drustveno nepri-
hvatljivo, protivpravno ponasanje, odnosno na
iznalaZzenje odgovarajucih vidova specijalne preven-
cije.19 Na taj nacin se, pre svega, $tite interesi drzave
i drustva, a Zrtva se potiskuje, zanemaruje i marginal-
izuje. Takav kriviéni postupak karakterisu formalizam,

7 Brienen, M.E.I. i Hoegen, E.H. (2000) Victims of Crime in 22
European Criminal Justice Systems, Nijmegen:WLP.

8 Nikolié-Ristanovié, V., Mrvié-Petrovié, N., Skulié, M. i Copié,
S. (2002) “Trgovina ljudima - osnovna obelezja i pregled
vazecih pravnih reSenja”, neobjavljeno, str. 82. Takode, ovi
predlozi su dostupni na www.vds.org.yu

9 Najbolja praksa obuhvata sledece:; ispitivanje u prisustvu
lica u koje dete ima poverenje, ispitivanje u prostoru u kome
se dete oseca prijatno, ispitivanje preko video linka, pri
temu se dete nalazi u zasebnoj prostoriji, koris¢enje video
zapisa kao dokaza na sudu, da bi se izbeglo davanje iskaza
vise puta izabrane ispitivanja o zrtvinom seksualnom zivotu
— vise o tome u Nikoli¢-Ristanovi¢, V. (2003) “Podrska Zrtva-
ma i sekundarna viktimizacija: savremena zakonska resenja
i praksa”, Temida, 1, str. 3-12

10 Weitekamp, E.G.M. (2000) “Research on victim-offender
mediation: findings and needs for the future”, u: Victim-
offeder mediation in Europe: Making restorative justice
work, The European Forum for Victim-Offender Mediation
and Restorative Justice, Leuven: Leuven University Press:
str. 102-103.

70

rigidnost i konformisticko ponasanje, uz nedovoljno
ostavljanje prostora za neposrednu komunikaciju
izmedu Zrtve i ucinioca, s jedne strane, i
omogucéavanje Zrtvi da iznese svoja osecanja,
misljenja i potrebe, sa druge strane. Upravo to je,
posebno tokom protekle dve do tri decenije, dovelo
do ekspanzije drustvenih oblika reagovanja na krimi-
nalitet koji su utemeljeni na principima restorativne
pravde.!! Kreiranje modela restorativne pravde bilo
je prevashodno motivisano potrebom aktivnijeg
uklju¢ivanja Zrtve u postojeci krivinopravni sistem,
ali i humanijim postupanjem sa uciniocem u smislu
uvodenja novih, alternativnih oblika reagovanja na
kriminalitet, kao i davanjem prilike Zrtvi i drustvenoj
zajednici da ucestvuju u procesu rehabilitacije ucinio-
ca.'2 Sustina koncepta restorativne pravde je u pro-
cesu, odnosno dinamicnoj strukturi postupka, a ne u
ishodu, kao $to je slucaj sa tradicionalnim krivicnim
postupkom. Utoliko, zagovornici restorativne pravde
smatraju da ovaj oblik reagovanja na kriminalitet
zbog svog fokusa na popravljanje Stete koja je nane-
ta Zrtvi krivicnim delom, bez sumnje vise odgovara
potrebama same Zrtve nego $to je to slucaj sa tradi-
cionalnim krivicnopravnim sistemom.'3 i, kako se
navodi u Dokumentu o polozaju zrtve u procesu
posredovanja koji je 2005. godine usvojio Evropski
forum sluzbi za Zrtve, nijedan program ne bi trebalo
oznaciti kao restorativni ukoliko nije primarno orijenti-
san na pomoc Zrtvi da se oporavi od prezivljene vik-
timizacije. 14

Najnovije reforme krivicnog i maloletni¢kog
zakonodavstva u Srbiji idu u pravcu uvodenja poje-
dinih elemenata restorativne pravde i u nas, tradi-
cionalno retributivan, krivicnopravni sistem. U nas-
tavku izlaganja ukazacemo na pojedina reSenja
koja mogu da budu znacajna posmatrano iz per-
spektive Zrtve krivitnog dela a koja su sadrzana u
Zakoniku o krivicnom postupku, Krivicnom zakoniku
i Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
kriviEnopravnoj zastiti maloletnih lica.

Zakonik o krivicnom postupku'® ¢lanom 236
uvodi nacelo oportuniteta u slucaju krivicnog gonjen-

11 Vise o tome videti u: Copié¢, S. (2001) “Posredovanje izmedu
Zrtve i uginioca (victim-offedner mediation)”, Temida: vol. 4:
br. 3; str. 34.

12 Weietkamp, E.G.M. (2000) op. cit. str. 103-104.

13 Wemmers, J.A., Cyr, K. (2003) “Victims' perspectives on
restorative justice: How much involvement are victims looking
for?, rad prezentovan na X| Medunarodnom viktimoloskom
simpozijumu, Stellenbosch, South Africa: str. 1.

14 Statement on the position of the victim within the process of
mediation, The European Forum for Victim Services, 2005.

15 “Sluzbeni list SRJ” br. 70/2001, 68/2002, Sluzbeni glasnik
RS br. 58/2004, 85/2005, 115/2005.
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ja punoletnih ucinilaca kriviénih dela. Ovim ¢lanom
se predvida da javni tuzilac, uz saglasnost suda,
moZe da odloZi krivicno gonjenje za krivicna dela za
koja je predvidena novana kazna ili kazna zatvora
do tri godine, ukoliko osumnji¢eni prihvati da ispuni
jednu od zakonom predvidenih obaveza. Posma-
trano sa stanoviSta Zrtve, interesantnim se d&ine
sledece obaveze koje predvida zakonodavac: otk-
lanjanje Stetne posledice nastale izvrSenjem
krivicnog dela ili naknada pri€injene Stete, placanje
odredenog novcanog iznosa u korist humanitarne
organizacije, fonda ili javne ustanove, i obavljanje
drustvenokorisnog ili humanitarnog rada. Naime,
prva obaveza za cilj ima popravljanje stete i direktno
je usmerena na materijalnu satisfakciju same Zrtve,
dok se u slu€aju druge dve obaveze traZi pristanak
Zrtve, odnosno ostecenog, ¢ime mu se daje aktivni-
ja uloga u ovoj fazi postupka u odnosu na moguci
ishod. Ukoliko osumnijiceni izvrsi obavezu u roku koji
mu se za to odredi, javni tuZilac odbacuje kriviénu
prijavu, pa se u tom smislu ovo reSenje mozZe pos-
matrati kao oblik skretanja tradicionalnog krivicnog
postupka, odnosno kao tzv. diverziona mera.

Osim toga, predvida se moguc¢nost odbacivanja
krivine prijave, pa time i skretanja toka klasiéne
krivicne procedure i u sluc¢aju da je osumnji¢eni,
usled stvarnog kajanja, sprecio nastupanje stete ili
je Stetu u potpunosti ve¢ nadoknadio, a javni tuZilac
shodno okolnostima oceni da izricanje krivicne
sankcije ne bi bilo praviéno. Medutim, ono $to se ne
vidi iz zakonskog reSenja jeste kakva je zaista uloga
Zrtve u primeni nacela oportuniteta i kakav je postu-
pak primene ove odredbe. Tacnije, nije jasno da li se
i kada Zrtva pojavljuje u ovoj fazi postupka, ko i kako
predofava mogucnost da se, ukoliko Zrtva da pris-
tanak da osumniji¢eni ispuni neku od predvidenih
obaveza, krivicna prijava odbacuje, kao i $ta se
deSava u slucaju da se osumnijiceni obavezuje da
ispuni neke druge zakonom predvidene obaveze
koje nemaju za cilj popravljanje Stete Zrtvi niti se
trazi pristanak zrtve. Osim toga, ono §to je moglo da
se Cuje tokom diskusije na konferenciji ,Alternativni
oblici reagovanja na kriminalitet i prava Zrtve“ je da
se nacelo oportuniteta veoma retko primenjuje u
praksi, jer javni tuZioci nisu zainteresovani za pri-
menu ovih odrebi, smatraju ih suvise komplikovan-
im, a povrh svega, boje se da ako ne podignu
optuznicu mogu da ih smatraju korumpiranim.

Krivicni zakonik RS'® u ¢lanu 59 predvida
mogucnost da sud oslobodi od kazne ucinioca
krivicnog dela ukoliko on ispuni obaveze pre-
cizirane sporazumom koji se postigne izmedu
njega (ucinioca) i Zrtve. Ovakvo resenje je moguce

16 “Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005, 107/2005.
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primeniti u slucaju krivitnog dela za koje je
propisana kazna zatvora do tri godine ili nov€ana
kazna. U slu€aju krivi€énog dela za koje je propisana
zatvorska kazna do pet godina, sud takode mozZe
da oslobodi ucginioca od kazne ako je nakon
izvr§enog krivi€nog dela, a pre nego $to je saznao
da je otkriven, ucinilac otklonio posledice dela ili je
nadoknadio pri¢injenu Stetu. Primena ovog redenja,
takode, vodi skretanju toka kriviénog postupka ali u
kasnijoj fazi (na glavnom pretresu). Ona je usmer-
ena na popravljanje/naknadu Stete koju je Zrtva
pretrpela usled izvrSenog krivicnog dela, ali moze
da dovede i do zna€ajnije uloge same Zrtve i to u
delu koji se odnosi na postizanje sporazuma
izmedu Zrtve, odnosno ostecenog, i uCinioca o
obavezama koje ucinilac treba da ispuni. Ali, to
samo pod pretpostavkom da se na odgovarajuci
nacin reguliSe sam postupak postizanja sporazu-
ma, jer nam u ovom momentu jo§ uvek fali meha-
nizam za njegovu primenu u praksi.

Sledeca novina koju uvodi zakonodavac je
predvidanje otklanjanja ili ublaZzavanja S$tete
priinjene krivinim delom, a posebno izmirenje sa
Zrtvom ucininjenog krivicnog dela kao jedne od
obaveza koje mogu da budu obuhvacene zastitnim
nadzorom u slucaju izricanja uslovne osude sa
zastitnim nadzorom (¢lan 73 KZ RS). lzvrSenje
uslovne osude sa zastitnim nadzorom regulisano je
Zakonom o izvréenju krivicnih sankcija RS17 ali se
u odredbama ovog Zakona ne precizira nacin/pos-
tupak na koji ¢e se ucinilac izviniti Zrtvi ili
otkloniti/popraviti Stetu, vec je to potrebno regulisati
drugim, podzakonskim aktima. Usled toga, i u
ovom delu treba voditi racuna o proceduri, odnos-
no mehanizmu koji treba predvideti kako se uloga i
polozaj zrtve ne bi ponovo marginalizovali.

Na kraju, znacajnim se ¢ine i pojedine odredbe
Zakona o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica RS,'® pre
svega, odredbe o vaspitnim nalozoma i posebnim
obavezama.

Clanom 5. Zakona prevideno je da javni tuZilac
za maloletnike ili sudija za maloletnike mogu prema
maloletnom uciniocu krivicnog dela za koje je
propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana
kazna da primene jedan ili viSe vaspitnih naloga. Da
li ¢e do primene ove mere dodi, zavisi, izmedu osta-
log, i od toga da li je maloletnik priznao krivi€no delo
i kakav je njegov odnos prema krivicnom delu i
ostecenom. Osnovna svrha vaspitnih naloga je
nepokretanje kriviénog postupka prema maloletniku

17 “Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005.
18 *Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005.
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ili njegova obustava, kao i uticaj na pravilan razvoj
maloletnika i jacanje njegove licne odgovornosti u
ciliu specijalne prevencije. Zakonodavac je pred-
video nekoliko vaspitnih naloga, od kojih je za Zrtvu,
odnosno ostecenog, vazan samo jedan i to porav-
nanje. Poravnanje izmedu maloletnog ucinioca
krivicnog dela i Zrtve, odnosno osteé¢enog ima za cilj
otklanjanje, u celini ili delimiéno, Stetnih posledica
izvrSenog krivicnog dela, i to putem naknade $tete,
izvinjenja, rada ili na neki drugi nacin. Kao $to se
primecuje, primena vaspitnih naloga predstavlja
oblik skretanja toka postupka prema maloletnicima, i
to u razli¢itim fazama procedure. Shodno ¢lanu 62
Zakona, primena ovog vaspitnog naloga uslovljena
je pristankom ostecenog, Sto je sasvim logi¢no s
obzirom na prirodu mere. Ispunjenjem ovog
vaspitnog naloga, ostec¢eni, odnosno Zrtva moze da
ima moralnu i/ili materijalnu satisfakciju. Osim toga,
ovaj vaspitni nalog pretpostavlja i aktivniju ulogu
Zrtve u postupku poravnanja pod uslovom da se, kao
i u slu€aju poravnanja izmedu punoletnog ucinioca i
ostecenog, na odgovarajuci nacin reguliSe sam pro-
ces poravnanja jer je to, shodno ¢lanu 86 Zakona,
ostavljeno da bude uredeno podzakonskim aktom.
Novina koju ovaj Zakon uvodi ogleda se i u pred-
vidanju posebnih obaveza kao posebne vrste
vaspitnih mera upozorenja i usmeravanja, a koje
mogu da se izreknu i uz neku od zakonom
predvidenih vaspitnih mera pojatanog nadzora.
Posmatrano iz perspektive polozaja i uloge Zrtve,
znacajnim se Cine dve posebne obaveze: izvinjenje
ostecenom i naknada Stete koja je krivicnim delom
prouzrokovana i to u granicama maloletnikovih
mogucnosti. Primenom ovih obaveza, Zrtva dobija
moralnu i/ili materijalnu satisfaciju. Medutim, ono $to
se primecuje je da je primena ovih, kao i drugih
posebnih obaveza, okrenuta maloletniku, odnosno
da se prilikom izbora posebne obaveze prevashod-
no cene okolnosti koje se ticu maloletnika i njegove
spremnosti da saraduje u njihovom ostvarivanju. Ne
trazi se pristanak Zrtve, a kada se radi o primeni
obaveze naknade Stete, sud je taj koji odreduje vis-
inu i na¢in naknade Stete radom maloletnika, tako
da se Zrtva ne pojavljuje kao aktivni akter niti se uzi-
maju u obzir njene potrebe, oseéanja i misljenje.
Na osnovu analize iznetih reSenja, mozZe se
zakljuciti da ona predstavljaju primere modela dva
teorijska koncepta restorativne pravde.'® Prvi model
bio bi onaj u kome restorativna pravda ¢ini deo tradi-
cionalnog krivicnopravnog sistema pa shodno tome
primena elemenata/programa restorativne pravde
vodi skretanju toka klasi¢ne kriviéne procedure. Ovom
teorijskom modelu pripadale bi mere poput poravnan-

19 Vige o tome u: Copié, S. (2001), op. cit. str. 36-37.

72

ja zrtve i u€inioca koje vodi oslobadanju optuZenog od
kazne, primena vaspitnih naloga koja vodi obustavi
postupka od strane sudije za maloletnike, kao i prime-
na nacela oportuniteta prilikom pokretanja postupka
kako u slu€aju punoletnih, tako i u slu¢aju maloletnih
ucinilaca krivitnih dela, €ija primena je uslovljena
ispunjenjem odredenih obaveza od strane ucinioca.
Naime, kod svih ovih mera postoji pretnja
krivicnopravnom reakcijom u sluc¢aju da ucinilac ne
ispuni neku od predvidenih obaveza, tako da se ovde
radi o kombinaciji restorativnog i retributivnog odgov-
ora na kriminalitet. Prema drugom teorijskom modelu,
restorativna pravda posmatra se kao deo izvrSenja
sankcija, pa bi u ovaj koncept mogle da se svrstaju
uslovna osuda sa zastitinim nadzorom i obaveze koje
se namecu a odnose se na izvinjenje Zrtvi i otklanjan-
je/ublazavanije $tete, kao i posebne obaveze kao vrsta
vaspitnih mera upozorenja i usmeravanja ili kao deo
izvrSenja vaspitne mere pojacanog nadzora. Zapaza
se da ni jedno od predvidenih reSenja u nasem zakon-
odavstvu ne bi moglo da se svrsta u treci teorijski kon-
cept prema kome restorativna pravda predstavija
alternativu tradicionalnom krivinopravnom sistemu,
egzistirajuci paralelno sa njim i zadrZzavajuéi svoju
samostalnost.20

Nova reSenja su, medutim, viSe okrenuta
uciniocu, koiji je i dalje u fokusu kriviénopravne reak-
cije, nego Zrtvi. Primena niza mera najve¢im delom
zavisi od samog ucinioca, njegove spremnosti da
ispuni obaveze, kao i okolnosti u vezi sa njim, a
Zrtva se gotovo i ne spominje, njeno mesto i uloga
su jo$ uvek nedovoljno jasno definisani i vidljivi.

Prema odredbama Osnovnih principa UN o pri-
meni programa restorativne pravde u kriviénim
slucajevima (2000) pod programima restorativne
pravde podrazumevaju se svi programi koji su bazi-
rani na restorativnom procesu ili teZze ostvarivanju
restorativnih ciljeva. Pod restorativnim ciljevima
podrazumeva se postizanje sporazuma o nacinu
popravljanja nastale Stete, $to takode pretpostavlja
odredeni proces, postupak kroz koji se dolazi do
sporazuma. Sa druge strane, restorativni proces
podrazumeva ukljucivanje svih zainteresovanih
strana, odnosno Zrtve, u€inioca i €lanova lokalne
zajednice koji su pogodeni krivicnim delom u
reSavanje nastale situacije i iznalazenje adekvatnih
reSenja.

20 Primer ovog modela bilo bi upucivanje ucinioca i Zrtve od
strane policije da sami rese konflikt nastao krivicnim delom,
time bi mogao da se eliminide svaki vid retributivnog reago-
vanja na kriminalno ponasanje. Primer ovog modela videti u:
Wolthuis. A. (2000/01) ,Restorative Aspects in the Dutch
Juvenile Justice System", Juvenile Justice Worldwide — A
Publication by Defence for Children International to promote
the International Network on Juvenile Justice: br. 3, str. 6.
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Polazeéi od toga, primecuje se da su napred
prikazana re$enja usmerena prvenstveno na
naknadu, otklanjanje i popravljanje Stete nastale
izvrenjem krivicnog dela. Drugim re€ima, reSenja
koja je predvideo nas zakonodavac vise teZe ostvari-
vaniju restorativnih cilieva, nego sto uklju€uju restora-
tivni proces, odnosno akcenat je i dalje viSe na ishodu
nego na popravljanju odnosa izmedu Zrtve i ucinioca.
Utoliko primena vecine navedenih reSenja moze da
dovede do toga da Zrtva ima materijalnu korist, ali da
se i dalje ose¢a zanemarenom, potisnutom, margin-
alizovanom ukoliko nije direktno uklju¢ena u sam pro-
ces. Medutim, odredbama kojima se predvida porav-
nanje izmedu Zrtve i u€inioca postavlja se osnov i za
razvijanje restorativnog procesa i popravljanje
odnosa izmedu lica koja su neposredno bila
umesana u sam dogadaj. Na taj nacin, sprecilo bi se
dalje produbljivanje konflikta i ciklusa nasilja, a time i
moguca reviktimizacija Zrtve, obezbedilo bi se da se
Zrtva osec¢a sigurnije, da se uzmu u obzir njene
potrebe, osecanja i stavovi i sli¢no. Ali, kljuéna pret-
postavka za to je regulisanje primene poravnanja u
praksi, odnosno neophodno je odgovarajucim podza-
konskim aktima predvideti mehanizme za postizanje
sporazuma izmedu Zrtve i u€inioca. S tim u vezi, tre-
balo bi da se rukovodimo kako primerima dobre
prakse, tako i lodim iskustvima zemalja koje imaju
tradiciju restorativnog pristupa resavanju konflikata
izmedu Zrtve i u€inioca nastalih krivicnim delom.

Najrasprostranjeniji oblik/program restorativne
pravde, koji bi trebalo da nade primenu i kod nas i
omoguci sprovodenje napred iznetih reSenja u prak-
si, je posredovanje izmedu Zrtve i ucinioca.2! Za raz-
liku od nekih drugih restorativnih programa, posre-
dovanje izmedu Zrtve i ulinioca nuzno ukljucuje
Zrtvu u proces. Aktivno ukljucivanje Zrtve u reSavan-
je konkretne situacije, bazirano na principu dobro-
voljnosti, moZze u mnogome da pomogne Zrtvi u pro-
cesu oporavka od traumati¢nog dogadaja, odnosno
u procesu povracaja samopouzdanja, dostojanstva i
nezavisnosti. Zrtva se ne ose¢a odba&enom, pruza
joj se moguénost da traZi i dobije informacije od
ucinioca, a posebno odgovor na pitanje zasto se to
ba$ meni dogodilo?. Zrtvi se daje prostora da iznese
svoja osecanja i potrebe. Jer, kako pokazuju rezultati
pojedinih istrazivanja, odnosno evaluacija programa

21 O programima posredovanja u pojedinim zemljama videti u:
Pelikan, C. (2000) “Victim-offender mediation in Austria®;
Bennenberg. B. (2000) ) "Victim-offender mediation in
Germany”; Czarnecka-Dzialuk, B., Wojcik, D. (2000)
“Victim-offender mediation in Poland”; Paus, K.K. (2000)
“Victim-offender mediation in Norway". Svi radovi su objavl-
jeni u: Victim-offender mediation in Europe: making restora-
tive justice work The European Forum for Victim-Offender
Mediation and Restorative Justice, Leuven: Leuven
University Press.
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posredovanja izmedu Zrtve i ucinioca, ono $to Zrtve
(i od tradicionalnog krivi€nopravnog sistema) Zele je
mogucnost da izraze svoja osecanja, da budu
sasluSane, priznate i poStovane, kao i da njihova
mi$ljenja/stavovi budu uzeti u obzir prilikom
donos$enja odluke, a da ne budu tretirani samo kao
svedoci, odnosno puki izvori dokaza.?2 U tom smis-
lu, centralna tacka posredovanja trebalo bi da bude
upravo susretanje Zrtve i u€inioca i njihova posredna
ili neposredna komunikacija, a ne ishod. To bi ujed-
no bila i kljuéna linija razgrani¢enja u odnosu na
kriviéni sud i polozaj zrtve u krivicnom postupku, jer,
kako primecuje danski viktimolog i kriminolog Beth
Grothe Nielsen, rezultati krivicne procedure obi¢no
ne donose narocitu korist nikome i uglavnom sluze
(privremenom) zadovoljavanju instinktivne, emotivne
potrebe zrtava i javnosti.23

Osim toga, kako navodi isti autor, ,sama Cinjenica
da je bavljenje konfliktom organi¢eno na krivi¢ni sud
Cesto stvara dodatne, ekonomske i licne, probleme i
teSkoce za zrtvu, a konflikt i dalje traje“ 24 i proizvodi
niz negativnih posledica za Zrtvu, Cak i kada se
kriviéni postupaka okonéa pa i kada se ucinilac vrati
sa izdrzavanja kazne. Naime, primena svih mera koje
unose elemente restorativne pravde u na$ sistem
vezuije se za nadlezne pravosudne organe, $to znaci
da Zrtva ulazi u krivi€nopravni sistem i moze da se
suoci sa nizom problema o kojima je vec bilo reci, ili
da, upravo zbog straha od sekundarne viktimizacije,
uopste i ne prijavi krivicno delo. Zbog toga bi, takode,
trebalo da se razmislja i u pravcu pruzanja
mogucnosti realizovanja posredovanja izmedu Zrtve i
uinioca i pre nego $to se krivicno delo prijavi
nadleznim organima, kao i o upucivanju pojedinih
slu¢ajeva na posredovanije i od strane policije, odnos-
no o pruzanju drugih moguénosti reSavanja konflika-
ta koje bi predstavljale pravu alternativu tradicional-
nom krivicnopravnom reagovanju na kriminalitet. Na
kraju, u istom cilju — pomo¢i Zrtvi u procesu oporavka
od prezivljene viktimizacije — mogli bi da posluze i
primeri programa posredovanja u zatvorima, kao deo
tretmana, koji se realizuju u pojedinim zemljama,
kakva je, na primer, Belgija.25

Medutim, pored niza dobrih strana, i posre-
dovanju izmedu Zrtve i uinioca mogu da se stave
odredeni prigovori, odnosno moramo da budemo

22 Wemmers, J.A., Cyr, K. (2003), op. cit. str. 6-9.

23 Nielsen, B.G. (2001) ,Repressive, restorative and reflexive
criminal law®, u: Fattah, E., Parmentier, S. (2001) Victim poli-
cies and criminal justice on the road to restorative justice,
Leuven: Leuven University Press: str. 147.

24 Nielsen, B.G. (2001), op. cit. str. 147,
25 Vige o tome u: Copié, S. (2001), op. cit. str. 37.
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svesni i nekih nedostataka. Na ovom mestu ¢emo
naznaciti samo neke od njih koji su vazni posmatra-
no s aspekta Zrtve, ali necemo ulaziti u njihovu
dublju analizu. Naime, kao i tokom krivicénog pos-
tupka, i pre, tokom i nakon posredovanja Zrtva
moze da bude izloZzena sekundarnoj viktimizaciji.
Potom, Zrtva moZe da oseca pritisak na sebe da se
uklju€i u proces posredovanja, odnosno izvesnu
odgovornost ako to odbije. Praksa pokazuje da u
najvecem broju sluc¢ajeva predlog za upucivanje na
posredovanje ne dolazi od strane Zrtve ili sluzbi za
Zrtve, ve¢ od strane ucinioca, organa gonjenja ili
pravosudnih organa. Utoliko Zrtva ako odbije da
ucestvuje u postupku posredovanja mozZe da oseca
krivicu, neadekvatnost pa ¢ak i strah od mogucih
posledica. Na kraju, i u samom postupku posre-
dovanja mora da se uspostavi odgovarajuci balans
izmedu Zrtve i ucinioca, njihovog polozaja, prava i
obaveza, kako se ne bi desilo da i u njemu central-
na figura bude ucinilac.26

S tim u vezi, a pozivajuéi se na Dokument
Evropskog foruma sluzbi za Zrtve o polozaju Zrtve u
procesu posredovanja, znacajna je uloga sluzbi za
Zrtve. Naime, ove sluzbe treba da rade na podizanju
svesti o restorativnoj pravdi i pravima Zrtava, da
imaju konsultativnu ulogu u procesu razvijanja
drzavne politike u vezi sa primenom restorativne
pravde, odnosno da predlazu izmene zakona i
prakse, kao i da prate primenu postojecih reSenja u
praksi i vr§e njihovu evaluaciju. Uloga sluzbi za Zrtve
moze da bude vazna i u domenu obucavanja medi-
jatora (posrednika) s obzirom na akumulirano iskust-
Vo, znanje i vestine u radu sa Zrtvama kriminaliteta,
Sto je veoma vazno kako se ne bi izgubila perspekti-
va Zrtve u postupku posredovanja, odnosno kako se
Zrtva ne bi i dalje marginalizovala. Sluzbe za Zrtve
mogu i treba da pruze Zrtvama pomo¢ i podrsku pre,
tokom i nakon posredovanja, kao i da ostvaruju prvi
kontakt sa Zrtvom u smislu njene pripreme za
uklju¢ivanje u restorativni proces.

Zakljuéak

Usvajanjem Zakona o maloletnim uciniocima
krivinih dela i krivi€nopravnoj zastiti maloletnih lica,
nastavijen je trend poboljSavanja polozaja Zrtve/
ostecenog u krivicnom postupku koji je zapocet
donosenjem Zakonika o krivicnom postupku.
Medutim, da bi zakonska reSenja bila adekvatna
polazna osnova za bolji tretman Zrtava, neophodna

26 Vise o tome u: Pemberton, A., Willem Winkel, F.,
Groenhuijsen, M. (2006) “Ozbiljno uzimanje u obzir poloZaja
Zrtve u konceptu restorativhe pravde”, Temida, br. 1: str 11-20..
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je izmena odredbi Zakonika o krivicnom postupku u
skladu sa napred pomenutim prediogom Viktimolos-
kog drustva Srbije. Uz to, neophodno je da se
mogucnost izricanja zastitnih mera, poput mere
zabrane priblizavanja, obaveznog lecenja i slicno,
koje u slu¢ajevima nasilja u porodici predvida
Porodi€ni zakon iz 2005. godine, proSiri na sve Zrtve
nasilja, kao i na krivicni i prekrSajni postupak, da se
obezbedi nadzor nad njihovim izvrSenjem, kao i
pretnja adekvatnom sankcijom za slucaj njihovog
krSenja.2?

Najnovije reforme krivicnog i maloletni¢kog
zakonodavstva u Srbiji idu i u pravcu uvodenja poje-
dinih elemenata restorativne pravde i u nas, tradi-
cionalno retributivan, krivicnopravni sistem. To
svakako predstavljaja pozitivan korak u procesu
reforme krivi€nopravnog sistema Srbije i njegovog
uskladivanja sa relevantnim medunarodnim stan-
dardima.28 Posmatrano iz perspektive Zrtve, ona
donose delimi¢no poboljSanje poloZaja Zrtve u pos-
tupku, odnoso postavljaju osnov za aktivnije
uklju€ivanje Zrtve u razreSenje konflikta nastalog
izvrenim krivicnim delom i za moguci uticaj na sam
ishod postupka. Ali, ono $to se primecuje je da jos
uvek nedostaju mehanizmi za potpunu primenu
pojedinih mera u praksi, posebno onih koji
podrazumevaju aktivno ukljuéivanje zrtve. U tom
smislu, model posredovanja izmedu Zrtve i u€inioca
mogao bi da bude najoptimalniji za izvr§enje novih
mera, vodedi istovremeno rauna i o moguéim iza-
zovima, nedostacima i problemima sa kojima su se
susretale i jo§ uvek se susrecu drzave koje imaju
daleko razvijeniju tradiciju resotrativnog reagovanja
na kriminalitet. Osim toga, neophodnim se ¢&ini i
sprovodenje istraZzivanja kojima bi se ispitivali
stavovi profesionalaca, odnosno onih koji zakone
primenjuju u praksi, kao i uéinilaca i Zrtava, o
mogucim oblicima reagovanja baziranim na princip-
ima restorativne pravde, o njihovim prednostima i

27 Predlog takvih zakonskih izmena izradilo je Viktimolosko
drustvo Srbije i one su dostupne na web site:
www.vds.org.yu. Takode, Krivicni zakonik Srbije koji je stu-
pio na snagu 1.1. 2006. godine predvida krivicnu odgov-
ornost za slucaj kréenja zastitne mere izreCene u parnicnom
postupku, kao najblaZi oblik krivicénog dela nasilje u porodici
(€1.194 st.5 KZRS).

28 Neki od vaznijih dokumenata kojima se postavlja osnova za
uvodenje restorativne pravde i uopste alternativnih oblika
reagovanja na kriminalitet a koji mogu da budu znaéajni i za
zrtve krivicnih dela su: Deklaracija UN o principima pravde
za zrtve kriminaliteta i zloupotrebe moci (1985), Preporuka
Komiteta ministrara Saveta Evrope br. R (99) 19 o posre-
dovanju u kriviénim stvarima (1999), Osnovni principi UN o
primeni programa restorativne pravde u kriviénim slucajevi-
ma (2000), Okvirna odluka EU o polozaju zrtava u krivicnom
postupku (2001) i sliéno. Videti u: Copi¢, S. (2001), op. cit.
str. 34-35.
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znacaju koji mogu da imaju za sve zainteresovane
strane u sukobu. Takode, potrebno je pratiti primenu
ovih mera u praksi i vrsiti njihovu evaluaciju, kako bi
se videlo da li i na koji na€in nova zakonska reSenja
vode poboljSanju polozaja Zrtve u krivicnopravnom
sistemu ili se Zrtva i dalje marginalizuje.

Medutim, pored izmena zakona i njihove
efikasne primene u praksi, potrebno je obezbediti i
Citav niz drugih uslova kojima bi se Zrtvama i sve-
docima garantovala bezbednost i zastita od sekun-
darne viktimizacije. To posebno podrazumeva
odgovarajuéa prostorna reSenja u sudovima
(posebne prostorije), sluzbe za podrsku Zrtvama i
svedocima, kao i odgovarajucu edukaciju policije,
sudija, tuzilaca i advokata.

VesnaNikoli¢-Ristanovi¢, PhD
Sanja Copi¢, M.A.
The position of victims in Serbia:
criminal procedure and possibilities
of restorative justice

In the paper, the authors deal with the victim's
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position in the criminal procedure, on the one hand
side, and the possibilities of implementing restora-
tive justice and its importance for the improvement
of victim's position in Serbia, on the other one. In
the first part of the paper, the authors point out vic-
tim's position within the criminal procedure and the
noticed gaps, which are particularly reflected in
insufficient paying attention to the victim and
neglecting of his/her rights and needs. This is oppo-
site to the strengthening of the rights of the accused
party that characterizes societies, which are, as our
society, on the way of democratization and
improvement of human rights. In the second part of
the paper, the authors analyze some solutions that
introduce elements of restorative justice into our
system of criminal response to crime, but from the
victim's point of view. Finally, the authors also point
out some further steps that should be undertaken in
order to improve the victim's position, particularly
emphasizing the place and role of victim support
service, witness service and special facilities in the
courts for victims/witnesses, possibilities of using
victim-offender mediation before reporting the
crime, or staring the prosecution, or as a part of the
treatment in the prison etc.
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Kriminalitet mladih, neizvesna buducnost

(Edinburg, Skotska 19. oktobar 2005. godine)

organizaciji Sluzbe za Zrtve Skotske, u
U Edinburgu je 19. oktobra 2005. godine

odrzana konferencija “Kriminalitet miladih,
neizvesna buducnost”. Cilj konferencije bio je
predstavljanje novog modela rada u maloletni¢kom
pravosudu koji su kreirali predstavnici sluzbe za
zrtve Skotske u saradnji sa policijom i pravosudnim
organima. Konferenciji su prisustvovali predstavnici
Skotske policije, pravosuda i socijalnih sluzbi. Kao
gosti, konferenciju su pratili predstavnici sluzbi za
zrtve iz Norveske, Holandije, Belgije, Danske,
Portugalije, Bugarske, Malte i Srbije.

Konferenciju je otvorio Ron Danijel, direktor
Sluzbe za Zrtve Skotske. On je prisutnima, uz reci
dobrodoslice, ukazao na znacaj saradnje svih koji
rade sa mladima. Reci dobrodos$lice je uputio i
predstavnik Ministarstva pravde Skotske. U ime
domacina obratio se i David McKenna, izvrdni
direktor Sluzbe za Zrtve Skotske, koji je izrazio
svoje zadovoljstvo da se u Skotskoj potinje sa pri-
menom novog modela u maloletni€kom pravosudu
koji posvecuje viSe paznje Zrtvama, ali istovremeno
vodi raduna i o izvrSiocima.

U prvom delu Konferencije prisutnima su se
obratili predstavnici Skotske policije, socijalnih sluzbi
i pravosudnih organa i izneli svoje misljenje o malo-
letnickom pravosudu, prevenciji maloletni¢kog krim-
inaliteta i poloZaju Zrtava. Takode su izneli svoje
probleme u radu i dileme u vezi primene Novog
modela u maloletnickom pravosudu.

Neil Paterson iz Sluzbe za Zrtve Skotske, pred-
stavio je Novi model u maloletniCkom pravosudu.

Radi bolieg razumevanja Modela dacu kratak
pregled onoga $to se deSava sa maloletnim licem
kad izvrsi krivicno delo u Skotskoj. Kao prvo, polici-
ja se posle izvr§enog kriviénog dela obraca izvesti-
ocu (reporter eng.-osoba koja nije po profesiji sudi-
ja), koji odlucuje $ta ¢e se dalje preduzeti. Ako sma-
tra da izvrS8eno delo zahteva dalje angaZovanje,
slu¢aj upucuje na tzv.children's hearing (posebno
oformljeno telo koje predstavlja supstitut krivicnom
sudu). “Saslusanju” deteta pred ovim telom pris-
ustvuju 3 volontera specijalno trenirana za ovaj rad,
izvrilac, njegovi roditelji, izvestilac i, ponekada,
socijalni radnik ili ucitelj. Na ovom sastanku se
raspravlja o razlozima za ponasanje koje je dovelo
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do naru$avanja zakona i 0 onome $to je najbolje za
mladu osobu. Ukoliko se smatra da problemi nisu
razreSeni i da treba jo§ da se radi sa mladom
osobom, mogu da joj odrede “prinudnu superviziju”,
Sto znadi da izvrSilac mora dodatno da radi sa soci-
jalnim radnikom ili nekim drugim koji pomaze
mladim osobama koje prekrse zakon.

Novi Model prati Zrtvu i uCinioca od trenutka
izvrSenja krivicnog dela, korak po korak, na sledeci
nacin: Zrtva prijavljuje krivitno delo; policija Zrtvi
daje informacije o Sluzbi za Zrtve; Sluzba za Zrtve
pruza pomoc Zrtvi; izvrSilac se upucuje na izvestio-
ca ; izvestilac donosi pocetnu odluku ( da li ¢e se
zakazivati “saslusanje” ili ne) koja se odnosi na
izvrSioca; izvestilac obavestava pismom Zrtvu o svo-
joj odluci; Zrtva dobija pismo; Zrtva moze da zatrazi
dodatne informacije ako su joj potrebne; koordinator
Sluzbe za Zrtve zaduzen za vezu sa maloletnickim
pravosudem odgovara na zahteve koje je postavila
Zrtva, upucuje Zrtvu na dodatne vidove podrske,
daje informacije o slu¢aju i odlukama izvestioca;
izvestilac donosi kona¢nu odluku (u vezi sa
upucivanjem izvrSioca na children’s hearings); Zrtva
se obavestava o donoSenju konaéne odluke u
pisanom obliku; Zrtva se obavestava o ishodu
saslusanja i eventualno izrecenoj “prinudnoj super-
viziji" u pisanom obliku; Zrtva zahteva objasnjenja;
koordinator sluzbe za Zrtve daje objadnjenja i infor-
macije kao i dodatnu podrsku. Kao sto se iz pred-
hodnog moze videti ceo model je baziran na perma-
nentnom obavestavanju i podrsci Zrtvama.

Sledeca je govorila Susan Gallager,
rukovoditeljika Sluzbe za maloletnicko pravosude
pri Sluzbi za Zrtve Skotske. Ona je govorila o
znacaju podrske za maloletne Zrtve i saradnji na
razvijanju servisa sa policijom, Skotskim malolet-
nickim pravosudem i Skotskom izvr§nom viascu.

Alan McCloskey je predstavio web site
www.crimeandyou.net i broSure namenjene deci i
mladima. Web site ima posebnu stranu za decu do
14 godina i decu stariju od 14 godina. Svi sadrzaji
su i vizuelno i sadrzajno prilagodeni decijem uzras-
tu. Informacije koje se mogu pronacéi u ovim
sadrzajima su:

o Sta se deSava kada mlada osoba prekrsi

zakon?
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Informacije za mlade Zrtve kriminaliteta
Informacije o maloletni¢kom pravosudu
Kriminal i ti

Informacije o vrSnjatkom nasilju, rasizmu,
nasilju i kradi.

Antony Pemberton iz Sluzbe za Zrtve Holandije
govorio je o polozaju Zrtve u konceptu restorativne
pravde.

U drugom delu Konferencije, uc¢esnici su podel-
jeni u osam grupa. U svakoj grupi je bio jedan pred-
stavnik zemlje gosta koji je prezentovao ostalima
nacin funkcionisanja maloletnickog pravosuda u
svojim zemljama. Na kraju je predstavnik svake
grupe izloZio zaklju¢ke rada svojih grupa. Cilj ovog

grupnog rada je bio razmena iskustava i uo€avanja
primera dobre prakse koji bi mogao da se primeni i
u Skotskoj. Medutim, na kraju grupnog rada se
moglo zakljuciti da ostale zemlje prisutne na ovoj
Konferenciji imaju manje razvijen sistem zastite
maloletnih Zrtava i da su imali $ta da nauce na ovoj
Konferenciji.

Sadrzaj Konferencije je bio strogo vezan za
Skotski pravosudni sistem i na Konferenciji su
uglavnom razmenijivali ideje Skotski stru¢njaci. Ovo
je svakako bila jedna izuzetno dobra prilika da se
upozna sa jednim sistemom koji se veoma razliku-
je od naseg, ali i da se uoce primeri dobre prakse
narocito u podrsci maloletnim Zrtvama.

Jasmina Nikoli¢

«Meeting the challenges of introducing victim-offender
mediation in Central and Eastern Europe»
(«U susret izazovima uvodenja posredovanja izmedu zrtve i
ucinioca u zemljama Centralne i Istocne Evrope»)

Tredi regionalni seminar u okviru AGIS projekta,
Sofija, 29. septembar — 1. oktobar 2005. godine

d 29. septembra do 1. oktobra 2005.
O godine u Sofiji (Bugarska) je odrzan treci

regionalni seminar u okviru AGIS projekta
pod nazivom «Meeting the challenges of introduc-
ing victim-offender mediation in Central and
Eastern Europe» («U susret izazovima uvodenja
posredovanja izmedu Zrtve i u€inioca u zemljama
Centralne i Istocne Evrope»). Domacin ovog
zavrsnog seminara bio je Institut za reSavanje kon-
flikata iz Sofije. Cilj seminara, kako je na samom
poCetku naveo Martin Wright iz Engleske, bio je
evaluacija AGIS projekta i odredivanje, definisanje
novih koraka i buducih oblika saradnje. Nakon poz-
dravnih re¢i domacina i zamenika Ministra pravde
Bugarske, Borbala Fellegi iz Sekretarijata
Evropskog foruma za posredovanje izmedu Zrtve i
ucinioca i restorativnu pravdu, ukratko je upoznala
ucesnike skupa sa AGIS projektom, njegovim cilje-
vima, aktivnostima i postignutim rezultatima.

AGIS projekat je realizovan u periodu od decem-
bra 2003. do novembra 2005. godine, uz finansijsku
pomoc¢ Evropske komisije. Projektom je koordinirao
Evropski forum za posredovanje izmedu Zrtve i
ucinioca i restorativnu pravdu. U projekat je direktno
bila uklju¢ena 21 zemlja i oko 70 eksperata. Namera
projekta bila je omogucavanje razmene (iskustava,
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znanja, informacija) izmedu Istoka i Zapada, odnos-
no istocno i zapadnoevropskih zemlja, u vezi sa
uvodenjem i primenom posredovanja izmedu Zrtve i
ucinioca kao oblika reagovanja na kriminalitet. U
tom smislu, cilj projekta bio je obezbedivanje
podrske razvoju posredovanja izmedu Zrtve i u€inio-
ca u zemljama Centralne i Istocne Evrope. Razlog
zbog koga su projektom bile obuhvacene upravo
ove zemlje, leZzao je prevashodno u &injenici da su,
nakon promena koje su se desile u nekadasnjem
Isto€nom bloku, ove drzave krenule putem tranzici-
je, odnosno socijalne, ekonomske i politicke
reforme. To je, izmedu ostalog, uslovilo i potrebe
izmena zakonodavstva, tacnije otpocCinjanje proce-
sa uskladivanja nacionalnih zakonskih resenja sa
relevantnim medunarodnim dokumentima i stan-
dardima koji se njima promovisu. Jedan od vaznih
segmenata u domenu zakonske reforme je i pitanje
uno$enja elemenata restorativne pravde, pre svega
u formi posredovanja izmedu Zrtve i ucinioca, u
nacionalna zakonodavstva, kao oblika reagovanja
na kriminalitet, ali i kao nacina reSavanja konflikata
uops$te. Osnovni cilj projekta ostvaren je kroz:
s proucavanje na konceptualnom i zakonskom
nivou kakve su moguc¢nosti za uvodenje
posredovanja u zemljama Centralne i
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Istoéne Evrope, imajuci u vidu njihovu poli-
ticku, socijalnu, ekonomsku, kulturolosku i
pravnu tradiciju;

e razmatranje nacina na koji zemlje Zapadne
Evrope mogu da pruze informacije i podrsku
za razvoj posredovanja u centralno i
isto€noevropskim drzavama;

e pripremanje strategija za promovisanje
razvoja integralne politike koja bi se odnosila
na posredovanje u zemljama koje su bile
obuhvacene projektom;

e aktivna razmena iskustava i znanja, kao i
saradnja i povezivanje medu ekspertima; i

e kreiranje preporuka za EU u vezi sa
budu¢om politikom razvoja posredovanja
izmedu Zrtve i u€inioca.

S tim u vezi, glavne aktivnosti na projektu bile su
priprema, organizovanje i follow-up dva ekspertska
sastanka i tri seminara, od kojih je poslednji, kao
$to je navedeno, odrzan u Sofiji.

Na zavrSnom seminaru prezentovani su rezul-
tati projekta, definisane preporuke za dalji razvoj
nacionanih i medunarodne politike u vezi sa posre-
dovanjem, i planirani novi projekti bazirani na bilat-
eralnoj i multilateralnoj saradnji. Rad na seminaru
organizovan je kroz plenarne sesije i tematske
radionice. Na plenarnim sesijama rezultate koji su
ostvareni u pogledu uvodenja i implementacije
posredovanja u pojedinim zemljama, izneli su pred-
stavnici Estonije, Bugarske, Slovenije i Ukrajine,
dok su se iskustva drugih zemalja mogla ¢uti tokom
rada u radionicama. O aktivnostima pojedinih
medunarodnih organizacija/institucija u ovom
domenu, govorili su predstavnici Evropske komisi-
je, UNODC i Saveta Evrope.

Radionice su bile posveéene temama koje su
tokom projekta, tj. ekspertskih sastanaka,
medusobne komunikacije i saradnje i prethodna
dva seminara, oznagene kao «hot issues», odnos-
no goruca pitanja koja treba reSavati u gotovo svim
zemljama koje su bile uklju€ene u projekat, i to:

¢ zakonodavstvo i razvoj opste politike u vezi
sa posredovanjem
trening/obuka medijatora i izgradivanje prakse
podizanje svesti medu profesionalcima
podizanje svesti opste populacije
traZenje sredstava (fundraising)
medunarodna saradnja.

Na ovom mestu iznecemo neke vaznije
zaklju¢ke sa pojedinih radionica.

Jedan od kljuénih zaklju€aka radionice o zakono-
davstvu bio je da je zakonska regulativa u vezi sa
posredovanjem neophodna i da ovo pitanje treba
detaljno regulisati odgovarajuc¢im aktima, a ne samo
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u smislu opste odredbe kojom se dozvoljava njego-
va primena. Zakone je neophodno dobro pripremiti,
a to, izmedu ostalog, podrazumeva proucavanje
postojece zakonske regulative svake pojedine zeml-
je, i iznalazenje ve¢ postojecih primera primene
posredovanja u drugim sferama (na primer, u vaspit-
nim ustanovama, ustanovama za izvr§enje sankcija,
za reSavanje gradanskih sporova i slicno); potom,
potrebno je ostvariti uvid u zakonska resenja drugih
drzava, kao i sprovesti pilot istraZivanja o moguénos-
tima uvodenja i zakonskog regulisanja posredovan-
ja, i to u smislu ispitivanja stavova gradana, profe-
sionalaca i sli¢no. Ovu vrstu istrazivanja znacajno je
sprovoditi i kasnije u cilju evaluacije primene zakon-
skih reSenja u praksi i predlaganja njihovih daljih
izmena i dopuna. Na kraju, ono Sto se Cini jako
vaznim je prezentovati rezultate do kojih se doslo u
fazi pripreme zakona politicarima kako bi se ubedili
da je odgovaraju¢a zakonska regulativa u ovoj
oblasti neophodna. Osim toga, potrebno je osigurati
i odgovarajucéu institucionalnu osnovu za sprovo-
denje zakona.

Sledece §to je vazno imati na umu je da restora-
tivnu pravdu ne treba ogranicavati i poistovecivati
samo sa posredovanjem izmedu Zrtve i ucinioca ili
drustveno korisnim radom. Naime, uvodenje restora-
tivne pravde treba shvatiti kao kontinuirani proces
uvodenja konstruktivnin odgovora na kriminalitet.
Restorativna pravda, takode, treba da bude dostup-
na u svim fazama (krivicnog) postupka — bilo kao
alternativa tradicionalnom krivicnom postupku, ili
kasnije kao oblik skretanja klasi¢ne krivi€ne proce-
dure tokom prethodnog postupka i glavnog pretresa,
a potom i tokom probacije, izdrzavanja kazne i
slicno. Osim toga, ima misljenja da primenu restora-
tivne pravde ne treba ogranicavati samo na laksa
krivicna dela, vec u nekim slu¢ajevima ona moze da
predstavlja oblik drustvenog reagovanja i na teza
krivicna dela. Kako bi se zakonske odredbe efikasno
primenjivale u praksi, potrebno je doneti i odgovara-
juce podzakonske akte kojima se detaljnije regulisu
procedure, standardi i saradnja izmedu razlicitin
aktera.

Druga radionica bila je posvecena podizanju
svesti medu opstom populacijom o restorativnoj
pravdi. Javne kampanje treba da budu, pre svega,
fokusirane na informisanje gradana o postojanju
alternativa sudskom re$avanju konflikata nastalih
kriviénim delom, a potom ih informisati o tome da je
restorativna pravda alternativa konvencionalnom
krivinom postupku. Odnosno, ne treba dozvoliti da
se restorativna pravda posmatra kao izbegavanje
kazne, ve¢ kao konstruktivan odgovor na krimi-
nalitet. Gradane je potrebno ubediti da oni sami kao
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deo zajednice treba da budu aktivno ukljueni u
razreSenje situacija nastalih izvr§enjem kriviénog
dela, jer su upravo oni jedna od zainteresovanih
strana. lli, kako je naveo Roman Koval iz Ukrajine,
najjaca poruka koja moze javnosti da se uputi je da
ako Zele da Zive u miru, moraju da urade nesto i
sami, jer nisu uvek pravni sistem i sud ti koji ¢e
resiti svaki njihov problem. Ali, da bi se poslala
prava poruka, odnosno javnost informisala o
znacaju restorativne pravde kao oblika reagovanja
na kriminalitet, potrebno je mapirati potrebe
gradana i njihove primedbe na funkcionisanje pos-
tojeceg krivicnopravnog sistema (kao $to su
nedostatak poverenja u pravosudne organe,
neefikasnost u radu, marginalizacija Zrtava i
sli€éno). Odnosno, da bi se istakla potreba alterna-
tivnog postupanja, treba izneti uotene probleme
postojeéeg nacina reagovanja na kriminalitet. U
ovim kampanjama, treba saradivati sa postojec¢im
organima drustvene kontrole, kao i edukovati nov-
inare da na pravi nacin prezentuju nove ideje u
medijima. Podizanje svesti ops$te javnosti je
povezano i sa podizanjem svesti profesionalaca,
odnosno onih koji zakone i druge akte primenjuju u
praksi, pa je zato potrebno posti¢i balans izmedu
dva pristupa: odozgo na dole (u smislu informisan-
ja i ubedivanja onih koji donose odluke i profesion-
alaca o znacaju restorativne pravde na prvom
mestu) i odozdo na gore (u smislu informisanja
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prvo opste javnosti pa potom onih koji donose
odluke i zakone primenjuju u praksi).

Da bi se odgovarajuci zakoni sprodovili u praksi,
potrebno je obezbediti i odredene treninge, odnos-
no obuke profesionalaca, $to treba da bude kon-
tinuirana aktivnost. Na kraju, jedan od vaznih pre-
duslova uvodenja restorativne pravde u odredenu
zemlju je, kao Sto je i ovaj projekat pokazao,
medunarodna saradnja u smislu razmene iskustava
i znanja, i to putem ekpertskih sastanaka, regional-
nih seminara, fokus grupa i sli¢no. Jer, od takvog
pristupa svi mogu da imaju koristi, tj. kako zemlje u
kojima je uvodenje restorativnih procesa u zacetku,
tako i one koje imaju viSegodis$nju tradiciju restora-
tivnog reagovanja na kriminalitet. Jedan od vaznih
zaklju¢aka u vezi sa ostvarivanjem medunarodne
saradnje je da bi nacionalne institucije, kakva je na
prvom mestu vlada, trebalo da prepoznaju svoju
odgovornost u razvijanju i odrzavanju medunarodne
saradnje kroz podrsku u finansijama, infrastrukturi i
ljudskim resursima, kao i u kreiranju vodica koji pro-
moviSu medunarodnu razmenu.

Rezultati celokupnog projekta objavljeni su u
posebnoj publikaciji: Fellegi, B. (ur.) (2005) Meeting
the challenges of introducing victim-offender medi-
ation in Central and Eastern Europe. Leuven:
European Forum for Victim-Offender Mediation and
Restorative Justice. Vise informacija o ovom pro-
jektu, kao i drugim aktivnostima Evropskog foruma
za restorativnu pravdu videti na www.euforumrj.org

Mr Sanja Copié
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Grupa autora
Alternative zatvorskim kaznama

Fond za otvoreno drustvo, Beograd,
2005, str. 205.

Ne samo u ocekivanju promena, vec i sa jasnim
opredeljenjem za aktivno uleSc¢e u procesu
reforme naSeg pravosudnog sistema, Fond za
otvoreno drustvo je proteklih godina realizovao niz
projekata koji se bave ovom problematikom.
Objavljivanje publikacije pod nazivom Alternative
zatvorskim kaznama samo je logiCan nastavak
angazovanja Fonda za otvoreno drustvo u pruzanju
doprinosa postovanju ljudskog dostojanstva i pro-
gresivnom razvoju ljudskih prava na nasim prostori-
ma. Knjiga se sastoji iz tri celine koje sa razli¢itih
aspekata osvetljavaju jedan od segmenata reforme
naseg pravosudnog sistema - oblast izricanja i
izvrdenja krivicnih sankcija. Analitickim osvrtom na
ponudena zakonska re$enja, kao i pregledom alter-
nativnih modela sankcionisanja u drugim zemlja-
ma, ukazuje se na moguce konsekvence zakono-
davne politike, a struéna javnost podstiCe na
diskusiju o dometima i pravcima razvoja drugacijeg
odgovora na kriminalitet.

U prvom delu, pod nazivom Restorativna pravda,
kaZnjavanje i Zrtve, autorka prof. dr Vesna Nikoli¢-
Ristanovi¢ daje kritiku represivnog modela pravde,
nasledenog koncepta koji se uporno odupire zahte-
vima za humanizacijom odnosa kako prema
izvrSiocu, tako i prema Zrtvi krivicnog dela. Konflikt
izmedu izvrSioca i Zrtve se u retributivnom poimanju
pravde simplifikuje na dualitet zloina i kazne,
odnosno projektuje na odnos prestupnika koji
naru$ava ravnotezu pravde i drzave koja je zakon-
skim mehanizmom ponovo uspostavlja. Marginali-
zovanu ulogu Zrtve, koja se u praksi svodi samo na
svedocenje, autorka oslikava kroz re¢i danskog
kriminologa i viktimologa Beth Grothe Nielsen da
“krivicni sud Cesto stvara dodatne ekonomske i licne
probleme i teskoce za Zrtvu, dok konflikt i dalje traje”,
proizvodeci negativne posledice ¢ak i po njegovom
okoncaniju.

Istorijski razvoj restorativhog pristupa pravdi,
kako Nikoli¢c-Ristanovi¢ navodi, upravo je rezultat
nedostataka tradicionalnog krivicnopravnog reagov-
anja na kriminalitet i teznje da Zrtva, a ne izvrSilac
krivitcnog dela, postane centar interesovanja. Da
ovaj proces ne te€e pravolinijski, uzlaznom putan-
jom, pokazuiju istovremene tendencije jacanja repre-
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sije i “manipulisanja strahom od kriminala”. Autorka
ukazuje na fenomen “moralne panike”, kroz primere
neadekvatnog reagovanja drzavnih organa i medija,
kada se senzacionalistickim pristupom provocira
burna reakcija javnog mnjenja i zahtevi za jacanje
represije. Pritom, “bavljenje uzrocima i interes za
dugorocno bavljenje problemom i stvarnu promenu
izostaju”. Sudeci prema statistickim podacima,
domace zakonodavstvo je nakon drustvenih prome-
na 2000. godine podleglo globalnom trendu zaostra-
vanja kursa prema prestupnicima 3to se ogleda,
navodi autorka citiraju¢i M. Grubaéa, u podizanju
opsteg zakonskog minimuma kazne zatvora na 30
dana, mogucnosti izricanja kazne zatvora do 40 god-
ina, poostravanju kazni za pojedina krivitna dela,
prosirenju zona kaznjivosti, uvodenju kumulacije
pojedinacnih kazni prilikom odmeravanja jedin-
stvene kazne za dela ucinjena u sticaju.
Argumentovanom kritikom postojeceg sistema
krivicnih sankcija u Srbiji, nacina njihovog izvr§enja,
svrsishodnosti, preventivne funkcije, uticaja na zrtvu
i drustvo u celini autorka ukazuje na potrebu proSiri-
vanja repertoara krivicnih sankcija koje se mogu
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izreéi, kao i modaliteta njihovog izvrSenja. Posebno
je istaknuto da kratkotrajne kazne zatvora, koje se
izricu u velikoj meri, mogu imati kontraproduktivan
efekat na izvrSioca krivicnog dela, dok je istovre-
meno njihov znacaj za Zrtvu zanemarljiv.

PoloZaju Zrtve u krivi€nopravnom sistemu autor-
ka posvecuje posebnu paznju ukazujudi da, pored
primarne, Zrtva Cesto trpi i posledice sekundarne
viktimizacije, kroz neadekvatnu reakciju drzavnih
organa i negativan odnos socijalne sredine.
Negiranje prava Zrtve u kriviénom postupku, u ime
zastite ljudskih prava optuzenog, je u novijoj praksi
do te mere predimenzionirano da ¢esto prouzroku-
je naknadnu viktimizaciju Zrtve. Autorka navodi
najvaznije medunarodne dokumente o pravima
Zrtve: Preporuku Komiteta ministara Saveta Evrope
o polozaju Zrtava u okviru krivicnog prava i postup-
ka iz 1985. godine, Deklaraciju o osnovnim princip-
ima pravde u vezi sa Zrtvama kriminalnih radniji i
Zrtvama zloupotrebe vlasti, usvojenu od strane
Ujedinjenih nacija 1985. godine, Uputstva za imple-
mentaciju ove Deklaracije, usvojena 1998. godine i
Okvirnu odluku Saveta Evropske unije iz 2001.
godine. Drzavama potpisnicama ovih dokumenata
se ukazuje na potrebu usagladavanja zakonodavst-
va i prakse postupanja prema Zrtvama u cilju
postovanja njihovih prava i dostojanstva. U kojoj
meri su zahtevi medunarodnih dokumenata o prav-
ima Zrtava implementirani u nase zakonodavstvo i
primenjeni u praksi autorka analizira u narednim
redovima, konstatujuci da je i pored izvesnih poma-
ka “situacija jo§ uvek veoma nezadovoljavajuca”.
To se posebno odnosi na odredbe o sprecavanju
sekundarne viktimizacije, pa su u tom smeru
zakonodavcu upuéeni i predlozi Viktimoloskog
drustva Srbije i Centra za prava deteta.

Ni najbolji zakoni, zaklju¢uje autorka, ne mogu
otkloniti negativhe posledice ucinjenog krivicnog
dela ukoliko nema moguénosti primene mera koje
imaju za cilj popravljanje naru$enih odnosa, odnos-
no nadoknadu pri¢injene Stete Zrtvi. Uvodenje alter-
nativnih sankcija i drugih elemenata restorativne
pravde u nase zakonodavstvo ocenjeno je kao poz-
itivan iskorak, uz naglasavanje potrebe “sustinskih
promena sistema i nacina izvrSenja krivi€nih
sankcija uz jasno odredenje mesta i uloge restora-
tivne pravde i zastite Zrtava u ukupnom odnosu
drustva prema kriminalitetu”.

Druga celina, pod nazivom Alternativne kriviéne
sankcife (studija o prihvatljivim modalitetima
izvrsenja, autorki prof. dr Natase Mrvic¢-Petrovic,
Marijane Obradovi¢ i Natase Novakovi¢, predstavl-
ja studiju koja kritickom analizom zakonskih
reSenja i iskustava u primeni alternativnih sankcija
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u stranim zakonodavstvima nastoji da pronade one
modalitete koji bi se mogli primeniti u nasem
krivicnopravnom sistemu. Pored primera iz anglo-
saksonskih pravnih sistema, posebna paZnja je
posvecena pregledu zakonodavnih reSenja u zeml-
jama biv§im republikama SFRJ (Hrvatska, Slove-
nija, BiH, Makedonija).

Pod pojmom alternativnih sankcija autorke
oznacavaju mere kojima se moze “humanizovati i
racionalizovati postojeci sistem krivi€nih sankcija”,
ograni¢avajuci radnu definiciju istrazivanja samo na
“one sankcije koje ¢e, na osnovu novog Kriviénog
zakonika moé¢i da budu izrecene punoletnim
osudenim licima za izvr$ena krivicna dela (uslovna
osuda sa i bez zastithog nadzora, rad u javnom
interesu), kojima se moze obustaviti krivicni postu-
pak zbog nadoknadene Stete Zrtvi". Kao polaznu
osnovu za propisivanje alternativnih sankcija
autorke navode pravne standarde u nizu medunar-
odnih dokumenata usvojenih na nivou Ujedinjenih
nacija i Saveta Evrope.

Kao jedna od alternativnih sankcija predvidena
novim Krivi¢nim zakonikom predstavljena je sankci-
ja rad u javnom interesu, koja je zasnovana na
kombinaciji cilieva kaZnjavanja, rehabilitacije i
reparacije pri¢injene Stete. Autorke analiziraju ovu
sankciju, koja ima ve¢ dugu primenu u brojnim
evropskim zakonodavstvima, narocito zastupljenu
kao zamena za kratkotrajne kazne zatvora i
neplacene novCane kazne. Odredbe hrvatskog
Zakona o izvrSavanju zastitnog nadzora i rada za
opce dobro na slobodi, kao i Pravilnika o vrsti i
uslovima rada za opce dobro na slobodi ocenjene
su kao najpotpunija zakonska reSenja u pogledu
izvr§enja rada u javnom interesu. Data je preporu-
ka da na$ zakonodavac naelno ima u vidu ove
akte, uz prilagodavanje odredenih resenja
osobenostima nase sredine.

Nadoknada $tete kroz razli¢ite oblike poravnan-
ja zrtve i izvrSioca je takode oznacena kao jedna od
mogucnosti zamene kratkotrajne kazne zatvora.
Neke od odredbi vazeéeg Zakonika o krivicnom
postupku predvidaju moguénost odustajanja
tuZioca od optuznog akta ukoliko je ucinilac nadok-
nadio Stetu ostecenom (princip oportuniteta). O
naknadi Stete kao vrsti sankcije, istiCu autorke, ipak
mozemo govoriti samo u sluajevima kada je
izvrseno lak$e krivicno delo i ako se radi o malolet-
nicima ili primarnim uciniocima. Autorke navode
iskustva skandinavskih zemalja, posebno istiCudi
finski model kao uzor prema kome bi se u nasem
zakonodavstvu mogle razraditi procesne odredbe
koje reguliSu postupanje suda i tuzilastva nakon
postizanja sporazuma izmedu ucinioca i Zrtve.
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Prikazom istorijskog razvoja i nekih odlika uslovne
osude i probacionog nadzora u common-law i konti-
nentalnopravnom sistemu autorke sugeridu potrebu
revitalizacije zakonskih odredbi koje reguliSu ovu
materiju kod nas. Jedan od preduslova uspesne
primene alternativnih mera je organizovanje sluzbe
koja bi vrSila nazor nad ponasanjem uslovno
kaznjenih lica kao i izvrSenjem drugih alternativnih
sankcija. U tom smislu navode se i primeri odredbi
krivicnih zakona Slovenije i Hrvatske. Autorke ukazu-
ju da neki modaliteti zatvorskog tretmana, kao $to su
mere poludnevnog zatvaranja, vikend zatvaranja,
koje se u svetu primenjuju kao zamena za novcane
kazne ili kratkotrajne kazne liSenja slobode, pred-
stavljaju neiskoriS¢ene mogucnosti za reSavanje
problema prenaseljenosti nasih zatvora. U zakljucku,
kao rezultate istraZivanja, autorke navode preporuke
u ciliu reforme postojeceg kriviénog zakonodavstva
uvodenjem alternativnih kriviénih sankcija i principa
njihovog izvrSenja.

U tre¢em delu knjige prezentovani su materijali
sa konferencije pod nazivom “Alternative
zatvorskom kaZnjavanju u zemljama Centralne i
Isto€ne Evrope”, odrzane u Bukurestu 2001.
godine u organizaciji Medunarodnog udruZenja za
krivitne sankcije (Penal Reform International/PRI).
U uvodnoj re€i, predsednik udruzenja, Ahmet
Othmai, predstavlja cilieve konferencije istiCuci
znacaj razmene iskustava o nacinima kaznjavanja
koji predstavljaju alternativu zatvorskim kaznama.

Dr Kevin Haines, koordinator programa DFID,
prikazao je dostignuca i rezultate prakse primene
uslovnog kaznjavanja u Rumuniji. Rumunski model
ukazuje na znacaj osnivanja sluzbi za socijalnu inte-
graciju i nadzor, kao i nacionalne sluzbe za spro-
vodenje uslovnih kazni. Kamelia Paun, regionalna
direktorka PRI za Centralnu i IstoCnu Evropu, u
svom izlaganju o alternativnhom kaZnjavanju
naglasava da “bi osuda na zatvor trebalo da bude
poslednja solucija kojoj sudija pribegava”. Edvin
Tolefson je preneo iskustva primene sankcije
sluZenja u zajednici u SAD, Kanadi i Evropskoj uniji.

Posebno je nadahnuta bila prezentacija prof. dr
Monike Platek, profesorke na Pravnom fakultetu
Univerziteta u VarSavi, koja je istakla znacaj
primene medunarodnih i evropskih standarda koji
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se odnose na alternative zatvorskim kaznama.
Navodeci neke slicnosti i razlike prakse uslovnog
kaznjavanja u pojedinim zemljama, autorka govori
u prilog znacaja prilagodavanja odredenih zakon-
skih reSenja konkretnim uslovima. Ono $to autorka
smatra vaznim i podjednako znacajnim za sve jeste
usaglaSavanje sa minamalnim medunarodnim
standardima koji se odnose na ljudska prava.
Govoreci o preduslovima za sprovodenje uspesne
reforme pravosudnog sistema M. Platek istice da
“mentalitet i odredena pravosudna kultura nose
vecu odgovornost za postoje¢e stanje nego
nedostatak finansijskih sredstava”.

Predstavljajuci iskustva Republike Ceske u pri-
meni alternativnih sankcija dr Zdenck Karabec sa
Instituta za kriminologiju i drustvenu prevenciju
izneo je rezultate istrazivanja efikasnosti novih
metoda kaznjavanja u ovoj zemlji. Pored upozna-
vanja sa nekim reSenjima koja predvida cesko
zakonodavstvo treba izdvojiti preporuke autora u
pogledu pobolj$anja postojecih odredbi (saglasnost
optuzenog prilikom izricanja kazne sluZenja u
zajednici, obavljanje poslova koji su u skladu sa
kvalifikacijama optuZenog, preciznije odrednice u
pogledu izvr§enja sankcije vansudskog poravnanja
i sliéno). Autor zaklju€uje da alternative zatvorskim
kaznama mogu biti efikasno sredstvo za pojednos-
tavljenje i ubrzanje kriviénih postupaka, bolje sred-
stvo kompenzacije Zrtve, ali samo ukoliko su dobro
uobli¢ene, odnosno adekvatne i za ucinioca i za
zrtvu.

Anhelita Kamenska prenela je iskustva Letonije,
zemlje koja zauzima vodec¢e mesto u Evropi po
stopi izre¢enih zatvorskih kazni, u primeni alterna-
tivne sankcije sluzenja u zajednici. Pozitivni efekti
primene ove sankcije rezultirali su predlogom za
izmenu Krivicnog zakona u smislu povecanja broja
krivicnih dela za koja ¢e ona modi da bude
izreCena, kao i osnivanje nacionalne sluzbe za
sprovodenje uslovnih kazni.

Govoredi u prilog primene sankcija alternativnih
kazni zatvora jedan od autora navodi citat iz Bele
knjige publikovane u Velikoj Britaniji 1990. godine,
pa i ovaj prikaz moZemo zavrsiti reCima: “Zatvor je
skup nacin da se kriminalci u¢ine jo§ gorim”.

Mr Danica Vasiljevic
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LISE BJERKAN (Ur.)

Samo moj zivot:
Rehabilitacija zrtava trgovine
ljudima u cilju
seksualne eksploatacije

Viktimolosko drustvo Srbije i "Prometej”,
Beograd, 2005, str. 182.

Knjiga Samo moj Zivot: Rehabilitacija Zrtava
trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije,
nastala je kao izvestaj proistekao iz medunarodne i
interdisciplinarne istrazivaCke saradnje izmedu
Viktimoloskog drustva Srbije, Ser-Trendelag Uni-
verziteta i Fafo Instituta za primenjene medunaro-
dne studije iz Norveske. Projektni tim Cinile su Cetiri
istrazivacice, dve kao predstavnice VDS, partnera iz
Srbije, i dve koje su predstavljale po jednu iz svake
od navedenih institucija iz Norveske: Vesna Nikolic-
Ristanovi¢, Biljana Simeunovié-Patic, Lise Bjerken i
Linda Dyrlid.

Posle Predgovora i Skracenica sledi Uvod sa
nekoliko posebnih tataka. Poglavlje Zastita, pomo¢
i podrska Zrtvama trgovine ljudima: aktuelni odgov-
ori obuhvata nekoliko posebnih tematskih celina. |
naredna dva poglavlja: Ko su Zrtve koje smo srele i
Sta ih je ucinilo ranjivim i Kroz $ta su Zrtve prosle i
kako su preZivele, po€inju uvodom i ras€lanjene su
na posebne podteme. Zivot pod okriljem i Sadaénji
i buduci izazovi ¢Cine pretposlednju i poslednju
celinu ove knjige, takode sa sopstvenim naslovima.
Na kraju knjige nalazi se popis literature.

U Predgovoru knjige, autorke kratko objasnjava-
ju Citaocu genezu nastanka zajednickog istrazi-
vackog rada partnera iz Srbije i Norveske, pred-
stavljaju ukratko sebe kao istraZivacice i vec tada,
pre pocetka svega, skrecu posebnu paznju na svoj
stav prema Zrtvama trgovine ljudima i mere pre-
dostroznosti vezane za njihovu bezbednost pri-
likom pricanja svojih pri€a o tom iskustvu tokom
istrazivanja. Istrazivacicama je ova briga evidentno
predstavljala osnovnu nit u istraZzivackom postupku,
$to odmah ukazuje na svu profesionalnost njihovog
rada i ujedno motivise na dalje is¢itavanje o temi o
kojoj u sustini vecina veoma malo zna. Smatram da
samo ovakav stav moZe da podseti na i poduci o
profesionalnoj etici.

Uvod obuhvata nekoliko zasebnih tema,
uobicajenih za ono §&to se smatra opisom
istrazivanja. Naznaceno je vreme istraZzivanja od
jedne godine rehabilitacije Zrtava trgovine ljudima u
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cilju seksualne eksploatacije u Srbiji. Istrazivacki
cilievi obuhvatili su procenu mehanizama i procesa
uklju¢enih u identifikaciju, rehabilitaciju i reinte-
graciju Zrtava trgovine ljudima. Posebna pazZnja bila
je usmerena na prikupljanje podataka o tome koliko
se u navedenim procesima izlazilo u susret potre-
bama i o¢ekivanjima samih Zrtava.

Svi neposredni ciljevi postavljeni pre istrazivan-
ja jasno se reflektuju kroz svako od glavnih poglavi-
ja knjige: pronaci postojece odgovore u domenu
pomaodi, zastite i podrske Zrtvama trgovine ljudima
(Zastita, pomoc¢ i podrska Zrtvama trgovine ljudima:
aktuelni odgovori); ispitati socio-ekonomsko zalede
zrtava (Ko su Zrtve koje smo srele i sta ih je ucinilo
ranjivim); utvrditi viktimizaciju i mehanizme savla-
divanja stresnih situacija tokom i nakon trafikinga
(Kroz Sta su Zrtve prosle i kako su preZivele); i,
identifikovati oCekivanja i potrebe Zrtava, kao i
stru¢njaka angazovanih na pruzanju rehabilitaci-
jske pomodi, tokom procesa rehabilitacije i inte-
gracije (Zivot pod okriljem).

Trgovina ljudima sadrZi istorijat nauénog razma-
tranja ove pojave, u smislu njenog definisanja i nacina
suzbijanja, poCev od medunarodnih konferencija u 19.
veku pa sve do danasnjeg medunarodnopravnog reg-
ulisanja na nivou UN. Takode, Trgovina ljudima i njene
neodredenosti razmatra srodne pojmove i pojave,
poput: krijum¢arenja ljudi, ilegalne migracije, ropstva i
uslova sliénih ropstvu i prostitucije, zato sto je od
neprocenjive vaznosti nacin ugradnje i primene rele-
vantnih odredaba medunarodnih dokumenata u
nacionalno zakonodavstvo, za tatno svrstavanje
svake od pojava u propisanu kaznjivu radnju.
Trgovina ljudima u Srbiji skre¢e paznju Citaocu na
ucesce i ulogu nase zemlje u trgovini ljudima u cilju
seksualne eksploatacije. Ta je uloga viSestruka. Srbija
je, naime, zemlja tranzita, zemlja porekla i zemlja
priviemene ili krajnje destinacije za Zrtve trgovine
Zenama u cilju seksualne eksploatacije.

Metodoloski pristup je traktat o istraZivanju.
Istrazivacice u ovoj podtemi opisuju svoj postupak
(metod i tehnike) kojim su dolazile do svih relevant-
nih zaklju€aka vezanih za ispitivanu pojavu. Pored
svega navedenog, posebno je znacajan opis pri-
menjenog metoda Zivotnih pri€a u intervjuima sa
Zrtvama trgovine ljudima, ¢ime su identifikovane
krititne faze u njihovim Zivotima, kada su vazne
odluke i izbore €inile same ispitanice ili neko drugi
umesto njih. Eticki obziri i poverljivost su naglaseni
jo$ jednom, kroz posebnu podtemu.

Na kraju Uvoda, slede Rezimei poglavija.
Prakti€an deo, koristan za ¢itaoca koji Zeli da se
upozna sa predmetom istrazivanja koje je
prikazano u ovoj knjizi.
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Deo Zastita, pomo¢ i podrska Zrtvama trgovine
ljudima: aktuelni odgovori napisala je Biljana
Simeunovié¢-Pati¢. Kroz Uvod autorka istiCe znacaj
sadrzine ovog poglavlja iznesene u tri osnovne
podteme koje slede.

Najpre, Sistem zastite | pomoci: opsti pregled,
objasnjava kroz Sest naslova sva vaZna pitanja
fenomenoloskog karaktera vezana za trgovinu ljudi-
ma u cilju seksualne eksploatacije. Identifikacija
Zrtava trgovine ljudima znaci izbegavanije stereotipa
koji se odnose na ,oslobadanje iz okova ropstva“ jer
Gesto ne postoje jasne razlike izmedu seks trafikinga
i ilegalnih migranata/radnika, pa se samo-identi-
fikacija pokazala kao najpozeljniji kriterijum identi-
fikacije u praksi, sa svim mogucim nedostacima koje
ovaj put nosi u sebi. Autorka kroz temu Mehanizam
upucivanja i koordinacija zastite i pomoci ras¢lanjuje
ova dva postupka i objaSnjava njihovo znacenje.
Mehanizam upucivanja znaci postupanje razli¢itih
medunarodnih, nacionalnih, vladinih i nevladinih
aktera usmerenih na zastitu ljudskih prava i rehabil-
itaciju trafikovanih osoba. Sa druge strane, koor-
dinisanje saradnje izmedu razli¢itih aktera nuzni je
uslov za afirmaciju i zastitu prava Zrtava ove pojave,
pri €emu nacionalni koordinator treba da ima multidi-
menzionalnu ulogu u povezivanju vladinih i nevla-
dinih aktera, unapredenje pravnog, regulatornog i
operacionalnog okvira zastite i pomodi i efikasnijeg
funkcionisanja nacionalnog mehanizma upudivanja.
Usluge pomoci i podrske teze da pruze odgovore na
potrebe trafikovanih osoba u zemljama porekla i
zemljama destinacije. Neki od odgovora na to su:
Sklonista; Medicinska i psiholoska pomo¢; Pravna
pomoc, savetovanje i pomoc¢ u proceduri pribavijan-
Jja isprava, Pomo¢ u repatrijaciji i (re)integraciji.
JPeriod oporavka i razmisljanja“ i dozvole boravka
znadi da trafikovane osobe koje ne Zele da se
odmah vrate u zemlju porekla zbog postojanja opas-
nosti po bezbednost ili iz drugih razloga mogu ostati
u zemlji destinacije do isteka ,perioda za razmisljan-
je"* na osnovu dobijene dozvole za privremeni ili tra-
jni boravak ili ako postoji praksa ,tolerisanja boravka“
ove kategorije Zrtava tokom odredenog vremenskog
perioda. U sprecavanju trgovine ljudima vazna je
uloga i polozaj Zrtve/svedoka. Naime, ukoliko
Zrtva/svedok odluci da saraduje sa drzavnim organi-
ma koji su ovlasceni za procesuiranje ovog oblika
kriminaliteta potrebno je obezbediti Siri opseg mera
zastite i podréke nego Sto je to slu¢aj sa trafikovan-
im osobama uopste. To je tema koju je autorka naz-
vala Zastita i podrs$ka Zrtvama/svedocima.

Zbog uzrasnog perioda u kome se nalaze, sma-
tra se da deca treba da uZivaju Posebne mere
zastite i pomoci.
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Sve navedene podteme obuhvatile su opsti i
medunarodnopravni izvor postupaka i mera
vezanih za Zrtve trgovine ljudima u cilju seksualne
eksploatacije. S obzirom na to da kvantum pojava
visoko rangiranih na lestvici izuzetno drustveno
opasnih ve¢ odavno u Srbiji dominira nad kvantu-
mom drustveno prihvatljivih i pozeljnih ponasanja,
to je autorka sve opisane pristupe smestila u okvir
pod nazivom Aktuelna situacija u Srbiji. To daje
posebnu vaznost ovom poglavlju, zato $to stereotip
po kome se ,to dogada nekom drugom“ biva
razru$en kod Citaoca samim izno$enjem &injenica o
trgovini ljudima u cilju seksualne eksploatacije na
tlu nase zemlje.

Poglavlje Ko su Zrive koje smo srele i $ta ih je
ucinilo ranjivim napisala je Vesna Nikoli¢-Ristanovic.
Posle Uvoda, autorka razmatra neke osnovne mikro
viktimogene faktore egzogene prirode, poput:
porekla i destinacije, ukljuéenosti u prostituciju, obra-
zovanja, zaposlenosti i ekonomske situacije, kao i
porodicne situacije, koji su doveli do procesa vik-
timizacije. Zatim, kroz Zivotne prie trafikovanih
osoba najjasnije je prikazano ono $to se moZe pod-
vesti kao Strategije preZivijavanja i rizik od trgovine
Zenama — Zene u potrazi za reSenjima i namamljivaci
koji izgledaju kao da ih imaju. Posebno su izdvojeni

Lise Bjerkan (ur.)

Samo moj zivot

Rehabilitacija zrtava trgovine ljudima
u cilju seksualne eksploatacije

85



Prikazi knjiga

slu¢ajevi kidnapovanja, zato $to je tada dolazilo do
potpunog odsustva Zrtvine inicijative i mogucénosti
delovanja u trenutku vrbovanja i potpunog odsustva
kontrole, gledano iz pozicije Zrtve. Raznolikosti u
upotrebi termina kojima se oznacavaju trafikovane
osobe postoje u stru¢noj javnosti, upravo iz razloga
§to neki, pogotovu feministicki nastrojene istrazi-
vacice, nastoje da ucine vidljivim strategije odbrane i
prevladavanja Zena i dece. Zato radije upotrebljava-
ju termin ,prezZivela" nego ,Zrtva“, isticuci tako
aktivitet viktimizirane osobe. Ovoj dilemi koja nije
samo akademske, vec¢ i prakticne prirode, a
pokrenuta je upravo u korist trafikovanih osoba
autorka posvecuje paznju u podtemi Pasivne Zrtve ili
aktivne akterke — preispitivanje pojmova ,Zrtva" i
JpreZivela®. Sledi Zakljucak.

Naredno poglavlie Kroz Sta su Zrive prosle i
kako su preZivele napisala je Vesna Nikoli¢-
Ristanovi¢. Posle kratkog uvodnog izlaganja kojim
nas autorka unapred upoznaje sa podtemama,
sledi konkretizacija njihovog sadrzaja. Inventar pat-
nji: Iskustva Zrtava sa nasiljem i kontrolom opisuje
razlicite, medusobno povezane oblike viktimizacije.
Navedeni su delovi autenti¢nih kazivanja Zena o
brojnim oblicima nasilja i kontrole kojima su bile
izloZzene. Kao posledica traumati¢nih dogadaja,
poput suofavanja sa bespomocnoScu i terorom,
nastaju Zivotne situacije u kojima Zrtve pate od
razarajucih fizickih i psihickih posledica, medu koji-
ma su posebno teski negativni efekti u odnosima
Zrtava sa clanovima porodica i drugim ljudima.
Psihicke posledice su cesto teZe od fizickih. S
druge strane, zaraza seksualno prenosivim bolesti-
ma, HIV-om na primer, ili trudnoc¢a tokom perioda
dok su bile trafikovane, samo su neki tragi¢ni seg-
menti njihovih Zivotnih pri€a. One su opisane u delu
pod nazivom Uticaj viktimizacije na Zrtve i njihove
potrebe. Medutim, ono Sto je ostavilo do sada
najtezi utisak, ako se uopste neki deo Zivotnih prica
Zrtava trafikinga opisanih u ovoj knjizi sme da svrs-
ta u teze ili manje teze, svakako je kako PreZiveti
zastitnike? ili Retraumatizacija nasuprot zastiti i
osnaZivanju. Ove podteme predstavljaju rezultate
istraZivanja o tome kakav tretman dobija Zrtva od
strane predstavnika policije i pravosuda. Posle
is€itavanja ostaje pitanje kako uopste smoci snage
za prevladavanja u ,slobodnom* Zivotu posle
prezivliene traume i ,oslobadanja“. Dobri primeri
profesionalnog postupanja su svakako pohvalni i
jedino oni bude nadu da ¢e nekada dobro eduko-
vana vecina predstavnika drzave zaduzenih za pro-
cesuiranje nedozvoljenih ponasanja u svom radu
jedino i samo poStovati zakone (ipak, striktno
postovanje zakona ne znaci i oslobadanje od pre-
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drasuda; upucivanjem viktimiziranoj osobi reci
.kurva“ ili iskazivanjem nipodastavanja, zakon se
niti krsi niti primenjuje, ali se istovremeno postavlja
pitanje gde je pocetak, a gde kraj profesionalizma).
Vazna je i rodna zasnovanost nasilja uopste, u
svakodnevnom Zivotu. Ona stvara plodno tle za
zloupotrebe i iskljucenje Zrtava iz socijalnog miljea.
O tome govori Viktimizacija, rod i prevladavanje.

Sledec¢e poglavlje Zivot pod okriljem, napisale su
Lise Bjerkan i Linda Dyrlid. S&m naslov odrazava
sadrzaj ovoga dela knjige u kome su opisani postup-
ci pruzanja pomocéi tokom procesa rehabilitacije i
reintegracije Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne
eksploatacije. Cilj je razjadnjenje sadrzaja ovih
procesa kroz primere zasnovane na opazanjima i
intervjuima sprovedenim u Srbiji, Moldaviji i Italiji.
Najpre se objasnjava $ta znaci Biti rehabilitovana
(kao ,proces unapredenja sposobnosti osobe da
funkcioni$e u socijalnom okruzZenju kao nezavisna i
jednaka individua"), zatim /zgradnja poverenja
tokom boravka u sklonistima (inicijalni proces u
kome se sve Cini da se Zrtva oseca bezbedno), kao
i Usredsredivanje na individualne potrebe (vreme
kada treba pruzati psiholosku pomo¢ — u zemlji des-
tinacije ili cekati povratak u zemlju porekla). Za sve
je potrebno vreme, pa nastaju /zazovi i ograni¢enja
u rehabilitaciji. Vazan segment ovog poglavlja odnosi
se na tumacenje kljucne analiticke smernice ili
onoga $to se zove Tranzicija. U nastavku su izneti
primeri onoga $to je postepeno kretanje od Zivota
pod okriliem drugih ka samostalnosti, a posebno iza-
zova sadrzanih u tom kretanju individua sa stigmati-
zovanim identitetom. Ziveéi na pocetku svoj
woslobodeni* Zivot pod okriliem, Zrtve trafikinga su
ujedno i Zrtve éutanja. One ne dele svoje tragiéno
iskustvo skoro ni sa kim, Cesto ni sa clanovima
najuze porodice. | na kraju, PotraZnja za patnjom.
Potenciranje patnje Zrtava izgleda da postaje idealni,
¢ak normativni nacin interpretacije pri€a Zrtava seks
trafikinga. To je jedan od nalina sticanja kapitala
Zrtve ili koliko se teskim necije stradanje i marginali-
zovanost ocenjuju od strane drugih.

Poslednje poglavlje knjige nosi naziv Sadasnji i
budu¢i izazovi u domenu rehabilitacije Zrtava
trgovine ljudima u cilju seksualne eksploatacije.
Ukazuje se na neophodnost: razvijanja standarda
kvaliteta usluga, sluzbi i organizacija koje usluge
pruzaju (Procedure, dijalog i saradnja); uspostavljan-
ja jasnog postupka za procenu rizika vezanih za
bezbednost Zena i dece koji se vra¢aju u mesto
porekla (Zastita); obezbedivanja saradnje svih onih
koji su uklju¢eni u postupak rehabilitacije Zrtava
(Obavestavanje); ukazivanja na potrebu fleksibilnijih,
trajnijih i odrZivih reSenja, modelovanih tako da
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odgovore na individualne potrebe Zena (Pred-
vidljivost i kontinuitet), izgradnje podsistema zastite
dece Zrtava trafikinga (Maloletnice) i pruzanja
usmeravanja, pomodi, podrike i razmene iskustava
izmedu stru¢njaka koji se bave Zrtvama trafikinga
(Pomo¢ za strucnjake).

Citaocima poruéujem da ovo nije prikaz u pravom
smislu te reci. Ovu knjigu je ¢ak skoro nemoguce
prikazati u punom obimu i svetlu, zato Sto bi to
verovatno prevaziSlo obim iS¢itanog s$tiva. Nju jed-
nostavno treba &itati — Sto iz profesionalne, licne ili
bilo koje druge radoznalosti, Zelje da se sazna nesto
$to nas okruzuje, a o Eemu skoro nista ne znamo |li
nas nije insteresovalo ili da kao kriminolozi saznamo
jos jednom sav znacaj, odgovornost i profesionalnu
lepotu jednog dobrog istrazivackog postupka.

Mart 2006.

Poglavlja nisu numerisana, $to sve vreme
stvara utisak iste vaznosti svih izlaganja, bez pre-
tenzije da jedno u odnosu na drugo bude vaznije,
tragi¢nije, istinitije. Cak se i ne moraju &itati redom,
ni prvi ni ponovljeni put. Isto vaZi i za popis litera-
ture. Osim azbuénog reda, svaki segment
koris¢ene literature ukazuje po naslovu ili autoru na
isti zna¢aj bavljenja ovom temom.

Knjiga je napisana profesionalno hrabro, bez
laskanja Zrtvama ili laskanja i osude prema pos-
tupcima izvesnih predstavnika drzavnih organa koji
se u svom profesionalnom radu susreéu sa trafiko-
vanim Zenama. Uostalom, svoj sud o njoj donesite
kada zatvorite korice — sigurno nikoga nece ostavi-
ti ravnodusnim.

Doc. dr Miomira Kosti¢
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